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Pactos de Paz: Proceso de pacificacion y transicion
hacia la democracia en El Salvador y Guatemala

Graciela Ducatenzeiler y Fernando A. Chinchilla!

En 1989, mientras la guerrilla salvadorenia, el FMLN (Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional), desplegaba una
amplia ofensiva militar para tomar el control de la ciudad de
San Salvador, el presidente de Guatemala, Marco Vinicio Cere-
zo, declaraba publicamente que la proteccion de los Derechos
Humanos en su pais habia mejorado considerablemente. En
sus propias palabras, ese ano “solo” se habian registrado 1706
desapariciones (Torres-Rivas, 1990: 22).

Paradéjicamente, tanto El Salvador como Guatemala eran
considerados, a finales de los afios ochenta, como regimenes en
transicion hacia la democracia.? Mientras Samuel P. Hunting-
ton (1991: 23) ubicaba el inicio de dichos procesos en ambos
casos en 1984, Olivier Dabéne (1997: 158) lo situaba en 1980
(en El Salvador) y en 1985 (en Guatemala).? La agenda de in-
vestigacion se caracterizaba asi por un alto grado de compleji-

I Graciela Ducatenzeiler es profesora y ex-directora del Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de Montréal. Fernando A. Chinchilla es es-
tudiante de doctorado en la misma casa de ensefnanza.

2 En general, la transicion es un proceso de cambio institucional que se
extiende entre la disoluciéon de un régimen autoritario y el establecimiento “[...]
de alguna forma de democracia, el retorno a algun tipo de régimen autoritario
o el surgimiento de una alternativa revolucionaria” (O’'Donnell y Schmitter,
1988: 19).

31984 es un ano significativo, tanto para El Salvador como para Guate-
mala. En el primer caso, este indica el momento en el que José Napoleon Duar-
te, nominado como jefe del estado salvadorefio en 1980, es elegido presidente
dentro del marco de la nueva constitucion “democratica” aprobada en 1982. En
el segundo caso, 1984 es el afno de la aprobaciéon de la nueva constitucion, per-
mitiendo asi la eleccion de Cerezo en 1985.
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dad, en donde se intentaba analizar, simultaneamente, una
multiplicidad de dimensiones de la problematica regional, en-
tre las cuales resaltaban la prolongacion de las guerras civiles,
la injerencia de los Estados Unidos (EEUU) y de la Union So-
viética (URSS) en los conflictos, el proceso de pacificacion, y la
transicion hacia la democracia.*

Con el objetivo de redinamizar el debate en torno a la rela-
cion existente entre guerra, paz y democracia,® este articulo
iniciara argumentando que una transicion hacia la democracia
es imposible en un contexto de guerra civil.® Si, en teoria, la
transicion se compone de tres etapas (liberalizacién, democra-
tizacion e, idealmente, consolidacion), en donde la primera se
define como “[...] el proceso que vuelve efectivo ciertos dere-
chos, que protegen a individuos y grupos sociales ante los ac-
tos arbitrarios o ilegales cometidos por el estado o por terceros”
(O’'Donnell y Schmitter, 1988: 20), es posible concluir, en la
practica, que la existencia de una guerra civil impide su inicio.”

El respeto formal de los derechos individuales y colectivos
se alcanzo, por primera vez en la historia de estos paises, en

4 Un claro ejemplo de este tipo de esfoque es el desarrollado por Rodolfo
Cerdas (1996).

5 La democracia es un régimen politico en el cual existe: “(a) contestacion
de las politicas puiblicas y competencia para alcanzar las posiciones de poder;
(b) participacion de la ciudadania a través de partidos politicos, asociaciones,
y otras formas de accion colectiva; (c) responsabilidad de los gobernantes por
medio de mecanismos de representacion y de un Estado de Derecho; (d) Con-
trol de los militares por parte de los civiles” (Karl, 1990: 2).

6 Una “guerra civil” es un conflicto armado que se desarrolla al interior de
un pais entre al menos dos actores. Las razones del enfrentamiento pueden ser
geograficas, politicas o ideologicas. En general, este tipo de guerras se desarro-
llan entre un régimen y fuerzas militares que buscan derrocarlo, o entre gru-
pos que buscan tomar el control del Poder Ejecutivo en un periodo de
transicion (Plano, 1988: 206).

7 Es dificil concebir un proceso de democratizacion en un contexto caracte-
rizado por acciones insurgentes, contrainsurgentes y paramilitares, en donde la
participacion politica de la oposicién, el derecho a la libre movilizacion, e incluso
el derecho a la vida, no estan garantizados. Tal y como afirmaba Terry Lynn Karl,
la guerra civil salvadorefna impidi6 la aplicacion real de los principios democrati-
cos proclamados, formalmente, en la constitucion de 1982 (Karl, 1986: 210). Es-
ta constatacion es igualmente aplicable a la situacion guatemalteca.
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1992 y 1996, con la firma de los acuerdos, o pactos, de paz. Es-
tos seran concebidos como un indicador, empiricamente obser-
vable en el espacio y tiempo, que permite ubicar la interseccion
de dos procesos de transformacion politica. En primer lugar,
los pactos de paz representan, a nivel tedrico, la materializa-
cion de un proceso de moderacion ideologica, en donde actores
extremistas, que utilizaban medios militares para alcanzar sus
objetivos, cambian de estrategia para privilegiar la resolucion
pacifica de sus diferendos. A nivel practico, al fomentar el fin
de la guerra, estos pactos constituyen el resultado final de las
negociaciones de paz.®

En segundo lugar, al garantizar el respeto de los derechos
y libertades individuales basicas y la participacion politica de
la oposicion, los pactos no sélo permiten una reduccion de la
incertidumbre, sino que también posibilitan la liberalizacion
democratica, lo cual indica el inicio de la transicion.® En sinte-
sis, los pactos de paz son conceptualizados como acuerdos en-
tre al menos dos actores “extremistas”, 10 que deciden finalizar
un enfrentamiento armado para adoptar métodos pacificos (de-

8 La “paz” se definira aqui como la ausencia de conflicto militar (Plano,
1988: 184).

9 La incertidumbre hace referencia a una impresién de “orden” que existia
durante el periodo autoritario, en contraposicion al “desorden” presente duran-
te la transicion hacia la democracia (O’'Donnell y Schmitter, 1988: 16). La re-
duccion efectiva de la incertidumbre sélo es posible cuando los pactos son el
producto de una negociacion que incluye todos los grupos con intereses poten-
cialmente conflictuales (Karl y Schmitter, 1991: 280). De ahi la importancia de
los pactos negociados entre los gobiernos y las guerrillas.

10 Fl término “extremista” se basa en la clasificacion de actores elaborada
por Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter. Segun los autores, al momento
del “socavamiento” de los regimenes autoritarios, existen cuatro actores funda-
mentales. El gobierno esta constituido por los “duros” (conservadores extremis-
tas y reaccionarios, que muestran una oposicion total a todo proceso de
transformacion), y por los “blandos” (conservadores moderados, dispuestos a
“tolerar” el cambio, siempre y cuando este no ponga en entredicho la suprema-
cia del régimen). A nivel de la oposicién, los “reformistas” (lideres civiles, de an-
tiguos partidos politicos, entre otros) buscan una transicién progresiva,
negociada, mientras que los radicales (por ejemplo, las guerrillas) pugnan por
un cambio radical (O’Donnell y Schmitter, 1988: 32-35). A partir de esta cate-
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mocraticos) de resolucion de conflictos, y alcanzar asi la paz
“firme y duradera”.

En la primera seccion de este articulo, se explicara como y
por qué los ejércitos y los movimientos reformistas de los anos
cuarenta y cincuenta se convirtieron, paulatinamente, en acto-
res extremistas. Dicha radicalizacién forma parte de la evolu-
cion del conflicto socioecon6émico centroamericano, el cual sera
dividido en tres fases (activacion de los movimientos populares,
proceso de radicalizacién y, finalmente, de moderacién ideolé-
gica). A partir de este analisis, sera posible comprender por qué
la moderacién ideologica fue indispensable para poder firmar
un pacto de paz e iniciar asi la democratizacion.

En el segundo apartado, se analizaran las condiciones in-
ternas y externas que permitieron, durante la década de los no-
venta, la firma de pactos de paz. Aqui, la tesis central sugiere
la existencia de un empate estratégico entre los actores en con-
flicto, es decir, una situaciéon en donde las guerrillas y las Fuer-
zas Armadas (FFAA) se vieron obligadas a negociar la paz, ante
la imposibilidad de continuar la guerra con opciones reales de
vencer. Aumentos en los costos internos de las guerras (cuan-
tificados en términos de costos humanos, econémicos y de
oportunidad), asi como cambios a nivel externo (disminucion
de las oportunidades de financiamiento a nivel internacional,
programas de ajuste estructural, y fin de la guerra fria) son las
causas del agotamiento progresivo de la opciéon militar como al-
ternativa viable para resolver definitivamente los diferendos.

Finalmente, en la tercera seccion se establecera una com-
paracion entre las transiciones hacia la democracia de El Sal-
vador y Guatemala. Tal y como se demostrara, el

gorizacion, y de la fuerza de cada uno de estos actores en el momento del so-
cavamiento del régimen autoritario, se establece una tipologia de modos de
transicién (de abajo, si es la oposicion la que se impone, de arriba, si es el go-
bierno el que dirige, o negociada, si los “duros” y los radicales no logran impo-
nerse ante los “blandos” y los reformistas (para un analisis mas detallado, ver
Przeworski, 1992: 111-112). En este articulo, los actores “extremistas” se defi-
nen por su oposicion a la negociacion, que los lleva a implementar estrategias
militares para defender sus posiciones.
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establecimiento de la paz firme duradera depende de la capaci-
dad del pacto para convertir el conflicto militar en politico. Pa-
ra ello, la transformacién de las antiguas guerrillas en partidos
politicos, con posibilidades reales de ganar procesos electora-
les, y la subordinacion de las FFAA al engranaje institucional
del estado, son fundamentales. En efecto, el primero esta en la
base del sistema de representacion, inherente a todo sistema
democratico. El segundo implica una mayor proteccion de los
derechos de la ciudadania.

1. {Qué es un pacto de paz?

Un pacto de paz es, en primer término, el fruto de una serie de
negociaciones que buscan solucionar definitivamente conflictos
armados internos. La sustitucion de la expresion “acuerdo de
paz” por el concepto de “pacto” permite hacer un paralelo con
los pactos definidos en la teoria de la transicion hacia la demo-
cracia.ll Al igual que estos tultimos, los pactos de paz favorecen
las transformaciones institucionales. La diferencia es que este
cambio se ejecuta en el marco de un conflicto militar interno.12

En segundo lugar, los pactos de paz son acuerdos entre ac-

11 Estos ultimos son caracterizados como acuerdos entre diversas fraccio-
nes de la elite, que posibilitan, a través del intercambio de garantias, “[...] que
un sistema politico modifique su estructura institucional sin una confronta-
ci6én violenta y/o sin que predomine un grupo sobre otro” (O’'Donnell y Schmit-
ter, 1988: 64).

12 Este elemento es importante, pues permite establecer una serie de dife-
rencias entre los dos tipos de pactos. Mientras los pactos democratizadores son
definidos como el resultado de negociaciones entre las elites (democratizacién
“por arriba”) (Karl y Schmitter, 1991: 275), los pactos de paz representan ne-
gociaciones entre actores “de arriba” (defensores del status-quo) y “de abajo”
(guerrillas). Ello implica un tipo de transicion pactada que no es impuesta por
las elites. Karl y Schmitter (1991: 275-277; 1992: 60-61) establecen cinco for-
mas de transicién. Las imposiciones (violentas) y las pactadas (negociadas) son
procesos de cambio dirigidos por la elite, es decir, “desde arriba”. Las revolu-
ciones (violentas) y las reformas (pacificas) son procesos dirigidos “desde aba-

»

jo”, por los grupos de oposicion. Finalmente, la quinta categoria esta
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tores originalmente extremistas.!3 Para posibilitar la firma, fue
necesario un proceso de moderacion ideologica que permitié un
intercambio de concesiones y garantias. Asi, los pactos no son
el fruto de la preeminencia del centro ideologico sobre los ex-
tremos, como es el caso de los pactos democratizadores, sino el
resultado de un “ablandamiento” de los duros y de una “refor-
ma” de los radicales.

Un breve analisis de la evolucién del conflicto socioecono6-
mico centroamericano, durante el siglo XX, sera de gran utili-
dad para comprender la importancia que reviste el proceso de
moderacion ideolégica. Con fines expositivos, este conflicto se-
ra dividido en tres fases. La primera se extiende, grosso modo,
de 1930 a 1954, época durante la cual los movimientos popu-
lares se activaron, dirigiendo hacia el estado una serie de de-
mandas de cambio socioeconémico. El segundo periodo inicia
en la década del cincuenta y finaliza a mediados de los ochen-
ta. Este se caracteriza por una radicalizacion progresiva de los
actores, al punto en que estos prefirieron adoptar estrategias
militares para alcanzar sus objetivos. Finalmente, la tercera
etapa inicia alrededor de 1985. A este periodo corresponde la
firma de los pactos de paz, la desmovilizacién de los movimien-
tos revolucionarios y la adhesién formal de los ejércitos al prin-
cipio de supremacia del poder civil sobre el militar.

compuesta por las transiciones “ambivalentes”. Siguiendo este esquema de
analisis, Karl y Schmitter (1991: 275-277) ubican al Salvador como un caso de
“imposicion” (desde arriba). Dicha clasificacion puede ser reformulada si se
considera como punto de inicio de la transicién el afo de la firma del pacto de
paz (1992). Si, como lo afirman Bird y Williams (1998: 8), la exclusion del
FMLN obstaculizé, durante los anos ochenta, el inicio de un “genuino proceso
de democratizacién”, su inclusioén, en el acuerdo de paz, implica la participa-
cién de un actor “de abajo”. Ello no implica que el proceso salvadorefio fue di-
rigido desde abajo, como lo afirma Wood (1998: 3), sino que existe un modo de
transiciéon pactada dirigida por actores de arriba y de abajo, que es represen-
tada por los casos de El Salvador y de Guatemala. En la terminologia de Karl
y Schmitter, estos casos representan transiciones “ambivalentes”.

13 Las guerras civiles son la expresion de la debilidad del “centro ideologi-
co”, incapaz, durante varias décadas, de proponer e imponer soluciones paci-
ficas a los conflictos armados.
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Del reformismo a la radicalizacion ideolégica en
Centroamérica

Durante las primeras décadas del siglo XX, el modelo de desa-
rrollo econoémico de los paises centroamericanos fue similar al
resto de los paises latinoamericanos. El estado estaba bajo el
control de una elite agroexportadora, la cual restringia al ma-
ximo las oportunidades de participacion popular en la politica,
dentro del marco de lo que se ha denominado regimenes oligar-
quicos (Collier, 1979: 23-24).14

La estabilidad de estos regimenes comenzo a debilitarse du-
rante los anos veinte y treinta, cuando la region latinoamerica-
na, en general, entré en un periodo de movilizacién social. La
crisis econoémica de 1929, la critica keynesiana al modelo econo6-
mico liberal, y la consolidacion del régimen soviético, se traduje-
ron en la proliferacién de una serie de movimientos reformistas
que clamaban por una mayor apertura politica y por una distri-
bucién de la riqueza mas equitativa. Esta época corresponde a la
primera etapa del conflicto socioeconémico en Centroameérica, y
es representada por la lucha, en Nicaragua, de Augusto César
Sandino (1927-1932), por el levantamiento y la matanza campe-
sina en El Salvador (1932) y por la huelga bananera en Costa Ri-
ca (1934), entre otros (Torres-Rivas, 1996: 16).

Las diferencias entre la trayectoria historica de El Salvador
y Guatemala, y la de otros paises de América Latina esta liga-
da a la respuesta de los regimenes oligarquicos a esta movili-
zacion. En paises como Argentina, Brasil y México, entre otros,
se dio una apertura restringida a las demandas de algunos sec-
tores sociales, por medio de los denominados regimenes popu-
listas.!®> Segun Collier (1979), éstos basaron su estructura de

14 Para un analisis en profundidad, ver Mahoney (1998).

15 A nivel economico, el populismo impulsé el nacionalismo, es decir, la
subordinacion de las actividades econémicas a los objetivos militares y de se-
guridad del estado, en el marco de una estrategia de industrializacién protec-
cionista (sustituciéon de las importaciones), concebida como un instrumento
para alcanzar una mayor autonomia politica y econémica en el ambito interna-
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poder en una coaliciéon de clases destinada a proteger los inte-
reses de las elites, por medio de una promocién de las reivindi-
caciones de los trabajadores urbanos. Al incluir algunas de las
demandas populares en el sistema politico, se posibilité la
puesta en vigor de un sistema de representacion limitada, en
donde otras clases sociales, como los campesinos, continuaron
siendo excluidas.

En América central, con la excepcion de Costa Rica y de
Guatemala (1945-1954), los movimientos reformistas no logra-
ron en esa época la apertura politica. En El Salvador, la caida
del general Maximiliano Hernandez (1944), dio paso a un nue-
vo gobierno militar, eliminando asi toda posibilidad de refor-
ma.l® Se inici6 asi la conformacion de un régimen
oligarquico-militar, un tipo de régimen propio a la region cen-
troamericana, en donde las actividades economicas fueron rele-
gadas a la oligarquia, mientras que el ejército se apropi6 de la
conduccién politica (Cerdas, 1992: 11). Puesto que uno de los
objetivos de estos regimenes era el de proteger el staus-quo, por
medio del control del clima de agitacién social, la constitucion
de un aparato militar altamente calificado y extremadamente
represivo, y el consecuente fortalecimiento de los ejércitos, se
convirtié en una necesidad.

El afio 1954 marca, simbélicamente, el final de la primera
etapa del conflicto politico centroamericano. Ese ano, el progra-

cional (Gilpin, 1987: 31-33). Aun cuando el populismo no puede ser conside-
rado como un tipo de régimen democratico, no se debe obviar el hecho de que
éste representa una apertura con respecto al status-quo anterior (régimen oli-
garquico).

16 En sudamérica, los militares impulsaron, durante las décadas de los
veinte y treinta, una serie de acciones politicas progresistas. Estas podian ser
rebeliones esporadicas tendientes a demostrar el malestar con el status-quo
(Brasil, 1922), acciones de presion para hacer adoptar leyes sociales (Chile,
1924) o programas socialistas (Chile, 1927-1931), y golpes de estado que bus-
caban la igualdad, la proteccion de los obreros y el progreso social (Ecuador,
1925; Bolivia, 1936-1939), (Rouquié, 1987: 221-222). Este accionar “militar de
izquierda” es diametralmente opuesto al conservadurismo de derecha mostra-
do por los ejércitos centroamericanos.
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ma reformista elaborado por el presidente guatemalteco Jaco-
bo Arbaenz (1945-1950) y profundizado por su sucesor, Juan
José Arévalo (1950-1954), fue interrumpido por un golpe de es-
tado (Torres Rivas, 1996: 16-18). A partir de ese momento, los
actores politicos guatemaltecos iniciaron su proceso de radica-
lizacion ideologica.

Por un lado, los ejércitos se convirtieron en el tinico medio
de control social, impidiendo asi la aparicién de nuevas elites
politicas y la construccion de instituciones civiles estatales
(Cerdas, 1992: 14). Las FFAA adquirieron, paulatinamente,
una mayor autonomia, llegando incluso a desarrollar progra-
mas que, en teoria, son competencia del estado, tales como la
educacion basica, la administracion de los escasos sistemas de
salud o la construccion de infraestructura. Este “desborda-
miento” de las funciones de los ejércitos, asi como el divorcio
entre civiles y politica provocaron una militarizacion de estas
sociedades, fenomeno que se caracterizé6 por una diversifica-
cion de los objetivos que las poblaciones le asignan al ejérci-
to.17 En sintesis, poder militar, poder politico y represion se
convirtieron en sinénimos, lo cual impidi6 la creacion de meca-
nismos institucionalizados de cambio (fomentando asi la ines-
tabilidad permanente). En efecto, las tunicas formas de
transformaciéon de los regimenes oligarquico-militares fueron
los golpes de estado, los contragolpes y las insurrecciones po-
pulares (Cerdas, 1992: 15).

Por el otro, los movimientos reformistas abandonaron, a
partir de la década del cincuenta, las estrategias pacificas pa-
ra promover el cambio politico. En El Salvador y Guatemala, la
violencia y la lucha armada se convirtieron en el tnico medio

17 Una encuesta publicada en 1996 senala, entre otros, que en Guatema-
la, 16% de los entrevistados consideraba que era responsabilidad del ejército
la creaciéon de empleos. Del mismo modo, 5% le asignaba la erradicacion del
analfabetismo como otra de sus funciones (Cerdas, 1996: 29), entre otros. Los
datos recolectados en El Salvador son similares: 22% sefnal6 también la crea-
cién de empleos, mientras que 9% cree que debe efectuar obras publicas (Cer-
das, 1996: 45-46).
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de oposicién al status-quo. Guatemala sufri6 su primera ola re-
volucionaria entre 1964 y 1969. Luego de un fracaso inicial y
de una década de desarticulacion interna, la URNG hizo su
aparicion en 1982. En El Salvador, la unidad interna se alcan-
20 en diciembre de 1980, cuando el Ejército Revolucionario del
Pueblo, las Fuerzas Populares de Liberacion, el Partido Comu-
nista Salvadorefo, la Resistencia Nacional y el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores Centroamericanos, conformaron
el FMLN (Torres-Rivas, 1996: 50).

A nivel ideologico, las Fuerzas Armadas integraron a su dis-
curso, de manera paulatina, una multiplicidad de valores anti-
reformistas. En primer lugar, al defender el orden oligarquico,
los ejércitos apoyaron los intereses de la elite conservadora. En
segundo lugar, el anticomunismo estadounidense sirvio de ins-
piracion para poner en practica, como en Sudameérica, la doc-
trina de seguridad nacional.'® La mezcla de anticomunismo y
de conservadurismo se plasmé6 en un rechazo sistematico de
las reivindicaciones por una mayor participacién politica y por
el pluralismo ideologico. Las demandas de democratizacion
fueron entonces percibidas como “amenazas” al orden estable-
cido (Torres Rivas, 1996: 26-27), justificando asi la represion.

Los componentes ideologicos de los movimientos guerrille-
ros son mas dificiles a discernir. Si bien es cierto que estos gru-
pos luchaban por una “sociedad mas justa”, la definicion
precisa de este “objetivo” no siempre se alcanzé6. Mientras el
FMLN se posiciond, desde un inicio, como un movimiento mar-
xista, la URNG naveg6 por un limbo ideologico. En términos ge-
nerales, las primeras reivindicaciones guerrilleras se
articularon alrededor de tres elementos: (a) la democratizacion
a nivel politico; (b) la reforma agraria, y (c) una mayor autono-

18 La doctrina de seguridad nacional se circunscribe dentro de la logica de
confrontacion este-oeste, en donde los Estados Unidos buscaban exterminar la
“amenaza comunista” de su esfera de influencia geopolitica. En el contexto la-
tinoamericano, dicha estrategia justifico la penetracion de las Fuerzas Arma-
das en multiples dimensiones de la esfera politica y social, con el fin de
asegurar el éxito de la contrarrevolucién (la revolucion era guiada por los mo-
vimientos de izquierda) (Barry, Vergara y Castro, 1988: 84).
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mia con respecto a los Estados Unidos. Como producto de las
manipulaciones recurrentes de los procesos electorales, el ob-
jetivo democratico fue relegado.l® De la misma forma, y pro-
ducto de la defensa a ultranza de la propiedad privada, el
proyecto de reforma agraria fue sustituido por una critica al
sistema capitalista en general (Torres-Rivas, 1996: 34-39). Asi,
las reivindicaciones iniciales, centradas en una transformacion
del sistema, se radicalizaron para convertirse en una lucha
contra este.

El lapso de tiempo que se extiende entre el Gltimo rechazo
al dialogo (indicador de extremismo) y la firma de los acuerdos
de paz (indicador de moderacion) es considerado como la terce-
ra etapa del conflicto politico salvadorefio y guatemalteco. Du-
rante esta etapa, que se inicia aproximadamente en 1985, la
tendencia de radicalizacién se revierte y los actores en conflic-
to entran en lo que se denominara un proceso de moderacion
ideologica. En la practica, este periodo corresponde a las nego-
ciaciones de paz.

Proceso de moderacion ideologica

En primer lugar, la moderacion ideologica implica un aleja-
miento real de las posiciones extremistas. Dicha transforma-
cion puede ser el fruto de la voluntad de los actores (para
acabar con el conflicto militar), o, como se demostrara mas
adelante, el producto de un cambio en las condiciones internas
y externas, que hacen que el escenario de guerra sea insoste-
nible. Las declaraciones formales de “buenas intenciones” de
los gobiernos, asi como los planes “futuros” de desmovilizacién
guerrillera son necesarios, pero no suficientes, para producir
resultados concretos.2°

19 Los regimenes oligarquico-militares organizaron una gran cantidad de
procesos electorales, impidiendo al mismo tiempo la participaciéon real de la
oposicién y asegurandose las mayorias legislativas. Se trataba de una “partici-
pacién simbdlica sin representacion politica” (Torres-Rivas, 1996: 33).

20 Oficialmente, los gobiernos centroamericanos adoptaron una posicion
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En segundo lugar, en un contexto de guerra civil, la mode-
racion ideologica debe desarrollarse ante todo entre los princi-
pales actores en disputa (ejércitos y guerrillas), no porque los
otros actores (partidos de izquierda, la derecha, etc.) no sean
importantes, sino porque el conflicto se desarrolla entre estos
dos actores. Asi, la moderacion ideolégica no implica un aleja-
miento simultaneo del extremismo de todos los actores politi-
cos, sino so6lo de aquellos que estan directamente relacionados
con la guerra civil.2!

La anuencia, voluntaria o impuesta, a explorar la posibilidad
de permitir la intervencion de un agente externo para solucionar
el conflicto, es un elemento fundamental. Esta indica que un cier-
to grado de moderacion ideolégica ha sido alcanzado por al me-
nos uno de los actores en conflicto. En efecto, dicho aval seniala
la disposicion a recurrir a la negociacion como principal estrate-
gia de resolucion de diferendos, relegando a un segundo plano la
opcion militar. Sin un cierto grado de moderacion ideologica no
pueden existir negociaciones de paz, tal como lo demuestra el fra-
caso del llamado al dialogo realizado por el Grupo Contadora en
1983.22 Para que éste pueda dar inicio, es indispensable que los
dos actores en conflicto acepten dicha opcion.23

moderada en 1987, con la firma del Acuerdo de Paz de Centroamérica. En la
declaracion final, los presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua acordaron iniciar un proceso de democratizacion, como me-
dio de proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, debido a la
autonomia de las Fuerzas Armadas, este documento debe ser considerado co-
mo una simple declaracion de principios (Child, 1998: 5-11).

21 Por ejemplo, en febrero de 1989 el FMLN propuso el cese del fuego a
cambio de una reduccion del tamano del ejército y de una postergacion del ca-
lendario electoral de ese afio. Sin embargo, el comando militar rechazé la pro-
puesta (Child, 1992: 73).

22 Contadora es un grupo que estuvo constituido por Colombia, México,
Panama y Venezuela. Su mision era la de tratar de encontrar una solucion a
las guerras centroamericanas, por medio de la conciliacion nacional, las elec-
ciones libres y el respeto de los derechos humanos (Solérzano, 1986: 158).

23 Una vez que los actores aceptan negociar, el agente externo podra eje-
cutar una serie de estrategias de pacificaciéon, como el “peacemaking”, cuando
emplea técnicas de negociacion, mediacion, arbitraje y conciliacion, o el “pea-
cebuilding”, si se busca disminuir el conflicto por medio de un mejoramiento de
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El gobierno salvadorerio y el FMLN aceptaron, en 1989, la in-
tervencion de Naciones Unidas (Child, 1992: 87). Se cre6 asi, en
1991, la Mision de Observacion de la ONU en El Salvador, ONU-
SAL (1991), cuyo objetivo inicial fue el de velar por el respeto del
Acuerdo sobre los Derechos Humanos, firmado por el FMLN y el
gobierno salvadorefio en San José, en 1990. Luego de la firma de
los Acuerdos de Chapultepec, en 1992, su mision original fue am-
pliada. En 1994, al término de su mision, la accion de ONUSAL
cubria cuatro areas juzgadas fundamentales por Naciones Uni-
das: (a) el respeto de los Derechos Humanos; (b) la reforma de las
Fuerzas Armadas; (c) la creacién de una Policia civilista, y (d) el
perfeccionamiento del sistema electoral.?4

En Guatemala el proceso de negociacion fue mas complejo.
El extremismo exacerbado de las FFAA y de la URNG se plasmo
en la negacion constante a toda “intervencion extranjera”, la cual
fue finalmente aceptada en 1991. Se estableci6 asi la Mision de
Naciones Unidas para la Verificacion de los Derechos Humanos
en Guatemala (MINIGUA). A pesar de todos los esfuerzos para fa-
vorecer las negociaciones, en 1995, un afo antes de la adopcion
del pacto, el ejército guatemalteco atin se consideraba “vencedor”
de la guerra. Su poder de veto sobre las decisiones civiles gene-
r6 una serie de obstaculos que retrasaron la firma del acuerdo
definitivo (Child, 1992: 137; 1998: 19-22).

La consecucién de un acuerdo final sefala, por su parte, un
nuevo grado de moderacion ideolégica. Por un lado, los ejércitos
aceptan la apertura del régimen politico, la participacion de li-
deres politicos de izquierda y de la sociedad civil, asi como una
redefinicién de su propio rol dentro del engranaje institucional
del estado. Se muestra asi, al menos a nivel formal, su anuen-
cia a sujetarse al control del poder civil, segun las prerrogativas

las condiciones socioeconémicas de la poblacién (las injusticias son considera-
das aqui como las principales causas del enfrentamiento) (Child, 1992: 3).

24 Luego de la firma del acuerdo de paz de El Salvador, en 1992, el man-
dato de ONUSAL fue ampliado con dos nuevas misiones. En primer lugar, la vi-
gilancia del respeto del cese del fuego y la fiscalizacién de la seguridad civil,
responsabilidades anadidas en 1992. En segundo lugar, ONUSAL estuvo a car-
go de la observacion del proceso electoral de 1993 (Sitio Web de la ONU).
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aceptables dentro de un Estado de Derecho propio a un régimen
democratico. Por el otro, las guerrillas se ven obligadas a “acep-
tar” la legitimidad del sistema capitalista y a renunciar, definiti-
vamente, a las estrategias violentas de contestacion. Asi, estos
movimientos dejan de lado su componente revolucionario, para
adoptar nuevamente el status de movimientos reformistas, cu-
yo marco de acciéon permanece dentro de los limites fijados por
el marco de participacion institucional democratica.

Es este compromiso de reconversion institucional el que
permite el establecimiento de las condiciones propicias a la libe-
ralizacion democratica. Los pactos de paz son acuerdos en don-
de los ejércitos reconocen la supremacia del poder civil sobre el
militar y las guerrillas aceptan la participacion electoral como
medio de hacer avanzar sus objetivos. Al brindar un primer
marco de accion, en donde se reglamentan los pasos a seguir en
el proceso de reconversion, el pacto reduce la incertidumbre,
permite la inclusion en el sistema de representacion politica de
un actor histéricamente excluido, y sefiala los lineamientos a
seguir para establecer un Estado de Derecho, el cual sera ga-
rante de un conjunto estable y permanente de reglas destinadas
a solucionar diferendos.

2. Pactos de paz: ¢como y por qué?

El inicio del proceso de moderacion ideologica y de las negocia-
ciones de paz estuvo motivado por una serie de transformacio-
nes internas y externas. A nivel nacional, sobresalen la
acumulacion de costos humanos y econémicos internos impu-
tables a las guerras civiles. En el exterior, el cambio de la co-
yuntura econémica internacional, asi como el fin de la Guerra
Fria, revisten gran importancia. En su conjunto, estas “contin-
gencias historico-estructurales” produjeron una drastica re-
duccion en las opciones de los actores en conflicto.2® Se creo

25 Las contingencias historico-estructurales hacen referencia a estructu-
ras socioeconomicas e institucionales que condicionan y limitan las opciones
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asi un “empate”, es decir, una situacion caracterizada por la in-
capacidad de los actores en conflicto para prolongar la guerra
con opciones reales de alcanzar la “victoria final”.26

Con el aumento de los costos humanos y econémicos inter-
nos, la justificaciéon de la guerra fue mucho mas dificil de ela-
borar. Con las exigencias econdémicas internacionales
emanadas del Consenso de Washington?” y la finalizacion del
conflicto este-oeste, los actores en conflicto perdieron las prin-
cipales fuentes de financiamiento militar. Asi, a inicios de la dé-
cada de los noventa, tanto las guerrillas como las Fuerzas
Armadas se encontraron en una situacion en donde no conta-
ban con los recursos para continuar un enfrentamiento que, de
todos modos, era considerado ilegitimo. La negociacion se con-
virtié entonces en la tinica alternativa viable para terminar con
el conflicto armado.

de los actores en conflicto (Karl y Schmitter, 1991: 271). Desde esta perspecti-
va, se acepta que las decisiones de los actores son fundamentales, pero que és-
tas no son ilimitadas. En otras palabras, una opcién “racional”, en términos de
costos y beneficios, puede no ser viable en un contexto determinado, por lo que
los actores se ven obligados a valorar otras alternativas.

26 Es importante senalar que el empate no se basoé en el equilibrio de las
fuerzas militares (a diferencia de El Salvador, en Guatemala la URNG nunca
constituyé una “verdadera amenaza” para el Ejército). Los actores no empata-
ron porque tenian los mismos recursos, sino porque ninguno de ellos podia
triunfar ni eternizar el conflicto. Este es, como se mencionaba, el producto de
una reduccién de alternativas, imputable a un cambio en las contingencias
historico-estructurales.

27 El Consenso de Washington es un programa de reforma econoémica di-
senado por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para contra-
rrestar los efectos de la crisis econémica que afect6 la region latinoamericana
durante los anios ochenta. A nivel general, el programa consistia en transfor-
mar el modelo de desarrollo “hacia adentro” (sustitucién de importaciones) en
un modelo extrovertido, centrado en la promocién de las exportaciones y en la
apertura comercial. Para ello, una serie de medidas de ajuste estructural (re-
forma del estado, privatizacién, desregulacién, eliminacién de aranceles, etc.)
fueron ejecutadas. El programa estuvo acompanado de planes de estabilizacion
a corto plazo (préstamos “stand-by” para corregir los problemas de inflaciéon y
de desequilibrio en la balanza de pagos) y de programas de ajuste estructural,
que favorecian cambios a largo plazo en el aparato productivo (para un anali-
sis mas en detalle, ver Nelson, 1990: 4).
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La factura de la guerra

Los costos humanos de las guerras centroamericanas estan
bien documentados por los reportes de las organizaciones de-
fensoras de los Derechos Humanos. En Guatemala, la factura
se eleva aproximadamente a 100 mil asesinatos politicos y 38
mil desapariciones. En El Salvador, se calcula que entre 75 mil
y 100 mil personas fueron asesinadas. Solamente para el pe-
riodo que va de 1980 a 1983, aproximadamente 1% de la po-
blacion salvadorena perdi6 la vida a causa directa del conflicto
armado (Mahoney, 1998: 1).

Los costos econdémicos, los cuales no hicieron mas que de-
bilitar una situaciéon econémica regional de por si fragil,28 pue-
den ser medidos en términos de presupuestos militares
directos, destruccion de infraestructura, y “costos de oportuni-
dad”. El primero esta intimamente ligado con el aumento del
tamano de los ejércitos, el cual es producto de la aparicion de
las guerrillas (dichos incrementos concuerdan con el aumento
de actividades de los movimientos revolucionarios). Asi, el nu-
mero de soldados salvadorennos aument6 de 16 mil en 1980 a
45 mil en 1990. En el caso de Guatemala, el numero pas6 de
21 mil a 43 mil durante el mismo periodo (Karl, 1994: 27). Aun
cuando los datos varian al pasar de una fuente a otra, en ge-
neral se puede observar claramente una tendencia al aumento
de los presupuestos militares, al menos hasta 1985.29

28 El nivel de desarrollo econémico de la region centroamericana siempre
ha sido menor que el del conjunto de paises latinoamericanos.

29 Es importante senalar que los aumentos presupuestarios para los gas-
tos militares no sé6lo provocaron una merma de los recursos asignados a otras
areas de inversion publica, sino que contribuyeron al aumento de la deuda ex-
terna. Por ejemplo, la deuda del estado salvadoreno, que se cifraba en USS
168.3 millones en 1982, llegaba a USS 230 millones en 1984. En Guatemala,
dicha deuda aument6 de USS 105.3 millones en 1980 a USS 150.4 en 1982 y
USS 242 millones en 1984 (Gorostiaga y Marchetti, 1988: 123). Segun Béjar
(1992: 8), una de las principales causas de este incremento, al menos en el ca-
so salvadoreno, es el déficit fiscal producido por el conflicto interno, el cual for-
26 el Gobierno a buscar financiamiento externo.
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La segunda dimension, la destrucciéon de infraestructura,
es dificil de cuantificar. Atin cuando no existen datos disponi-
bles para Guatemala, en el caso de El Salvador, para el perio-
do 1980-1983, se calcula que los danos directos a puentes,
caminos y otros, alcanzaron USS 600 millones, mientras que
los dafios indirectos, como por ejemplo la pérdida de cosechas,
se cifraron en USS 400 millones (Aguilera, 1986: 11).30

Finalmente, los costos de oportunidad se refieren a los recur-
sos economicos, recibidos en asistencia externa, que perdieron
eficacia debido a la economia de guerra. Por ejemplo, entre 1980
y 1988, América Central recibié un total de US$ 1939 millones
de “ayuda bilateral y multilateral oficial para el desarrollo” (Stah-
ler-Sholk, 1988: 34). Sin embargo, solo los gastos militares sal-
vadorenos, en el periodo 1981-1990 alcanzaron USS 1876
millones, mientras que los de Guatemala llegaron a USS 1966
millones (Sojo, 1994: 167). En otras palabras, los recursos des-
tinados a la guerra en esos paises sobrepasaron en USS 1933
millones el total de recursos externos (para el desarrollo) percibi-
dos en toda el area durante la década del ochenta.

En sintesis, mientras los gastos militares directos provoca-
ron una merma de la inversion en desarrollo y un aumento de la
deuda externa, los costos de oportunidad implicaron la pérdida
de utilidad de la ayuda externa para el desarrollo, todo esto den-
tro de un contexto de destrucciéon acelerada de infraestructura.
Sin duda alguna, a finales de la década de los ochenta, la logica
de “empobrecimiento interno para financiar las guerras” empezo
a ser seriamente cuestionada; “En El Salvador, los servicios so-
ciales basicos fueron reducidos como parte de una politica con-
trainsurgente, en un contexto en donde el bienestar de las
Fuerzas Armadas prim6 sobre las necesidades econoémicas del
pais [...]” (Gorostiaga y Marchetti, 1988: 128).

30 Es interesante subrayar el hecho de que solo en los paises centroameri-
canos en donde existi6 un conflicto armado interno, se registr6 una merma en
las exportaciones durante la década de los ochenta: -19,5% en Guatemala, -
50,4% en El Salvador y -14,3% en Nicaragua. Las exportaciones costarricenses
y hondurenias crecieron, respectivamente, de 25,6% y 2,7% (Vilas, 1994: 155).
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La factura economica de la guerra se plasma claramente en
los indicadores que miden los niveles de pobreza regional. En
1990, 62% de los centroamericanos “pobres” eran guatemalte-
cos (36%) o salvadorenos (26%) (Vilas, 1994: 181). Asi, mien-
tras la justificacion de la prolongacién de la guerra se convirtio,
a nivel interno, en una “mision imposible”, el clima desfavora-
ble a la guerra se acrecentd, en el ambito externo, con dos
transformaciones mayores: el inicio del periodo de ajuste eco-
nomico, y el fin de la Guerra Fria.

Guerras y programas de ajuste estructural

A inicios de la década de los ochenta, los paises latinoamerica-
nos entraron en un periodo de crisis econoémica. La drastica
caida de los precios internacionales de los productos agrico-
las,3! unida al aumento de las tasas de interés y a la desacele-
racion del crecimiento econémico provocaron la “crisis de la
deuda”. Para restablecer la capacidad de pago de los paises en-
deudados, el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI) elaboraron un plan de reestructuracion
economica (Consenso de Washington) que debia ser aplicado de
forma similar a todos los paises del area. Asi, siguiendo la mis-
ma ruta tomada por la mayoria de sus vecinos, El Salvador y
Guatemala iniciaron sus respectivos programas de ajuste.
Guatemala firmé su primer convenio stand-by con el FMI
en agosto de 1983. Por su parte, El Salvador llegd6 a un acuer-
do similar un ano después y firmé un segundo convenio, con la
Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), en 1986. La re-
duccion del gasto publico, como instrumento de control de la
inflacion, constituyé un elemento central de las negociaciones

31 La caida de los precios internacionales del aztuicar y del café implicaron
una caida de 21% del PIB salvadoreno entre 1979 y 1985 (Stein, 1986: 196). Asi,
el superavit comercial de El Salvador, en 1980, de USS 30 millones, se convirtio,
s6lo un ano después, en un déficit de USS 250 millones. De la misma forma, el
déficit en la balanza de pagos de Guatemala pasé de USS 163,9 millones en 1980
a USS 588 millones en 1981 (Gorostiaga y Marchetti, 1988: 123).
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con los acreedores internacionales. Este elemento es funda-
mental para comprender la pérdida de dinamismo en el incre-
mento de los gastos militares que se comenzoé a registrar a
partir de 1985, y que se convirtié luego en una tendencia a la
disminucion.3?

Al aceptar controlar el gasto publico, los gobiernos limita-
ron su propia capacidad para aumentar, de forma discrecional,
el porcentaje presupuestario interno destinado al ejército. Asi,
aun cuando fuese “necesario” comprar nuevas armas, la asig-
nacion de recursos adicionales resulté practicamente imposi-
ble, por cuanto el irrespeto del compromiso de contencion del
déficit fiscal podia poner en peligro la credibilidad financiera
del pais. Ademas, al aceptar los principios del Consenso de
Washington, estos paises acordaron brindar especial atencion
a la atraccion de inversion extranjera y al incremento del co-
mercio exterior como estrategia de desarrollo. En un contexto
de guerra civil, dichos objetivos son imposibles de alcanzar.

Es importante hacer notar que estas restricciones no impli-
caron, a corto plazo, una drastica disminuciéon de los recursos
percibidos por el ejército. Las limitaciones presupuestarias son
importantes porque eliminan la opcién de financiamiento inter-
no de las guerras. Sin embargo, la contribuciéon economica de
actores externos permiti6 la prolongacion de los conflictos has-
ta inicios de la década del noventa.

En El Salvador, la afluencia de recursos provenientes de los
EEUU comenz6 a aumentar conforme el presupuesto militar
nacional disminuy6, provocando asi un fenémeno de sustitu-

32 En El Salvador, el presupuesto militar, con respecto al PIB, paso de
5,2% en 1987 a 3,7% en 1990, 2,1% en 1992 (ano de la firma del acuerdo de
paz), 1,1% en 1995y 0,9% en 1997. Dicha merma concuerda con la disminu-
cién en el niimero de efectivos militares, el cual pas6é de 49 mil en 1987 a 15
mil en 1997. En Guatemala, la disminucién fue menos importante. El presu-
puesto militar pas6 de 1,8% del PIB en 1987 a 1,3% en 1996. Sin embargo, el
numero de efectivos militares pas6 de 43 mil en 1987 a 36 mil en 1996 (ano de
la firma del pacto de paz) y a 30 mil en 1997, lo cual significa una reduccién
de un tercio durante ese lapso de tiempo (Departamento de Estado de los Es-
tados Unidos, 2000: 81, 84).
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cion de recursos internos por externos. La importacion de ar-
mas en ese pais alcanz6 su punto maximo en 1988, afo en el
que se asignaron USS 126 millones a este rubro (9,9% de las
importaciones totales). En Guatemala, pais en donde la afluen-
cia de recursos estadounidenses fue menor, la ayuda militar de
otros paises, como Taiwan, Israel o Argentina, permitio, en di-
ferentes afos, la inyeccion de recursos para modernizar el ejér-
cito. En ese pais, las importaciones de armas llegaron, en
1985, a USS 41 millones (Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos, 2000: 81, 25).

Guerras y “democracias” de baja intensidad

La implicacion de actores externos en las guerras centroameri-
canas se realizé en el marco de la confrontacién ideolégica entre
este y oeste, o Guerra Fria. La estrategia del gobierno estadouni-
dense de Ronald Reagan (1980-1988) busc6 la consolidacién del
status mundial de “superpotencia” de su pais, por medio de una
intervencion en conflictos locales, catalogados como “guerras de
baja intensidad”.33 Especificamente, la Doctrina Reagan estable-
ci6 cuatro objetivos para contener la “amenaza comunista”,34 se-
gun los cuales el FMLN y la URNG, asi como el gobierno
Sandinista, en Nicaragua, constituian “amenazas” a los intereses
de la superpotencia (Barry et al., 1988: 79, 82).

Asi, la intervencion de los EEUU en El Salvador fue masi-

33 El concepto de “guerra de baja intensidad” hace referencia a conflictos
locales que se desarrollan entre ejércitos y movimientos revolucionarios, pero
que se enmarcan en la loégica de confrontacién mundial entre el capitalismo y
el comunismo. Se trata asi de conflictos convencionales, en donde la cantidad
y la capacidad de las armas utilizadas, asi como el niumero de soldados desple-
gados, son reducidos (Barry et al., 1988: 79-82).

34 Estos objetivos eran: (a) el apoyo estadounidense a todo gobierno amena-
zado por acciones revolucionarias izquierdistas; (b) la intervencion directa de
EEUU en los paises en donde las acciones guerrilleras ponian en peligro el status-
quo; (c) la ejecucion de una campana antiterrorista, y (d) el mantenimiento cons-
tante de una amenaza de intervencion militar directa ante toda situacion
considerada como “vulnerable” (Barry et al., 1988: 79, 82).
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va. El éxito inicial de la ofensiva militar del FMLN, que le daba
el control de una tercera parte del territorio salvadorefno en
1983, justificé una “ayuda econémica” que se cifr6, sélo en ese
ano, en USS 283 millones (69% de toda la ayuda estadouniden-
se a Centroamérica). Ademas, ese pais recibi6 USS 568 millo-
nes entre 1985 y 1990 (Vilas, 1994: 163), los cuales fueron
dirigidos especificamente a las FFAA. Es sobre esta base finan-
ciera que los EEUU adaptaron las estructuras militares salva-
dorenas a su légica de confrontacion (Barry et al., 1988: 87).
En Guatemala, la intervencién estadounidense fue menos
importante, a causa de las multiples denuncias de irrespeto de
los Derechos Humanos, que provocaron una condena, por parte
de la administracion Carter (1976-1980), al régimen guatemalte-
c0.35 Ello no implico, sin embargo, un aislamiento internacional
de este pais. Entre 1976 y 1982, el gobierno militar argentino
apoyo las acciones contrarevolucionarias, no s6lo en Guatemala,
sino también en El Salvador (Armony, 1997). De la misma for-
ma, gracias a la ayuda de Israel, el ejército guatemalteco pudo
proceder, en 1980, a una modernizacion de su equipo. Con res-
pecto a Taiwan, este figuraba, atn en 1997, como una importan-
te fuente de financiamiento para Guatemala (luego de los EEUU,
Japon y la Union Europea) (Stahler-Sholk 1998, 30).
Paralelamente, la administracion Reagan implementoé una
estrategia de promocion de la “democracia”,36 tanto para generar
apoyo internacional a su estrategia contrainsurgente, como para
reforzar, en las zonas de conflicto, lo que se definié como el “cen-

35 En la década del ochenta, el gobierno de EEUU oscil6 entre dos formas
de tratar el caso. Por un lado, se argumenté que Carter habia cometido un
error al tratar de cambiar una situacion de violencia inherente al contexto his-
térico del pais. Segun esta perspectiva, la represion debia ser tolerada y la su-
perpotencia debia apoyar al gobierno de Lucas Garcia (1978-1982) en sus
esfuerzos por vencer ante la URNG. Por el otro lado, se afirmaba que el grado
de represion en Guatemala era intolerable, aunque se aceptaba que las presio-
nes diplomaticas no mejorarian la situacion (Gleijeses, 1984: 132-134).

36 El gobierno defini6 la “democracia” tinicamente en términos electorales,
es decir, de establecimiento de gobiernos electos por sufragio universal (Barry
et al., 1988: 88).



166 GRACIELA DUCATENZEILER / FERNANDO A. CHINCHILLA

tro democratico” (los actores politicos legalmente reconocidos).
De esta forma, se pretendia aislar los movimientos revoluciona-
rios, asegurando asi la exclusion de la izquierda del sistema de
representacion politica (Karl, 1988: 187). Por ello, estas “demo-
cracias de baja intensidad” no pueden ser consideradas como el
resultado de un auténtico proceso de transformacién politica, si-
no mas bien como el producto de una estrategia estadounidense
para debilitar los movimientos revolucionarios.

Con respecto a la URSS, se debe mencionar que su rol en
Centroamérica fue el objeto de arduos debates. Algunos expertos
en la materia argumentan que en realidad su supuesta injeren-
cia no fue mas que una excusa para justificar la intervencién es-
tadounidense en la region. A pesar de ello, la influencia
ideologica soviética, la cual inspiré las experiencias revoluciona-
rias de Cuba y Nicaragua, constituyeron modelos de referencia,
tanto para el FMLN como para la URNG (Stahler-Sholk 1998,
23).37 Se trataria asi de un rol indirecto, pues sé6lo ha sido posi-
ble documentar la ayuda econémica del bloque socialista a los
gobiernos de Castro (Cuba) y de Ortega (Nicaragua).38

Situacion de empate

El primer cuestionamiento de importancia al rol de los EEUU
en Ameérica central se produjo en 1986, cuando el “escandalo
Iran-Contras” provoco el inicio de un proceso de revision de la
doctrina Reagan.3® Como consecuencia directa, el crecimiento

37 Para un analisis en profundidad, ver Smith (1992).

38 Con respecto a este ultimo pais, el Departamento de Defensa de los Es-
tados Unidos estima que entre 1986 y 1988, la transferencia de armas desde
la URSS habria alcanzado un valor equivalente a USS 500 millones (Stahler-
Sholk, 1998: 24). Segun Aguilera, los principales paises socialistas que dirigie-
ron ayuda econémica a la region fueron la URSS, la Repuiblica Democratica de
Alemania y Cuba (Aguilera 1986, 30).

39 El escandalo Iran-Contras hizo publico un abuso de poder de la admi-
nistracién Reagan, la cual accedié a vender armas a Iran (a cambio de reenes),
y desvi6 las ganancias para financiar a la “Contra” nicaragtiense (ver Sharpe,
1988: 15).
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de la ayuda militar a la region se estanco (Aguilar 1988, 111).
Dos anos después, el nuevo presidente estadounidense, Geor-
ge Bush (1988-1992) suspendi6 la ayuda militar a la Contra.
En 1990, su administracion se pronuncio6 en favor de la aplica-
cién de una estrategia de peacekeeping en la region (Child
1992, 68).40

Por su parte, a finales de la década del ochenta, la URSS
anunci6 la suspension de la ayuda militar a Nicaragua y su
apoyo a las negociaciones de paz.*! En 1989, en conjunto con
los EEUU, este pais anunci6 el fin de la guerra fria y se pronun-
ci6 también en favor de la estrategia de peacekeeping (Child
1992, 69). Asi, las condiciones de empate entre los actores en
conflicto se concretizaron.

Por un lado, los ejércitos perdieron el apoyo econémico ex-
terno, en un contexto en el que los acuerdos econémicos impi-
dieron la reutilizacién de recursos internos para financiar los
costos de las guerras. Incluso en Guatemala, en donde la pre-
sencia internacional fue menos importante, la acumulacién de
costos humanos alcanzé un nivel en el que la prolongaciéon de
la l6gica militar result6é imposible. Por el otro, la crisis global de
la teoria social marxista, el cuestionamiento al “socialismo
real”, la caida de las “democracias populares” y la desaparicion
de la URSS se tradujeron, ante todo, en una pérdida de identi-
dad y de fuerza (Torres-Rivas 1996, 86-87) de los movimientos
revolucionarios. En este contexto, la prolongacion de la guerra
resultoé imposible.

40 E] peacekeeping es una estrategia de busqueda de la paz. Esta puede li-
mitarse a las misiones de monitoreo o de observaciéon internacional. Sin em-
bargo, también pueden incluir el envio de tropas y de personal civil para
facilitar las negociaciones (peacekeeping tradicional), y apoyar la consecucion
de acuerdos mas ambiciosos de transformacion institucional (peacekeeping
multidimensional) (Doyle y Sambanis, 2000: 781).

41 Este cambio es imputable, entre otros, al clima de distencion entre las
dos superpotencias, a los problemas econémicos internos de la URSS y a la po-
litica de la Perestroika impulsada por Gorbachov (Stalher-Sholk 1998, 23). El
gobierno soviético anuncié, en 1990, su apoyo a la creacién de zonas de paz en
varias partes del mundo, entre las que se encontraba Centroamérica (Child
1992, 68-69).



168 GRACIELA DUCATENZEILER / FERNANDO A. CHINCHILLA

3. Institucionalizacion del conflicto en El Salvador
y Guatemala: reconversion de las guerrillas y
subordinacién de las Fuerzas Armadas

La obtencion de la paz firme y duradera solo es posible si se so-
luciona la principal causa de las guerras civiles, es decir, la im-
permeabilidad del sistema politico a las demandas sociales.
Asi, los pactos de paz establecen compromisos que permiten la
inclusion de las demandas de las guerrillas en el sistema de re-
presentacion (lo cual implica su reconversion en partidos poli-
ticos), y la subordinacién del ejército al poder civil, dentro del
marco de un Estado de Derecho.

El primer elemento es fundamental en la medida en que
los partidos politicos “programaticos” siguen siendo instru-
mentos centrales de todo régimen democratico.42 En efecto, su
accion va mas alla de la simple competencia electoral. Estos
también son un mecanismo institucional de representacion
permanente de diversos intereses sociales, los cuales permiten
una agregacion de demandas y de preferencias, entre otros
(Diamond, 1997: 18).43 El segundo, la subordinacion del ejér-
cito al poder civil, se enmarca dentro del proceso de construc-
cion de un Estado de Derecho, indispensable en todo régimen
democratico, y que protegera a los individuos de las acciones
arbitrarias cometidas por el estado o por terceros. En su con-

42 La diferenciacion entre partidos politicos “programaticos” y “clientelis-
tas” es fundamental, ya que permite definir tipos de partidos que favorecen u
obstaculizan las transiciones hacia la democracia. Los partidos politicos pro-
gramaticos se diferencian de los partidos clientelistas porque tienen una base
ideolégica (por ejemplo liberalismo o marxismo). Esta les permite alejarse de
las relaciones de intercambio asimétrico, entre dirigentes politicos y votantes,
propias del clientelismo (ver Kitschelt, 2000: 849). Ademas, este tipo de parti-
dos tienen concepciones universales de lo que es un ciudadano, enfatizan el or-
den publico legal y discuten a partir de posiciones ideolégicas definidas
(Kitschelt, 2000: 865).

43 Ademas, la existencia de una oposicion organizada permite reforzar el
sistema de pesos y contrapesos politicos, lo cual reduce el poder del gobierno
y acrecienta el control sobre las decisiones gubernamentales (Lipset, 2000: 48).
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junto, dichos cambios promueven una mayor imputabilidad
de los dirigentes.44

La reconversion del FMLN y de la URNG

Dos areas de accion especifica resaltan en el pacto de paz de El
Salvador. En primer término, se establecieron los mecanismos
para permitir la desmovilizacion de la guerrilla (en un periodo
de nueve meses). En segundo lugar, se elabor6é un extenso pro-
grama de reforma de las Fuerzas Armadas (Wantchekon, 1999:
810).45 Asi, el cuarto capitulo de los Acuerdos de Chapultepec
incluye nueve articulos (entre ellos, un decreto legislativo) que
permitio la rapida incorporacion del FMLN a la “vida politica
normal” del pais.

El proceso de transformacion del FMLN en partido politico
no estuvo, sin embargo, exento de obstaculos. Entre 1992 y
1994, seis altos dirigentes de la coalicion izquierdista FMLN-
MNR-DC fueron asesinados (Wantchekon, 1999: 823). Ademas,
las “elecciones del siglo”, en 1994, estuvieron caracterizadas

44 A nivel vertical (relaciéon entre votantes y dirigentes electos), la accion de
los partidos politicos, por medio de la competencia electoral y del accionar en
el ambito legislativo, provee mecanismos de control, de discusion (de las accio-
nes gubernamentales), y de representacién de diversos grupos sociales. A nivel
horizontal (relacion entre las diversas entidades estatales), el establecimiento
de una red institucional capaz de sancionar actos ilegales (omisiones, interfe-
rencias entre las entidades estatales, corrupcion, etc.) es indispensable para
reforzar la imputabilidad politica (O’'Donnell, 1999: 38). En la practica, la vi-
gencia de un sistema legal eficaz, es decir, de una red de normas y procedi-
mientos que otorgue y proteja, de forma equitable, los derechos civiles
individuales (de asociacion, de libre movimiento, de acceso a la informacion,
etc) (O’Donnell, 2000a: 13), permitira que estos derechos “democraticos” no se
transformen en meros formalismos. Nétese que la existencia de un sistema ju-
dicial independiente y eficaz es fundamental. Sin este sistema, observaba Toc-
queville, los dirigentes electos podrian eludir los controles o ser depuestos de
forma ilegal (O’Donnell, 2000b: 27). Asi, la validez de los procesos electorales,
las denuncias de la oposicion y de las organizaciones de la sociedad civil, du-
rante los mandatos, podrian degenerar en meros formalismos.

45 Un acuerdo especifico para adoptar un programa de reforma agraria
también fue incluido.
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por multiples vicios de procedimiento, imputables a la falta de
organizacion.® Dicho proceso electoral estuvo también marca-
do por la incertidumbre. En efecto, la Alianza Republicana Na-
cionalista (ARENA), partido de derecha, implementé una
estrategia de “temor” ante un eventual triunfo del FMLN-MNR-
DC. Asi, la coalicion de izquierda se vio obligada a participar,
para demostrar que estaba preparada a conformarse a las re-
glas democraticas, sin buscar necesariamente el triunfo electo-
ral, que hubiera podido generar mayor inestabilidad politica y
violencia (Wantchekon, 1999: 827).47 Finalmente, en las elec-
ciones de 1999, la coalicion se fragment6 en dos partidos (el
FMLN-USC y el CDU),*8 disminuyendo asi las posibilidades de
triunfo de la izquierda salvadorena.

A pesar de ello, el apoyo popular de la izquierda y del FMLN
no ha cesado de aumentar desde su transformacién en partido
politico. A nivel municipal, el porcentaje de votos a su favor pa-
s6 de 21,4% (1994) a 32,6% (1997). En las elecciones legislati-
vas, el apoyo pas6 de 21.4% a 33% en el mismo periodo (Bird
y Williams, 1998: 10). En cuanto a las elecciones presidencia-
les, la coalicion FMLN-MNR-DC, con Rubén Zamora a la cabe-
za, obtuvo, en 1994, 25.6% de los sufragios en la primera
vueltay 31.6% en la segunda. En 1999, el FMLN-USC, bajo el
mando de Facundo Guardado, alcanzo el 28,88%, mientras
que el CDU de Rubén Zamora obtuvo 7.59%.49 En términos ge-

46 Segun Stahler-Sholk, 74 mil carnets electorales fueron rechazados,
mientras que 35 mil no fueron contabilizados (Wantchekon, 1999: 823).

47 La competencia electoral, en contextos de posguerra civil, parece estar
marcada por la incertidumbre relacionada a la sobrevivencia del proceso de
paz. En el caso de El Salvador, esto provoco el abandono del objetivo de victo-
ria electoral, por parte del FMLN-MNR-DC, para concentrarse en la consolida-
cion de la paz alcanzada hasta el momento (Wantchekon, 1999: 827).

48 Las siglas USC significan “Unién Socialcristiana”. Por su parte, CDU re-
fiere a la “Coalicién Democratica Unida”.

49 Sin tomar en cuenta la fragmentacion del FMLN-MNR-DC, en 1999 la
izquierda salvadorena gener6 36,47% de apoyo en las elecciones presidencia-
les, es decir, diez puntos porcentuales de mas con respecto a 1994 (Political
Data Base of the Americas, Georgetown University).
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nerales, estas cifras indican el éxito de la incorporacion de las
demandas de la antigua guerrilla en el sistema de representa-
cion democratico salvadoremno.5°

Dicha experiencia dista del proceso de reconversion de la
URNG. Al respecto, se debe mencionar que el pacto de paz gua-
temalteco intenté solucionar, y no sélo institucionalizar, el con-
flicto socioeconomico.5! Asi, los acuerdos incluyeron la
ejecucioén de politicas publicas especificas, como por ejemplo el
crecimiento de 50% del presupuesto de educacion (con respec-
to a los montos de 1995), una reduccion del analfabetismo de
30% para el ano 2000, y otros (Acuerdo sobre el Cronograma
para la Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los
Acuerdos de Paz, 1996). La complejidad de dichos acuerdos
provocé tres obstaculos mayores al proceso de pacificacion.

En primer lugar, el pacto gener6é nuevas limitaciones a la
accion gubernamental, al anadir presiones para el aumento in-
mediato del presupuesto social, en un contexto en el que las
restricciones externas, emanadas del Consenso de Washington,
continuaban a determinar las politicas econoémicas de los pai-
ses latinoamericanos.52 En segundo lugar, el ambicioso progra-

50 E]1 FMLN y sus aliados no solo tienen posibilidades reales de ganar even-
tualmente la Presidencia de la Republica, sino que cuentan con la mayor re-
presentacion parlamentaria de oposicion e, incluso, el partido dirije la
municipalidad de San Salvador, desde 1997.

51 En realidad, el pacto firmado en diciembre de 1996 es una sintesis que
reune siete acuerdos parciales logrados entre 1991 y 1996, a saber: el Acuer-
do Marco sobre la democratizacion para la busqueda de la paz por medios po-
liticos (julio de 1991), el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (marzo de
1994), el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el Enfrentamiento Armado (junio de 1994), el Acuerdo sobre el Estableci-
miento de la Comision para el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones a
los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han causado Sufrimien-
to a la Poblacion Guatemalteca (junio de 1994), el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas (marzo de 1995) y el Acuerdo sobre el For-
talecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democra-
tica (septiembre de 1996).

52 El costo total de la implementacion de los acuerdos se cifro en USS 2620
millones, de los cuales s6lo 29,7% estaba disponible en el momento de la fir-
ma (La Nacién, enero de 1997).
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ma de transformacion social provoco la oposicion de la oligar-
quia, la cual no ha moderado sus posiciones tradicionales y ha
bloqueado la implementacion de los acuerdos (Wood, 1998: 29).
Finalmente, el pacto brind6 una escasa importancia al proceso
de reconversion de la URNG en partido politico.

Asi, en las elecciones de 1999, la Alianza Nueva Nacion
(ANN), que incluia la ex URNG, recibio solamente 12.3% de los
votos (10 curules legislativas), frente al 30,3% de Oscar Berger,
del gobernante Partido de la Avanzada Nacional (PAN) y el
47,9% de Alfonso Portillo, del Frente Republicano Guatemalte-
co (FRG) (Central America/Mexico Report, 1999: 1). Ese mismo
ano, un referéndum que proponia cambios a 50 articulos cons-
titucionales, incluyendo reformas a las Fuerzas Armadas, el re-
conocimiento de las comunidades indigenas y otros, fue
rechazado (La Nacién, mayo de 1999).53

Asi, mientras que en El Salvador, el pacto de paz se centr6 en
institucionalizar el conflicto, dandole al FMLN el rol de partido de
izquierda para promover sus reivindicaciones histéricas (partido
programatico), en Guatemala el acuerdo buscé resolver el con-
junto de demandas socioecon6émicas y €étnicas, eliminando el rol
progresista que la URNG hubiera podido tener. Los grupos de iz-
quierda se convirtieron asi en agentes verificadores, cuya princi-
pal funcion es la de denunciar el irrespeto de los acuerdos
pactados y el retraso del calendario de implementacion. Al no po-
der articular y canalizar las multiples demandas sociales, la ANN
no ha logrado generar ni representatividad, ni apoyo electoral. Se
perpetua asi la exclusion histérica de las reivindicaciones popu-
lares, causa principal de la guerra civil que afecté ese pais.

53 La cuestion indigena es fundamental en el contexto guatemalteco. His-
téricamente, la poblacion Maya ha sido victima de todo tipo de represiones. En
ese sentido, los movimientos guerrilleros izquierdistas buscaron aliados en la
poblacién indigena, para reforzar su lucha revolucionaria (Peeler, 2000: 5; 7).
Por ello, las dificultades de la URNG para transformarse en partido politico in-
cide directamente en las posibilidades de representacion de las demandas in-
digenas en el sistema politico.
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La reconversion de las Fuerzas Armadas

Los Acuerdos de Chapultepec establecen una serie de reformas
al ejército salvadoreno. Un primer tipo se centra en medidas a
corto plazo, y promueve una disminucion del ntamero de efec-
tivos militares y de los presupuestos asignados a las FF.AA. Co-
mo ya se menciond, el peso econémico e institucional del
ejército empezo a decrecer a partir de la segunda mitad de la
década del ochenta. Dicha tendencia se aceleré con la firma del
pacto (ver cita 32).

El segundo tipo de transformaciones son a mediano y largo
plazo. Estas buscan el fortalecimiento del control institucional
del estado sobre el ejército. Asi, ciertas prerrogativas militares
fueron traspasadas al Poder Ejecutivo. Por ejemplo, la direc-
cién de la nueva Policia Nacional Civil fue asignada al Ministe-
rio de la Defensa, el cual centralizé todas las responsabilidades
concernientes a la seguridad publica. Ademas, la Direccion Na-
cional de Inteligencia, organismo militar estratégico, fue aboli-
do y reemplazado por una nueva dependencia, bajo el control
directo del presidente de la Reptiblica (Cordova, 1996: 73-78).

A un nivel mas concreto, se cre6 la Comision de la Verdad,
cuyo principal mandato fue el de esclarecer los crimenes poli-
ticos cometidos durante los anos de guerra civil.>* La publica-
cion de su informe provocé un proceso de depuraciéon militar,
que incluy6 la eliminaciéon de las fuerzas de seguridad y que
resto poder a las Fuerzas Armadas. La pérdida de prestigio de
los militares, en conjunto con la merma de la cantidad de efec-
tivos y de los presupuestos asignados, son elementos que for-
talecieron el sistema legal salvadoreio. En efecto, el
debilitamiento de la influencia de un actor potencialmente be-
ligerante, y la consecuente reduccion de la incertidumbre, se

54 La Comision de la Verdad registré 24,227 violaciones a los Derechos Hu-
manos entre 1980 y 1991, de las cuales 49,4% son responsabilidad de las
Fuerzas Armadas, 21,8% de las Fuerzas de Seguridad, 17,7% a los grupos pa-
ramilitares, 7,6% a los escuadrones de la muerte y 3,5% al FMLN (Comisién de
la Verdad, 1993).
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traduce, en la practica, por una mayor protecciéon de los dere-
chos civiles de los ciudadanos.?®

A pesar de la existencia de obstaculos y de contratiempos en
el proceso de desmilitarizacién (por ejemplo, retrasos en los pro-
gramas de preparacion de la Policia Nacional Civil y de reeduca-
cion de los soldados), la experiencia salvadorenia difiere de lo
acontecido en Guatemala. En este pais, los multiples esfuerzos
por sujetar a los militares al control civil han terminado en fra-
casos. En 1994, la administraciéon Carpio (1993-1996) inici6 un
proceso de depuracion militar que no produjo los resultados es-
perados (la reduccién de los niveles de violencia). Dos afios mas
tarde, el presidente Arzu (1996-2000) ejecut6é un nuevo plan de
reforma, que incluy6 la destituciéon de 118 policias (incluyendo
altos comandantes) y que, aunque no produjo reformas signifi-
cativas a la estructura militar, al menos allané el camino para la
firma del Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y Fun-
cion del Ejército en una Sociedad Democratica.?®

La influencia y el poder de los militares no sélo se expresa

55 paralelamente, se aplicaron una serie de reformas al Poder Judicial, que
reforzaron su autonomia. Al respecto, es importante anadir que el sistema ju-
dicial salvadorefio estaba concentrado en la Corte Suprema de Justicia, la cual
era controlada por el Poder Ejecutivo. Asi, desde 1991, se aprobaron leyes pa-
ra otorgarle un mayor poder al Consejo Nacional de Jurisprudencia (CNJ). Ade-
mas, se cambiaron los métodos de seleccién de los jueces, estableciendo un
minimo de dos tercios de los votos del parlamento para efectuar los nombra-
mientos, y se le garantizo al Poder Judicial 6% del Presupuesto Nacional. Di-
chas reformas posibilitaron, entre otros, la adopcién de una ley, en 1994, que
limit6 las detenciones preventivas, mecanismo comunmente utilizado en el pa-
sado para justificar arrestos arbitrarios por parte del estado (Nuzzi O’Shauch-
nessy y Dodson, 1999: 107; 110).

56 En 1998, el gobierno firmé un acuerdo con la Comunidad Europea, por
USS$ 32 millones destinados al entrenamiento policial y a la rehabilitacion de
la Academia de Policia (Glebbeek, 2000: 5-6). Dichos recursos permitirian la
ejecucion del acuerdo de reforma del ejército, el cual incluia: (a) el aumento del
numero de policias, de 12 mil a 20 mil, en 1999; (b) la aprobacion de cambios
constitucionales para traspasar la responsabilidad de la seguridad interna a
una Policia Civil; (c) la ejecucion de programas civilistas de capacitacion, de al
menos seis meses, para los nuevos candidatos en la Academia de Policia y (d)
el aumento de los salarios y del presupuesto publico destinado a seguridad
(Glebbeek, 2000: 6).
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en hechos aislados y puntuales, como el asesinato, el 26 de
abril de 1998, de monsenor Juan Gerardi,5” sino también en el
triunfo electoral, en 1999, del FRG, partido fundado por el ge-
neral Efrain Rios Montt.5®8 Aun cuando en junio del 2001 se
sentencio6 a treinta anos de carcel a dos militares y un sacerdo-
te, por la “ejecucion extrajudicial” de Gerardi, todavia no es po-
sible determinar si este fallo legal es uno de los primeros
indicadores que mostrarian el inicio de un fortalecimiento del
Poder Judicial y del sistema de proteccion de los derechos de
los ciudadanos, o si se convertira en otro intento fallido por po-
ner término a la impunidad de los militares en ese pais.

Transiciones a partir de pactos de paz: algunas
consideraciones finales

La transicion hacia la democracia en El Salvador y Guatemala
se inici6 durante la década de los noventa, cuando los acuer-
dos de paz pusieron fin a las guerras civiles. Al permitir, por
primera vez en la historia, la participacion politica de la oposi-
cion, y al adoptar medidas concretas para sujetar el accionar
del ejército a los controles institucionales del estado, los pactos
de paz redujeron la incertidumbre causada por los enfrenta-
mientos armados, lo cual posibilité la generacion de las condi-
ciones propias a la liberalizaciéon democratica.

A nivel teorico, los pactos de paz son el fruto del proceso de
moderacion ideolégica de los actores en conflicto, el cual es em-
piricamente observable a través de las concesiones efectuadas
durante las negociaciones de paz.5 A nivel practico, los pactos

57 El religioso dirigia una investigacion similar a la realizada por la Comi-
sion de la Verdad, que denunciaba multiples crimenes cometidos durante los
anos de guerra civil en Guatemala.

58 Montt fue Jefe de Estado de 1982 a 1983. Este general es conocido por
las politicas represivas contrarevolucionarias, que implicaron la desapariciéon
de centenares de civiles e, incluso, de pueblos (Central America/Mexico Report,
1999: 2).

59 Sin embargo, es importante resaltar que dicha moderacion puede ser li-
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son el resultado de una situacion de empate entre los ejércitos y
los movimientos revolucionarios. En efecto, el aumento de los
costos humanos y economicos de las guerras, los compromisos
de transformaciéon econémica firmados con los organismos fi-
nancieros internacionales, y el fin de la Guerra Fria, imposibili-
taron la prolongacion de la guerra. En El Salvador y Guatemala,
la negociacion se convirtio en la tinica opcion viable para acabar
con la guerra.

La reconversion de los movimientos guerrilleros en partidos
politicos programaticos, asi como la subordinacion del ejército
al engranaje institucional del estado, son dos elementos cen-
trales en el proceso de transformacion del conflicto militar en
politico. El primero refuerza el sistema de representacion, in-
cluyendo en el sistema politico las demandas populares histo-
ricamente excluidas, y que provocaron la guerra.®® El segundo
fortalece los derechos civiles individuales (sistema legal), esta-
bleciendo una serie de normas que limitaran los actos arbitra-
rios cometidos por el estado y por otros actores. Notese que
estos cambios también favorecen la transiciéon hacia la demo-
cracia, ya que se fomenta la participacion electoral, al tiempo
que se refuerzan los derechos otorgados a los ciudadanos. Am-
bos elementos producen una mayor imputabilidad, tanto a ni-
vel vertical como horizontal.

Asi, la relacion entre paz, guerra y democracia, aparece de
forma clara y precisa. Primero, no puede haber democracia (o
proceso de democratizacién) en un contexto de guerra civil. Se-
gundo, no se puede alcanzar la paz “firme y duradera” sin un
conjunto de reglas y procedimientos estables, de tipo democra-
tico, que permitan la resolucién pacifica de conflictos. La de-
mocracia se convierte asi en un instrumento para establecer la

mitada. La impunidad de los militares guatemaltecos, asi como la oposicion de
la oligarquia a la aprobacién de las reformas pactadas en 1996, corroboran di-
cha observacion.

60 Contrariamente al caso guatemalteco, en donde la debilidad de la ANN
le impide articular y dirigir estas demandas, la experiencia de la izquierda sal-
vadorena parece confirmar esta tesis.
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paz a largo plazo. En ese sentido, los pactos de paz son meca-
nismos que permiten la finalizaciéon de las guerras (paz a corto
plazo) y que proveen una serie de reglas y procedimientos tran-
sitorios, que permitiran la institucionalizacion del conflicto mi-
litar en un marco legal permanente y estable, propio de los
regimenes democraticos.

Durante la década de los noventa, una gran cantidad de in-
vestigadores se han interesado por la tesis del capital social, ela-
borada por Robert Putnam (1993).6! Asi, las agendas de
investigacion, no solo de los universitarios, sino también de los
organismos de cooperacion internacional, se han dirigido hacia
el estudio de la participacién de los ciudadanos en la politica, a
través de organizaciones civiles (Seligson, 1999: 343). Al respec-
to, es importante mencionar que dichos estudios deben ser apli-
cados con suma precaucion en los contextos de posguerra civil.
Ante los primeros intentos de medicion del nivel del capital so-
cial en Centroamérica (ver Seligson, 1999), Booth advierte que
los efectos de la represion politica no deben ser subestimados:
“los contextos represivos alienan los ciudadanos de los métodos
democraticos. Ademas, la afiliacién a ciertas organizaciones pue-
den inculcar valores conflictuales en los ciudadanos, lo cual au-
menta el nivel de tension social” (Booth, 2000: 6).

Dicho comentario es sumamente importante, ya que advier-
te sobre los peligros de aplicar una agenda de investigaciéon en
un contexto completamente diferente. Si la adopcion de consti-
tuciones democraticas y la eleccion de presidentes civiles en
Centroamérica, durante la década del ochenta, no produjeron
la transicion hacia la democracia, es posible suponer que la fi-
nalizacién de las guerras civiles, el proceso de pacificacién,
etc., no implican necesariamente un aumento en el capital so-
cial. Al respecto, Booth propone otras agendas de investiga-

61 En una comparacion de los gobiernos regionales del norte y del sur de
Italia, Putnam afirma haber encontrado una relacion entre la fortaleza de las
organizaciones civiles, que constituyen una “densa” red de asociaciones que fo-
mentan la “cooperacion social”, y un mayor “desempeno institucional”, medido
a través de 12 variables institucionales (Seligson, 1999: 342). Para mas deta-
lles, ver Putnam (1993).
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cion, que pueden ser mas utiles para casos como el de El Sal-
vador y Guatemala, como el analisis de los efectos de la repre-
sion en el comportamiento electoral de la oposicion (Booth,
2000: 4).

En ese sentido, este articulo intent6 esbozar y definir, en la
tercera seccion, algunos elementos que refieren a la proteccion
de los derechos civiles individuales. Segiin O’Donnell (2000), el
estudio de los sistemas legales puede constituir una fructifera
agenda de investigacion, en la medida en que se podria anali-
zar a nivel real, y no solamente formal, los procesos de demo-
cratizacion de los paises latinoamericanos.
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