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EL ANALISIS SOCIOTECNICO EN LAS POLITICAS
PUBLICAS. ;REPLICA 0 REAPLICACION?
LA LEY N° 4.499 EN Ri0 NEGRO*

Mahuén Gallo™

RESUMEN

Este trabajo es el resultado de una investigacion realizada sobre la construc-
cién legislativa de la Ley N° 4.499 de la provincia de Rio Negro, abarcando
un periodo que va desde el afio 2005 hasta 2010. Esta construccién legis-
lativa se realizé desde la herramienta constitucional de iniciativa popular,
que fue planteada por los productores de la propuesta del Mercado de la
Estepa, situado en la localidad de Dina Huapi. A partir de esta experiencia,
se identificaron las demandas de los trabajadores rurales alli agrupados y se
consideré trabajar en una legislacién que diera atencién a las maltiples pro-
blemiticas encontradas.

Para este abordaje, se reconstruyd el recorrido del proceso legislativo ini-
ciado en 2005 y de qué manera llegé a sancionarse la Ley N° 4.499, con
un peso institucional de consideracién y construcciones organizativas que
apoyaron, acompafaron y fomentaron el desarrollo de dicha ley. Se identi-
ficaron tres periodos —definidos a partir de los hitos que hicieron al proce-
so—, que se vieron plasmados en alianzas sociotécnicas que en su conjunto
trazan la trayectoria de este proceso. Se consider6 pertinente utilizar este
abordaje tedrico-metodolégico a los fines de visualizar las relaciones entre
los distintos actores, artefactos y tecnologias.

* Una primera version de este trabajo fue presentada en el Segundo Congreso Argentino
de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia, Bariloche, diciembre de 2016.

** Universidad Nacional de General Sarmiento / Universidad Nacional de Quilmes /
Centro de Estudios Econémicos y Sociales Scalabrini Ortiz. Correo electronico: <mahuen-
gallo@gmail.com>.
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La reconstruccién de la trayectoria sociotécnica permite, entonces, iden-
tificar si los argumentos planteados en las primeras discusiones y documen-
tos son los que trascienden y se ven plasmados en la reglamentacion de la
Ley N° 4.499 como punto final del recorrido legislativo, y cémo los actores
se van configurando alrededor de la tecnologia Mercado de la Estepa y el
artefacto ley.

Este abordaje desde las alianzas sociotécnicas permite un andlisis nove-
doso respecto de la construccidn, diseno, sancién y ejecucién de politicas
publicas, a la vez que profundiza las discusiones ya cldsicas de las ciencias
politicas y nuevas miradas desde el andlisis sociotécnico.

PALABRAS CLAVE: POLfTICAS PUBLICAS — ALIANZAS SOCIOTECNICAS —
ARTEFACTOS — AGENDA

GESTACION DE UNA IDEA. ACTORES Y PROBLEMAS IDENTIFICADOS

Este trabajo recupera la trayectoria sociotécnica de la construccién legisla-
tiva de la Ley N° 4.499 de la provincia de Rio Negro, secciondndola en tres
recortes temporales que dan cuenta del diseno, la sancién y la reglamenta-
cién de dicha legislacién —cada alianza supone uno de estos momentos del
proceso de policy—. A los fines de recomponer las alianzas entre los distintos
actores que van conformdndose a medida que avanza el proceso de cons-
truccion legislativa, se dard cuenta de la mutacién del primer planteo en el
proyecto de ley presentado.

La propuesta de este trabajo es poner en debate un proceso de policy que
se desarrolla en Rio Negro y cuya experiencia tiene particularidades unicas,
como la herramienta de la iniciativa popular. A su vez, se incorporan una
gran cantidad de actores durante el proceso entero. Estas notas, como parte
de una investigacién de maestria, toman el desafio de incorporar el marco
teérico del andlisis sociotécnico para el andlisis de politicas publicas, como
propuesta novedosa que permite dar cuenta de la dindmica de dichos pro-
cesos. Para ello, se desagrega el proceso de policy abordado en recortes tem-
porales, asi como en grupos de actores involucrados.

Los recortes en las tres alianzas se realizan a partir de las distintas etapas
del proceso de policy que se va atravesando. Asi es que la primera recupera
el diseno y proyecto de ley; la segunda retoma la sancién de la ley y la pro-
puesta de los artefactos que esta propone construir, asi como los que efec-
tivamente son construidos; y la tercera toma, a partir de la ley sancionada,
su reglamentacién y, con ella, la creacién del Programa de Promocién de
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Mercados Productivos Asociativos. El paso de una alianza a la siguiente,
para luego conformar la trayectoria, se realiza respetando las etapas del pro-
ceso de policy.

Se comienzan estas notas en el andlisis de la primera alianza sociotécni-
ca de la trayectoria abordada. Alli se identifican distintos grupos de actores:
por un lado, al “promotor de derechos” y, por el otro, al “impulsor norma-
tivo”. El primer grupo se caracteriza por estar conformado por organizacio-
nes que realizan la propuesta de ley porque entienden el proceso de policy
como garante de derechos en materia laboral, conformado por dos actores
centrales: los productores del Mercado de la Estepa y la organizacién Surcos
Patagénicos. El grupo “impulsor normativo” estd compuesto por organiza-
ciones cuya vinculacién con la propuesta de ley es desde el acompanamien-
to en la logistica, conformacién de redes, apoyo a los actores del otro grupo.
Aqui se encuentran entidades, agencias y organismos estatales, organizacio-
nes y universidades.

Entre ambos grupos se observa una construccién de sentido disimil res-
pecto del artefacto Proyecto de Ley, a partir de lo cual se los puede consi-
derar distintos, posiciondndose cada uno desde una mirada diferente sobre
el sentido de la necesidad de una ley, por lo cual sus argumentaciones y
debates son distintos.

Aqui es donde se pueden encontrar los primeros indicios de gestacion
de la idea que toma como punto de partida la experiencia del Mercado de
la Estepa, en Dina Huapi (Rio Negro), donde se gest6 un espacio de comer-
cializacién para los productores de la estepa, mayormente provenientes del
departamento de Pilcaniyeu, con un sistema colectivo de organizacién de
todo el circuito econémico, a la vez que se desarroll una organizacion terri-
torial pionera en su tipo y que se fue consolidando como referente de eco-
nomia social y solidaria a nivel nacional.!

Los productores del Mercado de la Estepa atendieron desde el comienzo
todos los eslabones del circuito que involucra su mayor produccién: la pro-
duccién lanera —desde la cria de ovejas linca?—, la esquila, el escardado, el
hilado, el diseno, el tejido, el traslado y la comercializacién. El Mercado se

[1] A fines de 1999, comienza a consolidarse como Mercado, dando lugar a los produc-
tores del departamento de Pilcaniyeu, principalmente, a comercializar sus producciones en
un espacio conjunto.

[2] Oveja criolla que es una hibridacién de las distintas razas que fueron incorpordndose
a la estepa. La preferencia de los productores por esta oveja “se relaciona con caracteristicas
de lalana y el vellén: largo de mecha, suavidad del down, presencia de doble capa y colores
diversos. Las familias incluidas en este esquema reciben los machos para el servicio a cam-
bio de una cria que ingresa al nicleo disperso” (Lanari e al., 2012, p. 153).
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configurd entonces como espacio colectivo, impulsado junto con la Asociaciéon
Civil Surcos Patagdnicos, que buscaba establecer un sitio organizado por y
para productores rurales en la estepa patagénica, poniendo un fuerte acento
en lo organizativo tanto a nivel interno como a nivel regional.

Una vez funcionando y avanzados algunos aspectos organizativos, fue-
ron surgiendo demandas que se nucleaban alrededor de los derechos de los
trabajadores rurales, especificamente algunas discusiones sobre derechos del
trabajador y la trabajadora rural, que para el grupo “promotor de derechos”
era el eje conductor de la propuesta a desarrollar: contemplar el acceso a los
derechos —tomando al trabajador en relacién de dependencia como ejem-
plo—, asignaciones, aportes jubilatorios, cobertura médica, créditos para la
produccién, eximiciones impositivas, entre otras demandas.

Estas primeras discusiones van moldeando la definicién de los proble-
mas-solucién de los actores “promotores de derecho” identificados junto
con los mismos destinatarios potenciales de la ley, que son los que buscaron
impulsarla en primera instancia, hasta la ley finalmente sancionada.

La caracterizacién de los productores del Mercado de la Estepa se puede
delinear como un trabajo mayormente de tipo precario o informal, en una
poblacién con dificultades de insercién laboral en la Linea Sur, acompana-
do por la migracién campo-ciudad. Estos trabajadores conforman el sector
informal o de la economia popular, como parte de estrategias multiples de
satisfaccion de necesidades.

A continuacién se describird de qué manera la trayectoria sociotécnica
que este trabajo busca analizar se divide en tres recortes temporales que
abordan: la gestacién del artefacto “Proyecto de Ley” que va de 2005 a2 2007;
el periodo 2008-2010 donde se analiza ya la sancién del artefacto “Ley N°
4.499”; y el periodo 2010-2011, donde se centra en el artefacto
“Reglamentacién de la Ley N° 4.499”.

ABORDAIJE TEORICO

Se trabaja con un abordaje desde el marco tedrico del andlisis sociotécnico.
Para ello, se recuperan algunos conceptos centrales.

Tal como se plantea en estas notas de investigacion, se realizan recortes
temporales expresados en distintas alianzas sociotécnicas, caracterizadas por
estar compuestas de distintos actores, artefactos y relaciones que adquieren
agencia y permiten visualizar las relaciones que se establecen entre los dis-
tintos componentes. Una concatenacién de alianzas permite reconstruir una
trayectoria, dando cuenta del dinamismo que se da al pasar de alianza en
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alianza. En este caso puntual, al ser recortes temporales, la concatenacién da
cuenta de un proceso que la trayectoria sociotécnica busca reconstruir.

Los actores que forman parte de estas alianzas, en dos grupos bien defi-
nidos, van configurando los sentidos que le atribuyen al artefacto “ley”.
Compartir la atribucién de sentido los hace ser parte del mismo grupo. De
esta manera, el grupo “promotor de derechos” comparte los sentidos atri-
buidos al artefacto ley, tanto como el grupo “impulsor normativo”. En el
desarrollo de la trayectoria se irdn visualizando estos sentidos.

La atribucién de una diversidad de sentidos a un artefacto se define
como flexibilidad interpretativa, donde ese artefacto adquiere significados
distintos para cada grupo, que lo define de manera particular. La asignacién
de un significado comuin al interior de los distintos grupos sociales relevan-
tes, su estabilizacién, es el resultado de procesos de disputas de poder entre
sus miembros.

LA TRAYECTORIA SOCIOTECNICA

Si bien se identifican, a modo analitico, dos grupos de actores que se ven
involucrados en cada alianza, estos se ven modificados en funcién de la ins-
tancia de discusién dentro de la construccién legislativa que atiende la tra-
yectoria sociotécnica trabajada. A continuacién se caracterizan los que
forman parte de las alianzas sociotécnicas trabajadas.

La trayectoria da cuenta de distintas modificaciones desde el comienzo
del disefio de la politica publica hasta su efectiva implementacién. Si bien
actualmente no se estd implementando la Ley N° 4.499 ni el Programa de
Promocién de Mercados Productivos Asociativos, esta ley adquiere la par-
ticularidad de haber sido trabajada desde su disefio por los propios destina-
tarios, lo que ademds se complementa con un involucramiento de la
poblacién rionegrina a la hora de la recoleccién de las trece mil firmas que
avalaron el proyecto presentado a la Legislatura provincial, como parte de
la iniciativa popular —estipulada en el Articulo 2° de la Constitucién de la
provincia de Rio Negro—.

PRIMERA ALIANZA: LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE LEY

El primer grupo que se identifica en esta alianza sociotécnica es el “promo-
tor de derechos”, conformado por dos actores puntuales: los productores
del Mercado de la Estepa y la Asociacién Civil Surcos Patagénicos. Para
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estos, el punto de partida de su relacién problemas-solucién es el recono-
cimiento como trabajadores independientes —cuentapropistas— a los pro-
ductores del Mercado de la Estepa.

En funcién de eso, se desarrolla un diagndstico que atiende dos situa-
ciones: por un lado, la legislacién vigente no da respuesta a los derechos de
estos trabajadores; por otro, como trabajadores de la economia social y soli-
daria requieren normativa y derechos especificos. Esta construccién de la
relaciéon problemas-solucién le atribuye a la construccién de la “ley” el sen-
tido de constituirse en una solucion.

En la fundamentacién del proyecto de ley y los primeros documentos
que elaboran los “promotores de derechos” se mencionan una cantidad de
demandas de diversos origenes o planteos, sin un ordenamiento prioritario,
conformando una agenda de tipo garbage can. Esto significa que se estdn
involucrando todos los reclamos y reivindicaciones posibles —sin prioridad
ni eje conductor— en un mismo nivel de importancia. En entrevistas reali-
zadas en el marco de una investigacién anterior, los productores del merca-
do plantean la potencial ley como la solucién al reconocimiento como
ciudadanos, en términos amplios (Gallo, 2010).

Hay que tener presente que los “promotores de derechos” se articulan
con el Mercado de la Estepa. Esta relacién con la tecnologia “Mercado de
la Estepa” implica un reconocimiento al mismo como ejemplo de organi-
zacién comunitaria que supo darles entidad como trabajadores a los pro-
ductores que se autoadscribfan como poblacién vulnerable con una
economia de subsistencia, desenvueltos con una légica informal. En los
primeros registros de los productores del Mercado de la Estepal®
necesidad de poner en valor la implementacién de la cadena de valor, lle-
vada adelante desde el comienzo hasta el final por parte de los mismos pro-
ductores —desde la cria de los animales, hasta la venta de los productos
elaborados— (Gallo, 2010).

El otro grupo que se presenta en esta etapa serd denominado “impulsor
normativo” y corresponde a los actores que apoyaron el proceso iniciado
por los “promotores de derechos” y que acompanaron las distintas instan-
cias de la construccion legislativa desde distintas perspectivas: Municipios
y Comisionados de Fomento de la Estepa —principalmente del departamen-
to de Pilcaniyeu—, la Estacién Experimental Agropecuaria Bariloche del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (EEa Bariloche-1NTA) —sus
extensionistas trabajaron con el Mercado de la Estepa desde el comienzo—,

se ve la

[3] Son registros mimeograficos recuperados a partir de observaciones participantes y de
circulacién interna de Surcos Patagdnicos durante 2006 a 2011.
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Participacién Ciudadana (Ushuaia) y la Vicarfa La Fraternidad (Viedma)
en la articulacién estratégica, y la Fundacién aviNa como financiadora de
la iniciativa popular —si bien su participacién con el Mercado de la Estepa
y Surcos Patagénicos es desde el comienzo, la vinculacién con este proceso
en particular se establece oficialmente en 2007—. La Fundacién aviNa, a su
vez, trabajé conjuntamente en la fundamentacién del proyecto de ley pre-
sentado¥ y rescata su vinculacién con Surcos Patagénicos desde los comien-
zos como logro alcanzado (Ferndndez, 2009).

Como se observa en el gréfico 1, la tecnologia alrededor de la que se
construye la primera alianza es el Mercado de la Estepa, adoptando una fle-
xibilidad interpretativa que se puede identificar disimil en cada uno de los
actores que se vinculan a ella, asi como al artefacto ley. Por un lado, los
“promotores de derechos” lo entienden como un espacio que ha permitido
reconfigurar al trabajador de la economia popular social y solidaria, gene-
rando espacios de debate, valorizacién del trabajo, articulacion con las dis-
tintas politicas previsionales —monotributo, obra social, aportes, entre

Grafico 1. Alianza sociotécnica de la construccion del proyecto de ley (2005-2007)

financiamiento radin
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Fuente: elaboracién propia. Los rectdngulos corresponden a cosas. Los circulos corresponden a los actores partici-
pantes en esta alianza: los verdes son los impulsores de la ley y los celestes los que acompaaron el proceso. Los
cuadrados son las propuestas de artefactos.

[4] Alejandro Rojo Vivot, representante de la Fundacidn avina, es el autor de la funda-
mentacién del proyecto de ley presentado y participe de los procesos del Mercado de la
Estepa y Surcos Patagdnicos.
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otras— para cuentapropistas. Para el grupo “impulsor normativo”, en cam-
bio, la atribucién de sentido a esta tecnologia radica en el posicionamiento
de la misma como pionera en su tipo y referente de la economia social y
solidaria a nivel nacional, y, como tal, reaplicable en cualquier otro lugar.

LA SEGUNDA ALIANZA: LA SANCION DE LA LEY N° 4.499

La instancia de sancién de la ley, que esta alianza sociotécnica busca anali-
zar, involucra la incorporacién de nuevos actores. Esta modificacién se debe
a que aqui se plantea la discusién —a partir de la presentacién del proyecto
de ley en la instancia anterior— de la construccién y sancién de la Ley N°
4.499.

Los nuevos actores incorporados otorgan flexibilidad interpretativa al
artefacto ley en funcién de su participacién periférica y rédito politico del
proceso trabajado, ya que adquiere sentido como la primera ley provincial
impulsada desde una iniciativa popular —y la primera en economia social y
solidaria—.

En términos generales, se observa que entre los “promotores de dere-
chos” se sostienen los mismos actores que estaban presentes en la alianza
anterior. Estos se vinculan con los artefactos presentados en la alianza ante-
rior e incorporan nuevos. Por dltimo, las mayores variantes se presentan
entre los “impulsores normativos”, donde se incorporan nuevos actores que
participan de la construccién de la ley y su efectiva sancién. Estas incorpo-
raciones modifican las relaciones en la alianza y, a su vez, agregan nuevas
asignaciones de sentido a los artefactos con los que se trabaja.

En este caso, desde el grupo “promotor de derechos” se sostienen ambos
actores de la alianza sociotécnica anterior, aunque las vinculaciones que
establecen se ven modificadas en cuanto a los actores, como en el tipo de
relaciones. Cabe destacar que el actor “productores del Mercado de la
Estepa” aparece solamente en relacién con el artefacto “proyecto de ley ava-
lado por firmas” como sujeto destinatario y deja de vincularse con el resto
de los actores de la alianza. Esta modificacion es significativa, ya que da
cuenta de un desplazamiento de este actor en términos de participacién y
decisién politica, teniendo en cuenta que sus demandas pretenden ser el
objeto de la ley.

El caso del “promotor de derechos”, Surcos Patagdnicos, ya es distinto.
Su vinculacién con los actores que vienen de la alianza anterior y con los
que se incorporaron al “impulsor normativo” se plantea de forma articula-
da y convocando a nuevos actores a participar de esta etapa. En primera
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Grafico 2. Alianza sociotécnica de la presentacion y sancion legislativa (2008-2010)
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Fuente: elaboracién propia. Los rectangulos corresponden a cosas. Los circulos corresponden a los actores
participantes en esta alianza: los verdes son los impulsores de la ley; los celestes son los que acompafaron el
proceso; los naranjas se incorporan luego de presentarse el proyecto y hasta la sancion. Los cuadrados son las
propuestas de artefactos.

instancia se sostienen los lazos con los que ya estaban en la primera alianza.
Surcos Patagénicos se vinculé aqui a tres actores, la EEA Bariloche-INTa, la
Vicaria La Fraternidad y Participacién Ciudadana, obteniendo apoyo para
el desarrollo del proyecto de ley, lo que se hace més explicito atin en este
recorte temporal que abarca esta segunda alianza de la trayectoria.

Por otro lado —como parte de los actores que se incorporan al mismo
grupo que denominamos “impulsor normativo”™, Surcos Patagénicos
obtiene apoyo del Ministerio de Desarrollo de la Nacién a través de fun-
cionarios que trabajaron y se interesaron en el proyecto, asi como de la
Coordinacién Nacional de Pro-Huerta, desde su direccién de Economia
Social, que participé activamente de las negociaciones en las distintas ins-
tancias previas a la sancién. A su vez, se vincul6 fuertemente con la
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), en particular con José
Luis Coraggio, referente del campo teérico de la economia social y solida-
ria. Fue con la UNGs que se realizaron capacitaciones para los miembros de
la Legislatura, a fin de introducir la temdtica de la economia social y las
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referencias e implicancias tedrico-practicas que el proyecto de ley atendia.
También interactud con los distintos bloques de legisladores rionegrinos a
fin de hacer llegar la importancia del proyecto legislativo y lo que se busca-
ba atender. En este sentido, se realizaron actividades con los legisladores —
ademds de la capacitacién ya mencionada— atendiendo a la propuesta
legislativa. Entre ellas, se logré que la Legislatura sesionara fuera del recinto
y fuera parte de actividades en la localidad de Ingeniero Jacobacci —con el
objetivo de acercarse al actor “productores del Mercado de la Estepa”. Otras
acciones realizadas fueron encuentros con los jefes de bloque de cada par-
tido que componia la Cdmara en ese momento, para hacer llegar la
propuesta.

Uno de los actores mds significativos que se suma al grupo de “impul-
sores normativos” aparece vinculdndose solo en esta segunda alianza con el
artefacto “Ley N° 4.499”: el Ministerio de Produccién de la provincia de
Rio Negro, designado como autoridad de aplicacién de la ley. Este aspecto
merece un comentario aparte, ya que fue una negociacién especifica que la
autoridad de aplicacién fuese parte del sector productivo de la provincia —y
no recayera en algtn drea que pudiera darle a la implementacién de la ley
un tinte de tipo asistencialista, ya que la disputa de sentido que se estable-
cia con la autoridad de aplicacién planteada modificaba al sujeto de dere-
cho y el accionar desde el Estado provincial—. A su vez, el artefacto “Ley N°
4.499” se vincula como par con el artefacto “Mercados Productivos
Asociativos”, que replica como objeto modélico la tecnologia “Mercado de
la Estepa’”.

Ambos pares de artefactos que se observan en esta alianza permiten
visualizar el par propuesto, donde el artefacto “proyecto de ley avalado por
firmas” propone la creacién del artefacto “Mercados Productivos
Artesanales”, mientras que el otro par de artefactos involucra al artefacto
“Ley N° 4.499”, que propone la creacién del artefacto “Mercados
Productivos Asociativos”. En ambos pares, el artefacto propuesto se da
como réplica del objeto modélico de la tecnologia “Mercado de la Estepa”,
aunque en el par que recupera el Proyecto de Ley el artefacto propuesto
atiende a las demandas del actor “productores de la Estepa”, que entienden
al productor y su trabajo como transformacién de productos y el concepto
“artesanal” en el artefacto “Mercados Productivos Artesanales” se plantea
como un condicionante a la hora de pensar el circuito productivo de los
productores que participaran de ese mercado —el condicionante es ser, en
este caso, productor artesanal—. En el caso del par que retoma el artefacto
“Ley N°4.499” que propone la creacién del artefacto “Mercados Productivos
Asociativos”, se observa que el hincapié dentro del circuito productivo radi-
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ca en la asociatividad, sin especificar en qué eslabon. Por otra parte, al eli-
minar el condicionante de lo artesanal, amplia el espectro de productores
a los que busca incorporar.

LA TERCERA ALIANZA: LA REGLAMENTACION

El artefacto “Ley N° 4.499” tuvo una flexibilidad interpretativa desde su
primera propuesta, donde es entendido por cada uno de los grupos de
modo disimil y su puesta en valor a partir de alli es distinta. En este senti-
do, se puede observar de qué modo la centralidad de la tecnologia “Mercado
de la Estepa” se va generando.

Una vez sancionada la ley, su articulado requiere la reglamentacién —como
en toda legislacion, hasta que esto no ocurre, su articulado puede dar mul-
tiples interpretaciones y poca especificidad—. En la disputa por la reglamen-
tacién, nuevamente se pelea por el sentido de la ley y se da cuenta de la
flexibilidad interpretativa, debaten el “impulsor” y el “normativo”, y se
refleja en la alianza sociotécnica de este periodo (grafico 3). Este proceso se
da durante el ano 2010 en las inmediaciones del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacidn, que oficia de anfitrién mediador entre ambos a la hora
de debatir la reglamentacién del articulado.

En esta alianza sociotécnica, si bien encontramos los mismos actores que
en las anteriores (véanse graficos 1y 2), se reduce la cantidad de participes
de la discusién. Se observa cémo hay un actor del grupo de “promotores de
derechos” que ya no estd presente en este recorte temporal: “Productores
del Mercado de la Estepa”. Por otra parte, desde el grupo “normativo” los
que ya no participan de esta alianza son la Fundacién aviNa, la Vicaria de
la Fraternidad, los Municipios y Comisionados de Fomento de la Estepa,
la Asociacién Civil Participacién Ciudadana, la Eea Bariloche-1NTa, la
Legislatura de la provincia de Rio Negro —como dmbito de debate— y la
Universidad Nacional de General Sarmiento. Por otra parte, se incorpora a
este ultimo grupo la Direccién de Mercados Productivos Asociativos.

A diferencia de lo que sucedia en el grafico 2, ya no se encuentra el par
“Proyecto de ley avalado por firmas™ que creaba el artefacto “Mercados
Productivos Artesanales”, porque al aprobarse la ley en diciembre de 2009
prevalece el par “Ley N° 4.499” que crea el artefacto “Mercados Productivos
Asociativos”.

En esta Gltima alianza sociotécnica se consolida un nuevo par de arte-
factos que dan cuenta del nuevo recorte temporal. Por un lado estd el
artefacto “Reglamentacién de la Ley N° 4.499” y, por otro lado, “Programa
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Grafico 3. Alianza sociotécnica de la construccion de la reglamentacion (2010-2011)
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Fuente: elaboracién propia. El rectangulo corresponde a la tecnologia “Mercado”. Los circulos corresponden a los
actores participantes en esta alianza: los verdes son los impulsores de la ley; los naranjas se incorporan luego de
presentarse el proyecto y hasta la sancion. Los cuadrados son los artefactos.

de promocién de mpa”. Las vinculaciones que este par desarrollé tuvieron
la particularidad de plantear el modo en que el artefacto “Ley N° 4.499” se
ve plasmado en su ejecucion, y en este caso promueve la conformacién de
espacios asociativos para la venta. Esto es importante, ya que no propone
generar espacios de comercializacién colectiva. Esto se puede rastrear en la
atribucién de sentido de los “impulsores normativos” en las dos tltimas
alianzas (véanse graficos 2 y 3), que recuperan estrategias de trabajo que
han focalizado en abordajes de comercializacién desde las distintas
instituciones.

En el caso de la reglamentacién, su construccién fue realizada con la
participacién de actores de ambos grupos, que confluyeron en intensas jor-
nadas de debate. A partir de aqui se pudo vislumbrar la asignacién de sen-
tido por parte de los actores “promotores de derechos”, que buscaban
garantizar que la ley tuviera como objeto fortalecer la economia social y
solidaria de la provincia rionegrina. Para los actores “impulsores normati-
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vos”, se visualizé la necesidad de operacionalizar la ejecucién de la ley
entendida como promotora de espacios de comercializacion, lo que deriva-
ba los pedidos que figuraban en el proyecto del gréfico 1, del actor
“Productores del Mercado de Estepa”, que ya en esta alianza del gréfico 3
no se encuentra presente.

DEL MERCADO DE LA ESTEPA A LOS MERCADOS
PRODUCTIVOS ASOCIATIVOS

La discusién sobre las disputas entre los actores a la hora del diseno de las
politicas puablicas requiere un trabajo que implica identificar los intereses
de cada grupo involucrado, a la vez que dar cuenta de la dindmica por la
cual prevalece una u otra agenda. En ese sentido, se puede considerar como
una primera aproximacién que una de las diferencias es la notoriedad con
la que los actores institucionales han sabido elaborar, con las contradiccio-
nes propias de las entidades estatales, agendas politicas propias donde se
expresan los objetivos y metas que se proponen. Se observa en la resolucién
de plantear los mercados como estrategias de trabajo por parte de los pro-
ductores y las productoras de la economia social y solidaria del territorio
rionegrino.

Por otra parte, dentro de las organizaciones impulsoras del proyecto de
ley se establece una agenda andrquica que podemos denominar de tipo gar-
bage can, que plantea una concatenacién de problemdticas consideradas
todas igualmente importantes, sin establecer prioridades a la hora de pensar
la implementacién de una politica piblica. Ambos tipos de actores nos pre-
sentan el desafio de reflexionar sobre las politicas publicas en economia
social y solidaria y de qué manera se presentan las construcciones de las
mismas. La experiencia de la construccién legislativa de la Ley N° 4.499 ha
dado cuenta de una movilizacién entre los potenciales destinatarios, asf
como la posibilidad de ir definiendo el problema-solucién que la ley nece-
sitarfa resolver. Sin embargo, ante la multiplicidad de actores y pertenencias
institucionales, las disputas y acuerdos politicos van dando cuenta de la
complejidad de la construccién legislativa y de qué manera se van estable-
ciendo las estrategias y negociaciones. La Ley N° 4.499 constituye un caso
emblemadtico para el sector de la economia social y solidaria al haber sido
desarrollada desde la iniciativa popular como herramienta civica, y como
tal hay que reconocer el trabajo y el desarrollo que este desafio fue tenien-
do. Sin embargo, existen distintas convergencias politicas donde, con el
cambio de gestién gubernamental, con agendas que no responden a los
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mismos intereses, la Ley N° 4.499, si bien sancionada, no es ejecutada
como se establecia.

En este trabajo se abordé la construccién de la trayectoria sociotécnica
conformada por estas tres alianzas (véanse graficos 1, 2 y 3) que dan cuenta
de la centralidad de la tecnologia “Mercado de la Estepa” y su vinculacién
con el artefacto “Ley” en la estabilizacién de sentido que adquiere el arte-
facto “Mercados Productivos Asociativos”. Aqui se observan dos pares de
grupos de actores, uno “promotor” y otro “impulsor”, que van configuran-
do la estabilizacion del sentido del artefacto, donde el atribuido por el
“impulsor” se impone. Se presenta como punto a destacar que, si bien la
tecnologia “Mercado de la Estepa” es un objeto modélico para el “impul-
sor” y, como tal, para el discurso institucional de la politica —en sentido
amplio—, a través de la implementacién del artefacto “Ley”, si bien regla-
menta la creacién de Mercados Productivos Asociativos, registra los
Mercados Productivos Asociativos, no atiende en ningtin momento a la
creacion de los mismos, por lo tanto, no resulta posible analizar la efectiva
replicabilidad de la tecnologia “Mercado de la Estepa”.

Lo que es realmente existente son los artefactos de la reglamentacién y
el Programa de Promocién de los Mercados Productivos Asociativos. Como
vimos, la tecnologfa “Mercado de la Estepa” se constituye en objeto modé-
lico apropiado como artefacto que dard solucién a las problemiticas de la
economia social y solidaria. Este es el sentido que adquiere para el “impul-
sor” y el que finalmente es impuesto en este punto de la trayectoria socio-
técnica. Es menester destacar que en la complejizacién de la alianza
sociotécnica del gréfico 2 se evidencia fuertemente la exclusion del actor
“Productores del Mercado de la Estepa” como parte del “promotor” y en
tanto formulador de las primeras demandas que el artefacto “Ley” deberia
atender en este proceso. Podemos dar cuenta de esta exclusién con los arte-
factos construidos y en la medida en que se ven modificados los sujetos
destinatarios que la Ley N° 4.499 atiende, pasando de los productores de
la economia social y solidaria a los Mercados Productivos Asociativos —par-
te también de la estabilizacién del sentido del artefacto—.

A su vez, en este proceso de trayectoria sociotécnica, algunos actores
se han visto fortalecidos en su rol. Desde la construccién discursiva, el
Mercado de la Estepa fortalece su presencia en la economia social y soli-
daria como tecnologia replicada, a la vez que es institucionalizado como
problema-solucién. Por otra parte, se ve fortalecida la Legislatura rione-
grina y el Ministerio de Produccién provincial, en tanto replicadores de
la tecnologia “Mercado” a través del artefacto Mercados Productivos
Asociativos.
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Es necesario tener presente la transicién de la asignacién de sentido de
la tecnologia “Mercado de la Estepa”, ya que al constituirse como objeto
modélico y dado el sentido que se estabiliza como espacio de comercializa-
cién, queda por fuera la primera asignacién de sentido atribuida por el actor
“Productores del Mercado de la Estepa” en la construccién de la primera
alianza. Este desplazamiento es solamente observable al reconstruir la tra-
yectoria sociotécnica y recuperar las tensiones, disputas y estabilizaciones
que se dan en ella.
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