
López, Ernesto

Criterios generales para la definición de
políticas nacionales de seguridad y defensa : 36
tesis

Esta obra está bajo una Licencia Creative Commons Argentina.
Atribución - No Comercial - Sin Obra Derivada 2.5
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar/

Documento descargado de RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes  de la Universidad Nacional de Quilmes

Cita recomendada:
López, E. (1999). Criterios generales para la definición de políticas nacionales de seguridad y defensa: 36
tesis. Revista de ciencias sociales, (10), 143-162. Disponible en RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital
de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes  http://ridaa.unq.edu.ar/handle/20.500.11807/1134

Puede encontrar éste y otros documentos en: https://ridaa.unq.edu.ar



143

Cri te rios ge ne ra les  pa ra la de fi ni cion de po lí ti cas na -
cio na les de se gu ri dad y de fen sa: 36 te sis*

Er nes to Ló pez**

I. La glo ba li za ción y las nue vas con di cio nes
in ter na cio na les de se gu ri dad

1. El mun do ha ex pe ri men ta do re cien te men te cam bios de
una sig ni fi ca ción tal que ame ri tan con si de rar que se vi ve
un mo men to de vi ra je de los tiem pos his tó ri cos o de mu -
dan za ci vi li za to ria, co mo a ve ces se pre fie re con cep tua li -
zar. Es de cir que se es tán vi vien do trans for ma cio nes de
una enor me mag ni tud, que es tán lla ma das a mo di fi car
sus tan cial men te el or de na mien to de las co sas pre via men -
te exis ten te.

Uno de esos cam bios es el de fi ni ti vo des pe gue de un
pro ce so eco nó mi co de al can ce pla ne ta rio que se co no ce
con el nom bre de glo ba li za ción.

2. La caí da del Mu ro de Ber lín, en 1989, y a par tir de allí
la im plo sión y des man te la mien to de la ex URSS con du je ron
al fin de la Gue rra Fría. Ocu rrió en ton ces una trans for ma -
ción de enor me re le van cia. El mun do de jó de es tar di vi di -
do en tre Orien te y Oc ci den te. La con fron ta ción en tre dos
gran des blo ques re gi dos por sis te mas eco nó mi cos y po lí ti -

* Una ver sión par cial y pre li mi nar de es te tra ba jo fue pre sen ta da en el
Spe cial Works hop Mi li tary Pro fes sio na li za tion in Con tem po rary La tin
Ame ri ca: What Needs to be Do ne and How Might It Im pact De mo cra tic
Po li tics, rea li za do en el Cen ter for In ter na tio nal Af fairs de la Uni ver si dad
de Har vard, en oc tu bre de 1997.
** Vi ce rrec tor de Re la cio nes Ins ti tu cio na les de la Uni ver si dad Na cio nal
de Quil mes. Di rec tor del Pro gra ma de In ves ti ga cio nes Fuer zas Ar ma das
y So cie da d/UNQ.
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cos ab so lu ta men te al ter na ti vos y ex clu yen tes fue ga na da
por uno de ellos. La ló gi ca ami go-ene mi go que ri gió ese pe -
río do de bi po la ri dad, ha cien do de la se gu ri dad un asun to
cen tral –y del equi li brio nu clear su lla ve maes tra– per dió
vi gen cia. Y so bre vi no un des pla za mien to del con flic to des -
de el en fren ta mien to mi li tar en tre sis te mas al ter na ti vos y
ex clu yen tes ha cia la com pe ten cia eco nó mi ca en tre paí ses
con mo de los afi nes.

Li be ra da de sus so bre de ter mi na cio nes fun da das en ra -
zo nes de se gu ri dad, la glo ba li za ción eco nó mi ca se ex pan -
dió por el mun do a un rit mo su ma men te di ná mi co.

3. La glo ba li za ción eco nó mi ca alien ta la aper tu ra de los
dis tin tos mer ca dos na cio na les, in cre men ta no to ria men te
los flu jos co mer cia les y fi nan cie ros in ter na cio na les, in du -
ce la dis mi nu ción o ce se de las po lí ti cas pro tec cio nis tas
y/o re gu la to rias, es ti mu la la reor ga ni za ción es pa cial de la
pro duc ción, prio ri za la in no va ción tec no ló gi ca y la di fu -
sión de tec no lo gías aho rra do ras de ma no de obra, in cre -
men ta la mo vi li dad in ter na cio nal de los fac to res pro duc ti -
vos, ge ne ra ele va das ta sas de de sem pleo y ten den cias fir -
mes a la dis mi nu ción de los ni ve les his tó ri cos de
re no va ción de la fuer za de tra ba jo, y es ti mu la el des man -
te la mien to del Es ta do be ne fac tor. Co mo con se cuen cia de
to do lo an te rior: a) ocu rre un au men to de la in ter de pen -
den cia en tre paí ses y eco no mías di fe ren tes; b) se pro du ce
tam bién un pro ce so de frag men ta ción y di fe ren cia ción; c)
se ma ni fies ta una ten den cia a la for ma ción de po los eco -
nó mi cos re gio na les, co mo una vía más efi caz pa ra en fren -
tar las nue vas con di cio nes de com pe ten cia /con fron ta ción
en el mun do; d) se li bra un jue go de com pe ten cia im pla -
ca ble en tre paí ses o po los di fe ren tes, que pug nan por de -
rro tar se o al me nos por sa car se ven ta jas, pe ro den tro del
mis mo “pla to”. La com pe ten cia es fe roz pe ro, por lo mis -
mo que hay in ter de pen den cia, los com pe ti do res se ne ce si -
tan re cí pro ca men te. De don de es di fí cil su po ner que, en -
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tre los ju ga do res prin ci pa les, el te rre no de la dis pu ta se
des pla ce del eco nó mi co ha cia el mi li tar.

4. El triun fo de los Es ta dos Uni dos y la de sa pa ri ción de la
bi po la ri dad que ha bía es truc tu ra do las re la cio nes in ter na -
cio na les des de la pos gue rra no sig ni fi có, sin em bar go, la
con for ma ción de un mun do “uni po lar”. Jus ta men te una de
las pri me ras con se cuen cias que aca rreó el de sa rro llo del
pro ce so de glo ba li za ción fue el de sen gan che en tre las pro -
ble má ti cas eco nó mi ca y mi li tar (o de se gu ri dad), que pa ra
los ac to res más sig ni fi ca ti vos (o cen tra les) del pe río do an -
te rior ha bía si do muy es tre cha. Los Es ta dos Uni dos que da -
ron co mo la úni ca su per po ten cia mi li tar, con ple na ca pa ci -
dad pa ra pro yec tar po der ha cia cual quier sec tor del pla ne -
ta. Pe ro el de sa rro llo de la glo ba li za ción afian zó tam bién
una ten den cia que ve nía de an ta ño al ca ta pul tar el pro ta -
go nis mo de tres su per po ten cias eco nó mi cas: de nue vo los
Es ta dos Uni dos, la Unión Eu ro pea y el Ja pón. Es tos ac to -
res (y even tual men te otros) pue den lle gar a coin ci dir en
asun tos de se gu ri dad que de un mo do u otro les con cier -
nan (es el ca so, por ejem plo, de los paí ses miem bros de la
OTAN res pec to de Eu ro pa Orien tal). Pe ro man tie nen un al to
ni vel de com pe ti ti vi dad en el te rre no eco nó mi co.

5. Co mo con se cuen cia de to do lo an te rior se ha pro du ci do
un com ple to cam bio: a) de la na tu ra le za de los con flic tos
(es que má ti ca men te di cho, se pa só de la con fron ta ción
mi li tar /de se gu ri dad a la com pe ten cia eco nó mi ca), b) de
las per cep cio nes de ame na za (ob via men te, ya na da se lee
en tér mi nos del en fren ta mien to Es te/Oes te), c) de las for -
mas de aso cia ción en tre paí ses, d) de sus ali nea mien tos,
e) de la de fi ni ción de sus prio ri da des y f) de sus for mas de
in ter ven ción en asun tos de po lí ti ca in ter na cio nal.

Lo an te rior re sul ta es pe cial men te re le van te pa ra los
paí ses emer gen tes –co mo la Ar gen ti na– que han to ma do la
de ci sión de in cor po rar se al or den glo ba li za do. Pues una
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vez da do ese pa so de ben asu mir se to das las con se cuen -
cias prác ti cas y de lec tu ra e in ter pre ta ción de la rea li dad
que se de ri van de él. Es fre cuen te ob ser var hoy que se
con sig na o se ad mi te que la glo ba li za ción es un fe nó me no
ope ran te de la ma yor im por tan cia. Pe ro no se si guen de
ello to das las con se cuen cias que el fe nó me no com por ta.
Es co mo si se co rro bo ra ra que ha lle ga do el in vier no y, no
obs tan te ello, se si guie ra usan do ro pa de ve ra no.

Sos te ner que la glo ba li za ción abre un nue vo cau ce pa -
ra el de sa rro llo, en tre otros, de los asun tos de se gu ri dad
in ter na cio nal y de fen sa, im pli ca ad mi tir que de be ser re -
de fi ni do el mar co de re fe ren cia uti li za do pa ra el es tu dio de
fe nó me nos de ese do mi nio. El re co no ci mien to de la exis -
ten cia de una nue va con fi gu ra ción de pro ble mas im pli ca
asu mir la ne ce si dad de  ree la bo rar los mo dos de abor dar -
los y de in ter pre tar los.

6. Las trans for ma cio nes que en tra ña el avan ce del pro ce -
so de glo ba li za ción en el ám bi to ge ne ral de la eco no mía
aca rrean trans for ma cio nes sus tan cia les –co mo se ha es -
bo za do más arri ba– en otros ám bi tos de la rea li dad, in -
clui dos la se gu ri dad in ter na cio nal y la de fen sa. Di cho di -
rec ta men te: la glo ba li za ción im pac ta fuer te men te so bre
los asun tos de se gu ri dad in ter na cio nal y so bre los pro ble -
mas de de fen sa, a pun to tal que es po si ble de cir que abre
un nue vo cau ce pa ra su de sen vol vi mien to. En con se cuen -
cia, de be re co no cer se que di cho nue vo cau ce de be ser exa -
mi na do y ana li za do con la ma yor am pli tud y pro fun di dad
po si ble. Pe ro de be ad mi tir se, tam bién, que co mo en to do
cau ce son po si bles, den tro de sus már ge nes, di ver sos
rum bos de na ve ga ción. Va le de cir, que no ca be pos tu lar
que se de ri van de él re ce tas úni cas pa ra la ac ción po lí ti ca. 

7. La glo ba li za ción, co mo pro ce so eco nó mi co pla ne ta rio,
ha al can za do ya una ex ten sión y una di ná mi ca que la ha -
cen po co me nos que irre ver si ble (en el sen ti do de que pa -
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re ce ha ber lle ga do pa ra que dar se por una bue na can ti dad
de tiem po, aun que na da, cla ro, es pa ra siem pre). A los
dis tin tos paí ses no cen tra les les es tá da do de ci dir si se in -
cor po ran o no a ella. Cual quier op ción tie ne des ven ta jas y
be ne fi cios que no es con ve nien te des co no cer. Es pe cial -
men te ne ga ti vas son, en la ac tua li dad, las con se cuen cias
de la glo ba li za ción en el pla no so cial y en al gu nos as pec -
tos de la vi da po lí ti ca de las so cie da des que se han su ma -
do a su di ná mi ca. No es del ca so ex po ner las acá pues ob -
via men te ex ce den el ob je to de es te es cri to. No pue de, sin
em bar go, de jar de con sig nar se la exis ten cia de di chos im -
pac tos ne ga ti vos. Tam bién aca rrea con se cuen cias ne ga ti -
vas la de ci sión de no in cor po rar se a ella y per sis tir en la
ges tión de ma cro mo de los eco nó mi cos di fe ren tes. Un ca so
pa ra dig má ti co en es te sen ti do fue el del Pe rú de Alan Gar -
cía, que in ten tó per sis tir en el mo de lo se mi ce rra do sus ti -
tu ti vo de im por ta cio nes con es ta do  in ter ven cio nis ta, y al
que le fue di rec ta men te mal.

Por otra par te, la di ná mi ca de la glo ba li za ción ge ne ra
si tua cio nes de mu cha flui dez y, en oca sio nes, de al ta vo -
la ti li dad. De don de se de ri va una cuo ta de in cer ti dum bre
que no po drá su pe rar se has ta tan to la glo ba li za ción no se
ha ya des ple ga do su fi cien te men te, en tér mi nos his tó ri cos.

8. Cual quier elec ción he cha por un país a fa vor de acep -
tar la di ná mi ca de la glo ba li za ción de be sa tis fa cer tres re -
qui si tos pa ra ser exi to sa: a) con fia bi li dad, b) com pe ti ti vi -
dad, c) es ta bi li dad. Los paí ses que pro cu ren in cor po rar se
a esa di ná mi ca de be rán ser con fia bles (pre vi si bles, des ci -
fra bles), com pe ten tes y es ta bles (eco nó mi ca y po lí ti ca men -
te). Y, co mo ten den cia, de be rán tam bién acep tar el jue go
de la con ver gen cia ha cia la for ma ció n/in cor po ra ción de
po los re gio na les o su bre gio na les. De don de se de ri va que
ten den cial men te de be rán prio ri zar cri te rios de con ve nien -
cia/in te rés eco nó mi co a con si de ra cio nes de se gu ri dad o
con fron ta ti vas en lo mi li tar. Paí ses o re gio nes in se gu ras,
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be li ge ran tes o con flic ti vas son po co com pa ti bles con el or -
den glo ba li za do.

II. Los prin ci pa les pro ble mas glo ba les de se gu ri dad

9.  Los prin ci pa les pro ble mas glo ba les de se gu ri dad, des -
de la óp ti ca de un país emer gen te y en pro ce so de in cor -
po ra ción al or den glo ba li za do, co mo la Ar gen ti na, pue den
ser ca rac te ri za dos de la si guien te ma ne ra:

a) Asun tos re ma nen tes del pe río do an te rior (Gue rra
Fría) pe ro que con ser van una ac tua li dad y una sig ni fi ca -
ción ple nas, co mo, por ejem plo, el con trol de la pro li fe ra -
ción tan to nu clear co mo de otras ar mas de des truc ción
ma si va, o el con trol de la pro duc ción de mi si les.

b) Los con flic tos de las “re gio nes ca lien tes sig ni fi ca ti -
vas”, co mo el Me dio Orien te o In dia-Pa quis tán. Son sig ni -
fi ca ti vas por que es tán en jue go, allí, re cur sos na tu ra les
va lio sos y/o con tes ta cio nes (mi li ta res o, aun, cul tu ra les)
al or den glo ba li za do, o por que de sa fían el con trol de la
pro li fe ra ción nu clear.

c) Los con flic tos en la Eu ro pa Orien tal de sen ca de na dos
a raíz del triun fo de los Es ta dos Uni dos en la Gue rra Fría
y del pro ce so de rea li nea mien to de es ta dos na cio na les que
for ma ron par te del blo que so vié ti co.

d) Los lla ma dos te mas de la nue va agen da de se gu ri dad
in ter na cio nal, en tre los que se des ta can el te rro ris mo in -
ter na cio nal, las nar coac ti vi da des y el cri men in ter na cio -
nal or ga ni za do.

10. Cual quier país emer gen te y en pro ce so de in cor po ra -
ción al or den glo ba li za do de be rá to mar po si ción fren te a
es tos te mas. Des de un pun to de vis ta ge ne ral pue de de cir -
se que la se gu ri dad glo bal con cier ne a to dos los in vo lu cra -
dos en la glo ba li za ción. El in cre men to pla ne ta rio de los
flu jos co mer cia les, fi nan cie ros, pro duc ti vos y tec no ló gi cos
im pli ca la con ve nien cia de un mun do se gu ro. Por tan to,
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los es fuer zos des ti na dos a pro mo ver la paz y se gu ri dad
mun dia les su po nen una res pon sa bi li dad com par ti da por
par te de to dos los paí ses in cor po ra dos a di cho or den (si
bien ob via men te los ni ve les de res pon sa bi li dad son ma yo -
res pa ra los paí ses más po de ro sos).

Un país pue de lle gar a com por tar se co mo un “free rai -

der”. Y no só lo de sin te re sar se si no tam bién no de fi nir se
fren te a pro ble mas gra ves del ám bi to de la se gu ri dad glo -
bal. Pe ro se rá vis to co mo un opor tu nis ta y no co mo un
país res pon sa ble, lo que irá en des me dro de su con fia bi li -
dad y, por en de, de su in clu sión y/o de sus po si bi li da des
en el or den glo ba li za do.

De be en ten der se ade cua da men te, ade más, que eco no -
mía, re la cio nes in ter na cio na les y asun tos de se gu ri dad y
de fen sa ca mi nan jun tos en los tiem pos que co rren. No se
pue de su po ner que de fi ni cio nes sus tan cia les de ni vel eco -
nó mi co no exi jan “ha cer sis te ma” con las re la cio nes in ter -
na cio na les (o los te mas de se gu ri dad). Quien cre ye ra que
po dría ha cer po lí ti ca, en la Ar gen ti na, acep tan do, por
ejemplo, la aper tu ra eco nó mi ca, las pri va ti za cio nes, el equi -
li brio fis cal y la con ver ti bi li dad pe ro po dría com por tar se en
la are na in ter na cio nal co mo si aún es tu vie ra en el blo que
de Paí ses No Ali nea dos, se equi vo ca ría de me dio a me dio.

11. Vis tas es tas ca rac te ri za cio nes y con si de ra cio nes ge ne -
ra les, y to man do en cuen ta es pe cial men te: a) la be li co sa
his to ria pre via de la que la Ar gen ti na es tri bu ta ria (el te -
rro ris mo de Es ta do en el pla no in ter no, la cua si gue rra
con Chi le y el con flic to de Mal vi nas en el ex ter no), y b) los
re que ri mien tos y exi gen cias del or den glo ba li za do en ma -
te ria de con fia bi li dad y es ta bi li dad, el me jor po si cio na -
mien to ar gen ti no de ca ra a los pro ble mas de se gu ri dad
glo bal de be ser de con cer ni mien to res pon sa ble y ple no
com pro mi so con la coo pe ra ción pa ra la paz.

Ca be acla rar que el con cer ni mien to res pon sa ble no im -
pli ca la ine vi ta bi li dad de la par ti ci pa ción en con flic tos bé -
li cos. Su mí ni mo –su ba se– es la to ma de po si ción. De allí
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se si gue ha cia las for mas de in vo lu cra mien to que en ca da
ca so se juz guen las más ade cua das.

12. To dos los tó pi cos de fi ni dos arri ba co mo prin ci pa les pro -
ble mas glo ba les de se gu ri dad (con trol de la pro li fe ra ción,
re gio nes ca lien tes, con flic tos de Eu ro pa Orien tal y nue va
agen da) re cla man un con cer ni mien to res pon sa ble y un ple -
no com pro mi so de coo pe ra ción pa ra la paz. Cual quier dis -
tur bio se rio pro du ci do en los res pec ti vos ám bi tos de los tres
pri me ros pue de cau sar un gra ve im pac to so bre el or den
glo ba li za do, con re per cu sio nes so bre to dos los paí ses que
es tán in cor po ra dos a él. La no par ti ci pa ción en el con trol de
la pro li fe ra ción pue de in clu so sig ni fi car pa ra un país emer -
gen te que se de sa ten so bre él to do ti po de pre sio nes in ter -
na cio na les que obs ta cu li cen sus po si bi li da des de re cep ción
de ayu da cre di ti cia y flu jos fi nan cie ros o de in ver sión.

Da do el re la ti vo de te rio ro ins ti tu cio nal ac tual de la ONU,
se de be rá en lo po si ble acom pa ñar las po si cio nes que asu -
man los paí ses rec to res de di cho or den en los cam pos
prin ci pa les men cio na dos, pro cu ran do: a) con tri buir al for -
ta le ci mien to de la men cio na da ins ti tu ción (ONU) y b) no le -
gi ti mar, en re gio nes geo grá fi ca men te le ja nas, mo da li da des
de in ter ven ción que pu die ran ser con tra pro du cen tes si se
apli ca sen en nues tro pro pio en tor no.

En ma te ria de nue va agen da, hay to da vía mu cho te rre -
no por re co rrer en lo que res pec ta a una ca rac te ri za ción
com par ti da de los pro ble mas y la ela bo ra ción de una
agen da co mún. En es te cam po de be rá te ner se el cui da do
de pre ser var la pers pec ti va pro pia has ta que se re gis tren
avan ces sus tan cia les en la con ver gen cia de pun tos de vis -
ta e ini cia ti vas a de sa rro llar.

III. La pro ble má ti ca con ti nen tal de se gu ri dad

13. Es di fí cil en con trar en el pla no con ti nen tal una pro ble -
má ti ca de se gu ri dad co mún, es pe cí fi ca de es te ni vel de aná -
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li sis (es de cir, di fe ren te de las pro ble má ti cas glo ba les). De -
be re co no cer se, por un la do, que los diag nós ti cos, pre vi sio -
nes e ins tru men tos vi gen tes en el pe río do an te rior (es de cir,
an tes del fin de la Gue rra Fría y el de fi ni ti vo des pe gue de la
glo ba li za ción) se tor na ron cre cien te men te ob so le tos (co mo
el TIAR) o bien de sac tua li za dos (co mo la OEA). Por otro, por -
que las pro ble má ti cas de las dis tin tas re gio nes que in te gran
el con ti nen te tien den hoy a ser di ver gen tes. Amé ri ca Cen -
tral y el Ca ri be, Amé ri ca del Sur y  los Es ta dos Uni dos en -
fren tan pro ble mas y/o tie nen prio ri da des di fe ren tes.

14. Apar te de los asun tos glo ba les se ña la dos arri ba, los
Es ta dos Uni dos otor gan prio ri dad con ti nen tal a la aper tu -
ra eco nó mi ca, a la for ma ción de un mer ca do co mún (ALCA,
aun que de bi li ta do hoy por el fra ca so del fast track) y al de -
sa rro llo de la de mo cra cia, te mas és tos no de fi ni bles stric -

to sen su co mo per te ne cien tes al ám bi to de la se gu ri dad.
Por otra par te, la pre ten sión de ex tra te rri to ria li dad sos te -
ni da –y prac ti ca da en di ve sos ca sos– por los Es ta dos Uni -
dos de be ser re co no ci da co mo un “com pli ca dor”, co mo
una cues tión ca paz de en tur biar el es ce na rio con ti nen tal
y, en par ti cu lar, el de la re gión que re sul te in vo lu cra da. Fi -
nal men te, le ad ju di ca a los te mas de la lla ma da nue va
agen da un in te rés que no siem pre co rre pa re jo con las
preo cu pa cio nes de los de más paí ses. 

15. En Amé ri ca Cen tral y el Ca ri be, la prin ci pal cues tión de
se gu ri dad es tá vin cu la da a la con so li da ción del pro ce so de
pa ci fi ca ción, ya sea por la vía del de sa rro llo de los acuer dos
de paz (Ni ca ra gua: 1989-1990; El Sal va dor: 1992; Gua te -
ma la: 1996), ya por la de la con so li da ción de sis te mas de -
mo crá ti cos su pe ra do res de si tua cio nes dis rup ti vas (Hon du -
ras, Pa na má, Hai tí).

16. Amé ri ca del Sur, por su par te, apa re ce com pro me ti da
con otra pro ble má ti ca: por un la do, la de sac ti va ción y la
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su pe ra ción de los re ce los y con flic tos en tre paí ses ve ci nos,
en pro cu ra de apro ve char la ven ta na de opor tu ni da des
que ofre ce la glo ba li za ción; por otro, la for ma ción de po los
su bre gio na les (Co mu ni dad An di na y Mer co sur). Sub sis ten
con fi gu ra cio nes pa re ci das a la cen troa me ri ca na an tes de
la cris ta li za ción del pro ce so de pa ci fi ca ción (Co lom bia y,
en me nor me di da, el Pe rú), pe ro los asun tos do mi nan tes
son la con ver gen cia en ma te ria de se gu ri dad su bre gio nal
y la coo pe ra ció n/in te gra ción eco nó mi ca.

17. Los asun tos de la lla ma da nue va agen da –te rro ris mo
in ter na cio nal, nar coac ti vi da des y cri men or ga ni za do– van
ga na do acep ta ción co mo te mas de preo cu pa ción en di ver -
sos paí ses, pe ro es tán le jos de cons ti tuir un sus tra to co -
mún. (Va le aquí lo que se ha men cio na do an te rior men te
so bre es te par ti cu lar.) 

18. Las di fe ren cias de ca da re gión apun ta das más arri ba
cons pi ran con tra la de fi ni ción de una agen da com par ti da
que pue da ser vir de pla ta for ma pa ra el ag gior na men to de
las ins ti tu cio nes del lla ma do sis te ma in te ra me ri ca no y pa -
ra el for ta le ci mien to de las in te rac cio nes en tre los dis tin -
tos paí ses a es ca la con ti nen tal. No pa re ce pru den te, en es -
te te rre no, in ten tar ir más allá, o más rá pi do, que lo que
la si tua ción es tá per mi tien do.

En con se cuen cia, el pla no con ti nen tal de la se gu ri dad
no pa re ce es tar lla ma do a te ner ma yor re le van cia en un
fu tu ro pró xi mo. Otros asun tos co nec ta dos con esa pro ble -
má ti ca pe ro dis tin tos pue den lle gar a te ner ma yor im por -
tan cia. Por ejem plo, la con ver gen cia eco nó mi ca su bre gio -
nal (Mer co sur o Co mu ni dad An di na) o la ini cia ti va más
abar ca do ra de cons ti tuir una so la aso cia ción con ti nen tal
de li bre co mer cio (ALCA).

19. Así las co sas, la Ar gen ti na de be, en el ám bi to con ti -
nen tal de la se gu ri dad, acom pa ñar ini cia ti vas de dis ten -
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sión y de coo pe ra ción pa ra la paz. No ca be, sin em bar go,
es pe rar gran des lo gros en es te cam po. Pa re ce ría, más
bien, que los es pa cios re gio nal (su da me ri ca no) y su bre gio -
nal (Mer co sur) ten drían, en es te tiem po, un di na mis mo
ma yor, que abri rían po si bi li da des al de sa rro llo de po lí ti cas
más ac ti vas en el cam po de la se gu ri dad in ter na cio nal y la
po lí ti ca de de fen sa.

IV.  La pro ble má ti ca re gio nal de se gu ri dad

20. La pro ble má ti ca re gio nal –su da me ri ca na– de se gu ri -
dad vie ne ca rac te ri za da por tres he chos ma yo res:

� El iné di to pro ce so de coo pe ra ció n/in te gra ción del
Bra sil y la Ar gen ti na, ex pre sa do en el Mer co sur.

� La per sis ten cia de una si tua ción con flic ti va en Mal vi -
nas.

� La per ma nen cia, en al gu nos paí ses -el ca so pa ra dig -
má ti co hoy es Co lom bia- de con flic tos in tes ti nos ca rac te -
ri za bles co mo de gue rra in ter na, que po drían dar lu gar a
al gún ti po de in ter ven ción mi li tar ex tran je ra.

21. La con ver gen cia Bra sil-Ar gen ti na ha ve ni do a cam biar
ra di cal men te el cua dro de si tua ción es tra té gi ca en Amé ri -
ca del Sur. En con cor dan cia con los vien tos que co rren, la
Ar gen ti na y el Bra sil han des mon ta do sus vie jas com pe -
ten cias, re ce los y res que mo res, pa ra tran si tar un ex traor -
di na rio ca mi no de con ver gen cia que me jo ra sus tan cial -
men te sus po si bi li da des fren te a la glo ba li za ción. En el
pla no de la se gu ri dad re gio nal y la de fen sa han de pues to
sus vie jas con cep tua li za cio nes en tér mi nos de hi pó te sis
de gue rra re cí pro cas. Es to ha be ne fi cia do la dis ten sión de
la re gión y ha fa vo re ci do su es ta bi li dad y con fia bi li dad,
de bi do a la re le van cia que tie nen am bos paí ses. Y ha co -
lo ca do los te mas de la cons truc ción de con fian za y la coo -
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pe ra ción pa ra la paz co mo cen tra les y pri vi le gia dos en tre
am bos paí ses. De don de, por ex ten sión, han pa sa do a te -
ner tam bién una fuer te pre sen cia re gio nal. 

22. Di ría se que, ten den cial men te, da do el de sa rro llo de
pro ce sos de con ver gen cia iné di tos en la re gión (la Co mu -
ni dad An di na y el Mer co sur), la cons truc ción de con fian -
za y la coo pe ra ción pa ra la paz se rán los asun tos más sig -
ni fi ca ti vos  –y, por en de, rec to res– del por ve nir su da me ri -
ca no en el me dia no y lar go pla zo, en ma te ria de se gu ri dad
y de fen sa.

Es tos te mas con vi vi rán –y no siem pre ar mo nio sa men -
te– con las ini cia ti vas que vie nen del nor te: el hoy dis mi -
nui do ALCA –pe ro con un po ten cial de cre ci mien to preo cu -
pan te si se lle ga ra a es truc tu rar a la me di da de man da da
por los Es ta dos Uni dos– en ma te ria de con ver gen cia, con
even tua les re que ri mien tos de in ter ven ción com bi na da en
es ce na rios de gue rra in ter na agu di za da y con los de la
“nue va agen da”.

23. La con ti nui dad de una si tua ción con flic ti va en Mal vi -
nas, de bi do a la per sis ten cia bri tá ni ca en no abrir la ne -
go cia ción en ma te ria de so be ra nía y a la ex plo ta ción
prác ti ca men te uni la te ral de re cur sos is le ños (pe tró leo y
pes ca), co lo ca un te ma, se rio, gra ve, de se gu ri dad re gio -
nal (o su bre gio nal, si se pre fie re) con in cum ben cia so bre
la Ar gen ti na y Mer co sur. La si tua ción en Mal vi nas es pa -
ra dó ji ca y pa ra dig má ti ca. No obs tan te es tar usur pa das
des de el pun to de vis ta ar gen ti no, no se pue de ni hi po te -
ti zar con flic to so bre ellas ni mu cho me nos pre ver el uso
de fuer zas mi li ta res. Cons ti tu ye ac tual men te la ame na za
ma yor y cier ta pa ra la Ar gen ti na y sin em bar go no hay
nin gu na pre vi sión o pla nea mien to mi li tar al res pec to (de
aquí lo pa ra dó ji co). Lo pa ra dig má ti co con sis te en que así
de ben ser las co sas: cual quier pre vi sión que in vo lu cre,
aun hi po té ti ca men te, el uso de fuer zas mi li ta res por par -

154 ERNESTO LÓPEZ



te de la Ar gen ti na se ría un “bu me rang” pa ra és ta. De sa -
ber se que la Ar gen ti na pla ni fi ca hi pó te sis de con flic to en
Mal vi nas, pro ba ble men te ocu rri ría una ca tás tro fe fi nan -
cie ra: cae ría el cré di to, la bol sa, la pa ri dad cam bia ria, etc.
Es ta gue rra  hi po té ti ca se per de ría en el ám bi to fi nan cie -
ro an tes de que hu bie ra –si aca so la hu bie se– la me nor
po si bi li dad de ma te ria li zar la. Es to es pa ra dig má ti co,
tam bién, del pe so ma yor –y de ci si vo ten den cial men te–
que tie nen los asun tos eco nó mi cos so bre los de se gu ri -
dad, tras la caí da del Mu ro y el fin de la Gue rra Fría.

En es ta ma te ria de be rá se guir se el ca mi no ya es ta ble ci -
do de la ne go cia ción di plo má ti ca es tric ta men te. Aun que al
ca bo de 10 años y vis tos, por un la do, los es ca sos re sul ta -
dos po si ti vos arro ja dos por las po lí ti cas de “um bre lla” y
“se duc ción de los kel pers”, y, por otro, los lo gros al can za -
dos en ese tiem po en ma te ria de con fia bi li dad in ter na cio -
nal, pa re ce lle ga do el mo men to de en du re cer al gu nas po si -
cio nes. De be apro ve char se acá la cir cuns tan cia no ve do sa
del de sen gan che chi le no de una po lí ti ca de alian za con
Gran Bre ta ña a raíz del “af fai re”  Pi no chet, y el si mul tá neo
in te rés tra san di no por in cor po rar se ple na men te al Mer co -
sur.

24.  Fren te a cri sis se ve ras en si tua cio nes de gue rra in ter -
na, en la re gión, de be rá ac tuar se ex tre man do los cri te rios
de con cer ni mien to res pon sa ble y coo pe ra ción pa ra la paz.
De be te ner se en cuen ta que Mer co sur, en un es ce na rio re -
gio nal ines ta bi li za do por una si tua ción lí mi te que tor ne
po si bles in ter ven cio nes fo rá neas,  per de rá atrac ti vo  y pro -
ba ble men te se ve rá de bi li ta do. Por otra par te, de be rá tam -
bién aten der se al he cho de la fuer te vul ne ra bi li dad ex ter -
na de to dos los paí ses su da me ri ca nos, en par ti cu lar de la
Ar gen ti na y el Bra sil, que los tor nan de pen dien tes de de -
ci sio nes fi nan cie ras y cre di ti cias de las que no par ti ci pan
(y a las que sí con cu rren los paí ses más de sa rro lla dos, en
par ti cu lar los Es ta dos Uni dos).
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En con se cuen cia, pa re ce ría re co men da ble, en es ta ma -
te ria, im pul sar la cons ti tu ción de fo ros mul ti la te ra les ope -
ra ti vos y efi cien tes –co mo lo fue el Gru po de Con ta do ra en
re la ción con el con flic to en Ni ca ra gua– ca pa ces de in ci dir
ac ti va men te so bre el pro ce so de pa ci fi ca ción y de in hi bir o
de con tra pe sar otras mo da li da des de in ter ven ción.

V. Los pro ble mas su bre gio na les de se gu ri dad

25. La con flic tua li dad ve ci nal con el Bra sil ha si do tro ca -
da por una sos te ni da po lí ti ca de con ver gen cia, cu yo re sul -
ta do ac tual y su de ve nir pre vi si ble  au gu ran un só li do  fu -
tu ro co mo so cios, no co mo an ta go nis tas. La aso cia ción
Bra si l/Ar gen ti na de fi ne cla ra men te la si tua ción es tra té gi -
ca su bre gio nal (Co no Sur). 

La aso cia ción Bra si l/Ar gen ti na ha te ni do fru tos en el
cam po de la se gu ri dad y la de fen sa: se con ver ge en po lí ti -
cas re fe ri das a com pro mi sos de con trol de pro li fe ra ción
(Tla te lol co, ar ma men to quí mi co, etc.), en ini cia ti vas de
coo pe ra ción mi li tar y de en tre na mien to de ofi cia les, en la
rea li za ción de ma nio bras  con jun tas, et cé te ra.

La am bi güe dad ar gen ti na ac tual –su vo lun tad de ju gar
si mul tá nea men te en el ta ble ro del  “ali nea mien to au to má -
ti co” y en el de Mer co sur– pro du ce al gu nos cor to cir cui tos,
co mo el re fe ri do al si llón en el Con se jo de Se gu ri dad o la
so li ci tud ar gen ti na de in cor po rar se a la OTAN. Es ta am bi -
güe dad de be aban do nar se en fa vor de una ges tión res pon -
sa ble de po lí ti cas que es fac ti ble des ple gar, al me nos por
aho ra y con un ho ri zon te de por lo me nos me dia no pla zo,
de ma ne ra si mul tá nea, en di fe ren tes ta ble ros, sin in cu rrir
en in con gruen cias ni en in con sis ten cias.

Con el tiem po, se rá pro ba ble men te po si ble sos te ner de
ma ne ra con jun ta, po lí ti cas de se gu ri dad o  un  sis te ma de
se gu ri dad co mún a Mer co sur (se gu ri dad coo pe ra ti va).

Pue de se ña lar se, pa ra ma yor abun da mien to, que las
di rec ti vas de de fen sa na cio nal he chas pú bli cas por el pre -
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si den te Car do so, en 1996, ex pli ci tan la asun ción de una
ac ti tud de fen si va y no hi po te ti zan nin gu na cla se de con -
flic to con la Ar gen ti na. Con co mi tan te men te con lo an te -
rior, el dis po si ti vo de fen si vo bra si le ño en su fron te ra su -
does te fue drás ti ca men te re du ci do y sus uni da des re lo ca -
li za das en el área ama zó ni ca.

26. Con Chi le las co sas es tán un po co me nos de fi ni das, pe -
ro se en ca mi nan en la mis ma di rec ción. A fa vor de ello jue -
gan: a) las exi gen cias y opor tu ni da des de la glo ba li za ción
(que de sa cre di tan am bien tes con flic ti vos); b) la si tua ción es -
tra té gi ca su bre gio nal de ter mi na da por la aso cia ción Bra si -
l/Ar gen ti na; c) el cre cien te flu jo de in ver sio nes  y de ser vi -
cios en tre la Ar gen ti na y Chi le; d) la vo ca ción por la dis ten -
sión pues ta de ma ni fies to por sus res pec ti vas di ri gen cias
ci vi les (que, por ejem plo, con du jo a que se su pe ra ran to dos
los di fe ren dos li mí tro fes pen dien tes por vía di plo má ti ca); y
e) el ais la mien to chi le no ac tual –da do su fra ca sa do in ten to
de in cor po rar se al NAF TA– que ha mo ti va do una ex plí ci ta y
ma yor vo lun tad de acer ca mien to al Mer co sur (en ca be za da,
en su mo men to, por el en ton ces can ci ller In sul za).
En con tra de una con ver gen cia que tro que el an ti guo an -
ta go nis mo por una aso cia ción fuer te y du ra de ra, jue ga la
per sis ten cia de la au to no mía mi li tar chi le na, que to da vía
pue de con di cio nar, en par te, el de cur so de la de mo cra cia
tra san di na.

Me re ce des ta car se, por lo de más, que en el Li bro Blan -

co de la De fen sa Chi le na, da do a co no cer en 1997, no se
hi po te ti za la gue rra con la Ar gen ti na y se ex po ne, asi mis -
mo, una orien ta ción doc tri na ria de fen si va.

VI. Lí nea mien tos ge ne ra les pa ra la de fi ni ción de una
po lí ti ca de de fen sa

27. De las de fi ni cio nes y ca rac te ri za cio nes pre sen ta das
pre ce den te men te se des pren de, por un la do, que el mun -
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do vi ve un mo men to de cam bios ex traor di na rio, que pro -
du ce mo di fi ca cio nes e im pac tos de enor me sig ni fi ca ción
en su di ná mi ca eco nó mi ca y de se gu ri dad. Y que es tán en
cur so re de fi ni cio nes y re con fi gu ra cio nes que in flu yen de -
ci si va men te so bre es ta úl ti ma pro ble má ti ca. Pe ro, por otro
la do, se in fie re tam bién que di chas re de fi ni cio nes y re con -
fi gu ra cio nes no se han des ple ga do su fi cien te men te aún,
en tér mi nos his tó ri cos. De don de re sul ta que, aun que se
vis lum bra un rum bo de fi ni do, no es acon se ja ble dar por
de fi ni ti va la con so li da ción de las ten den cias hoy en cur so.
Ate na za dos de un la do por lo que el fu tu ro pa re ce anun -
ciar y, de otro, por lo que la pru den cia acon se ja, dos cues -
tio nes apa re cen co mo las qui zá más ge ne ra les a te ner en
cuen ta en la de fi ni ción de una po lí ti ca de de fen sa: a) la au -
sen cia de hi pó te sis de con flic to de fi ni da en el pla no su b re -
gio nal, y b) el con tex to de in cer ti dum bre in ter na cio nal en el
que es ta mos vi vien do.

28. Lo an te rior im pli ca re co no cer que aqué lla (la de fen sa)
no apa re ce re fe ri da, pa ra el ca so ar gen ti no, en la ac tua li -
dad, a la exis ten cia de un ene mi go de fi ni do, in me dia to.
Por lo tan to, es pre ci so pen sar la por fue ra de los mo dos en
que ha bi tual men te se la ha en ten di do has ta aho ra. Es ne -
ce sa rio con ce bir hoy la de fen sa na cio nal co mo no re gi da
por la exis ten cia de un ene mi go ex ter no cla ra men te iden -
ti fi ca ble. En con se cuen cia, la or ga ni za ción de la de fen sa
na cio nal de be rá efec tuar se sin ela bo rar hi pó te sis de con -
flic to de fi ni das y cla ras en el pla no su bre gio nal. Es to im -
pli ca asu mir un cam bio de pos tu ra sus tan cial res pec to de
la ma ne ra en que se ha con ce bi do tra di cio nal men te es ta
cues tión.

29. En los pla nos glo bal, con ti nen tal y re gio nal se pre -
sen ta una va rie dad de si tua cio nes con flic ti vas ca pa ces de
es ca lar has ta con ver tir se en ame na zas a la se gu ri dad. Pe -
ro es pre ci so re co no cer tam bién que lo ines pe ra do, la cri -
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sis sor pre si va –co mo fue, por ejem plo, el re cien te con flic to
en tre In dia y Pa quis tán– es tá asi mis mo a la or den del día.

To do es to de ter mi na la exis ten cia de un con tex to de in -
cer ti dum bre, que de be ser acep ta do co mo tal (es de cir, que
no pue de ser re suel to “teó ri ca men te” o de un plu ma zo con
el ob je to de re cu pe rar con for ta bles cer te zas) y que exi ge
una ac ti tud de aper tu ra y fle xi bi li dad men ta les.

Es te con tex to de in cer ti dum bre de man da una pos tu ra
ge ne ral de vi gi lia es tra té gi ca apli ca da ex clu si va men te a los
pla nos glo bal, con ti nen tal y re gio nal. És ta de be en ten der -
se co mo un es ta do de aler ta y de pre pa ra ción –ya sea ge -
ne ral, ya en pre vi sión del es ta lli do de al gún pro ble ma par -
ti cu lar que se per fi le pe li gro sa men te– ca paz de dar res -
pues tas ade cua das a un com ple jo de ame na zas la ten tes
y/o no es pe ra das, que al mis mo tiem po de be ser con gruen -
te con las po si bi li da des de un país co mo la Ar gen ti na.

30. En con so nan cia con la pos tu ra ge ne ral de vi gi lia es -
tra té gi ca, de be prac ti car se el con cer ni mien to res pon sa ble
y la coo pe ra ción pa ra la paz, se ña la dos en los pun tos 11
y 21 pre ce den tes. Am bos ad mi ten pos tu ras que van des -
de la sim ple to ma ex plí ci ta y pú bli ca de po si cio nes, has ta
di ver sas for mas de in vo lu cra mien to prác ti co. En es te úl ti -
mo te rre no, la ac tua ción en Ope ra cio nes pa ra el Man te ni -
mien to de la Paz ba jo el man da to de las Na cio nes Uni das
cons ti tui rá pro ba ble men te la al ter na ti va ma yor. La par ti -
ci pa ción ar gen ti na en di chas Ope ra cio nes de be ser man -
te ni da, en lo po si ble. Con tri bu yen a ha cer ex plí ci tos nues -
tro con cer ni mien to y nues tra vo lun tad de coo pe rar con la
paz en el mun do, y re sul tan ex pe rien cias pro fe sio nal men -
te pro ve cho sas pa ra nues tros hom bres de ar mas.

31. Es pe cial sig ni fi ca ción po see pa ra la de fi ni ción de una
po lí ti ca es pe cí fi ca men te de de fen sa la si tua ción en el con -
tex to su bre gio nal. La pre do mi nan cia aquí de un pro ce so
de con ver gen cia eco nó mi ca que a es ta al tu ra ha da do ya
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lu gar a la cons ti tu ción de un “Mer co sur am plia do” (Mer -
co sur más Bo li via y Chi le) con du ce al des mon te de los an -
ta go nis mos mi li ta res pre vios y su reem pla zo por po lí ti cas
ac ti vas de cons truc ción de con fian za y coo pe ra ción pa ra
la paz. Es ob vio que es tas prio ri da des acom pa ñan un pro -
ce so que tien de a con ver tir nos cre cien te men te en so cios y,
por lo tan to, a de sac ti var an ti guos an ta go nis mos.

El pro ce so de cons truc ción del “Mer co sur am plia do”
ge ne ra con di cio nes es pe cial men te fa vo ra bles pa ra el de -
sen vol vi mien to de una op ción ba sa da en la se gu ri dad coo -
pe ra ti va. És ta alien ta la aso cia ción de fen si va en tre dis tin -
tos es ta dos, con el ob je to de ges tio nar la se gu ri dad de to -
dos los miem bros de ma ne ra con jun ta. Co mo re sul ta do de
es ta de ci sión bá si ca, ocu rre una mi ni mi za ción –y ten den -
cial men te una ex clu sión– de la po si bi li dad de la con fron -
ta ción mi li tar en tre los es ta dos que se han aso cia do.

32. Una op ción de se guri dad coo pe ra ti va im pli ca al gu nos
com pro mi sos fuer tes en tre los miem bros que se aso cian.
En tre otros:

� Re con fi gu ra ción de las ins ti tu cio nes cas tren ses, en
par ti cu lar, del des plie gue te rri to rial de las dis tin tas fuer zas.

� Preo cu pa ción por la trans pa ren cia de los pro ce de res
de los dis tin tos miem bros y de la in for ma ción dis po ni ble y
cir cu lan te en tre ellos.

� Coo pe ra ción mi li tar bi la te ral o mul ti la te ral en tre los
so cios.

� In cre men to de la con fian za mu tua.
To do es to se cum ple ya en una me di da más que apre -

cia ble en tre los miem bros del “Mer co sur am plia do”.

33. El de sa rro llo de una op ción de se gu ri dad coo pe ra ti va
abre la po si bi li dad de una reo rien ta ción de las mi sio nes
mi li ta res ha cia ob je ti vos si tua dos fue ra del ám bi to de la
aso cia ción de fen si va. Pue de ra zo na ble men te an ti ci par se
que lo ha rá ha cia:
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� La pre vi sión de ame na zas a la se gu ri dad ex ter nas a la
aso cia ción de coo pe ra do res.

� La par ti ci pa ción en Ope ra cio nes pa ra el Man te ni -
mien to de la Paz.

34. No pue de ig no rar se que la Ar gen ti na atra vie sa una si -
tua ción muy par ti cu lar. Ha vi vi do prác ti ca men te du ran te
una dé ca da un pro ce so de “de sar me de he cho”, fru to de
su ce si vas re duc cio nes pre su pues ta rias re gi das ex clu si va -
men te con un cri te rio de ca ja. Co mo con se cuen cia de ello,
la ecua ción fi nes-re cur sos-apa ra to mi li tar-re sul ta dos se
ha vis to ne ga ti va men te afec ta da, lo que ha re dun da do en
una de for ma ción del men cio na do apa ra to y en una no to -
ria dis mi nu ción de la ca pa ci dad de fen si va del país. En el
mar co de las con si de ra cio nes efec tua das pre ce den te men -
te, es im pres cin di ble una de ci di da y res pon sa ble in ter ven -
ción de quie nes tie nen el de ber de con du cir po lí ti ca men te
a las fuer zas ar ma das y de quie nes de ben ejer cer con trol
par la men ta rio. De be to mar se el to ro por las as tas pa ra es -
ta ble cer con to da cla ri dad cuál es la re la ción más efi cien -
te en tre gas to y di men sio nes y ca rac te rís ti cas del apa ra to,
con for me a los fi nes es ta ble ci dos.

Pre vi si ble men te:
a) to da la ac ti vi dad de de fen sa en el fu tu ro pró xi mo de -

be rá de sa rro llar se en un mar co de so brie dad y aus te ri dad
en ma te ria de gas to;

b) no se po drá con tar más que con un apa ra to mi li tar
de pro por cio nes re du ci das;

c) de be rá pro cu rar se que al can ce el ma yor di na mis mo,
efi cien cia y mo vi li dad po si bles;

d) de be rá alen tar se el ac cio nar con jun to, no só lo por -
que así lo re co mien da cual quier doc tri na con tem po rá nea,
si no tam bién por que es una ma ne ra de po ten ciar los re -
cur sos de una es truc tu ra re du ci da.

Es pe cial aten ción de be rá pres tar se al es ca lón su pe rior
de go bier no y con trol de las fuer zas ar ma das, en par ti cu lar
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al Mi nis te rio de De fen sa, que de be ría ser rea jus ta do en fun -
ción de la com ple ji dad de las pro ble má ti cas que de be rá en -
fren tar y en pro cu ra de me jo rar la efi cien cia de su ges tión.

35. Exis te un con sen so so cial y po lí ti co bá si co pa ra ma ne -
jar las po lí ti cas de de fen sa y mi li tar. Es el cons ti tui do al -
re de dor de las le yes de De fen sa, Se gu ri dad In te rior y de
Rees truc tu ra ción Mi li tar, que fue ron vo ta das si no por
una ni mi dad, con un am plio apo yo de las fuer zas po lí ti cas
ma yo ri ta rias. Es te con sen so bá si co ha si do des vir tua do
en la prác ti ca por que, a raíz de una inex pli ca ble mo ra de
la cla se po lí ti ca (den tro de la cual tie ne una se ña la ble res -
pon sa bi li dad el ofi cia lis mo, aun que no ex clu si va men te),
no se ha da do tra ta mien to a una se rie de le yes com ple -
men ta rias pre vis tas por la ley de De fen sa y se ha omi ti do
el cum pli mien to de al gu nas de sus pre mi sas bá si cas (por
ejem plo, el fun cio na mien to del Con se jo de De fen sa Na cio -
nal-CODENA).

Ese con sen so bá si co de be ser re cu pe ra do en su to ta li -
dad –y si aca so al gu no de sus com po nen tes re sul ta re de -
se cha do, de be ría ser lo por ac ción, no por omi sión– y pue -
de con ver tir se en un mar co de re fe ren cia ac ti vo y po si ti vo
pa ra pro du cir los ajus tes y re de fi ni cio nes con sig na dos en
el pun to an te rior.

36. De be tra ba jar se ac ti va men te pa ra re cu pe rar el to no
mo ral de las ins ti tu cio nes mi li ta res ar gen ti nas. La do lo ro -
sa his to ria na cio nal re cien te de la que so mos tri bu ta rios,
y al gu nos epi so dios ac tua les (en tre otros, los con tra ban -
dos de ar mas ha cia Croa cia y Ecua dor, o los ca sos de es -
pio na je a sec to res de la ci vi li dad de tec ta dos en la Fuer za
Aé rea y el Ejér ci to) así lo acon se jan. De be per sis tir se en la
exi gen cia de una só li da for ma ción pro fe sio nal y de sa len -
tar cual quier for ma de iden ti fi ca ción con ac tua cio nes trá -
gi cas del pa sa do o ile ga les del pre sen te. �


