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Marcovitch, Jacques (organizador), Cooperagao International: Estratégia 
y  Gestión, PNUD/ABC/edusp, 1994, 673 páginas

El libro contiene el conjunto de los estudios llevados a cabo dentro 
del Programa de Gestión y Cooperación Técnica Internacional (p r o c in t ), 
desarrollado conjuntamente entre la Agencia Brasileña de Coopera
ción, la Universidad de San Pablo y el Programa de las Naciones Uni
das para el Desarrollo (Proyecto bra/90 /014). T uvo por finalidad formar 
recursos humanos para actuar en el área de cooperación.

Está estructurado en tres partes: 1) Estrategia de la Cooperación 
Internacional; 2) Gestión de la Cooperación Internacional y 3) Nego
ciación entre Participantes del Sistema de Cooperación Internacional; 
y un estudio de caso, relacionado con la búsqueda de tecnología pa
ra el Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (s e n a i).

A lo largo de los capítulos se analizan:
• Todos los tipos de “relacionamiento” técnico internacional: ya sea 

con existencia de simetría o asimetría tecnológico-científica, o económi
ca, de las contrapartes; de créditos o donaciones de entidades financie
ras, gobiernos u organismos multilaterales; entre organismos públicos o 
entre empresas privadas con y sin intervención de entes públicos.

• Todas las etapas involucradas en la elección, negociación, con
creción y evaluación de proyectos de cooperación internacional para 
su máximo aprovechamiento local, en función de la realidad presente, 
con problemas y preocupaciones actuales, con un estilo de enfoque 
político que se destaca por su realismo y con sugerencias que, si bien 
están hechas para el Brasil, son perfectamente aplicables a otros paí
ses en desarrollo.

Bajo un enfoque general que destaca la necesidad de conciliar la 
competitividad entre naciones con iniciativas de cooperación, en la par
te de estrategia es estimulante ver propuestas de acciones que pro
mueven la disminución y eventual desaparición de controles por parte 
de los países del Norte, para transferir tecnologías de punta, así como 
establecer estructuras de cooperación comercial y de transferencia de 
tecnología que viabilicen esfuerzos de desarrollo. Por otro lado, la indi
cación de la necesidad de contar con una base tecnológica y científica 
propia, para desarrollar una cooperación fructífera, y de la importancia 
de ajustar el aparato institucional para pasar de la relación a las ambi
ciosas promesas de sus comienzos. Además, es auspicioso que se es-
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timule con reiteración la cooperación Sur-Sur, al advertir que los ajus
tes en marcha y la reorientación de parte de la asistencia hacia la Eu
ropa Oriental de los países tradicionalmente donantes del Norte 
conducirá a una disminución de aportes, a esta región del mundo, se
ñalándose sabiamente que la cooperación entre países en desarrollo 
no debe ser una copia barata de la Norte-Sur, sino basarse en sus pro
pios méritos y ventajas; por lo que, para América Latina en particular, 
es muy importante poner atención en los dilemas que enfrenta la coo
peración técnica y las soluciones que se sugieren.

Es un hecho innegable que el crecimiento de la cooperación técni
ca regional en relación a la Norte-Sur sólo tendrá posibilidades reales 
si, además de contar con fondos adecuados -mayores a los destina
dos en el presente-, se asegura una continuidad de éstos a través de 
un tiempo razonable, que estimule a tecnólogos a dedicarse totalmen
te a los proyectos que se resuelva emprender, ya que la gran atracción 
por encarar proyectos propuestos y financiados por gobiernos u orga
nismos de países industrializados radica en una relativa garantía de 
que si el trabajo realizado alcanza resultados de cierta significación, la 
continuidad del apoyo estaría asegurada (aparte del facilitado acceso 
a la publicación de trabajos en revistas de prestigio internacional).

En este sentido, si bien uno de los autores sugiere que la realidad 
de la situación que atraviesa América Latina -cris is económica, políti
cas de estabilización, contención del gasto público y deterioro del ni
vel de bienestar socia l- hacen remotas las posibilidades de que se 
aumenten los pocos recursos que se destinan a la inversión en i+ d , 
por lo que sólo el fortalecimiento de la relación entre investigación, de
sarrollo de tecnologías y utilización de estas últimas en el sector pro
ductivo, o en la satisfacción de necesidades básicas de la sociedad, 
justificaría un aumento de la inversión en i+ d , no deja de plantear la 
alternativa: resultados concretos a corto plazo vs. desarrollo de capa
cidad de mediano y largo plazo, como disyuntiva a resolver.

El énfasis en el factor educación está felizmente planteado por otro 
autor al insistir en la importancia de que el Brasil combine esfuerzos con 
la Argentina y se forme masa crítica en determinados sectores estraté
gicos, aprovechando el relativamente alto nivel educacional argentino y 
las competencias complementarias a las del Brasil en ciertos sectores 
científico-tecnológicos para poder encarar proyectos que conduzcan a 
una adecuada integración regional con resultados significativos.

Todo lo anterior sin olvidar que habrá que superar localmente en 
países de la región latinoamericana la dificultad de coordinar a los di
ferentes actores del sistema científico-tecnológico por un lado, y de lo-
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grar una articulación estado-academia-sociedad para la incorporación 
y utilización efectiva de las tecnologías necesarias para un desarrollo 
sustentable, que asocie eficiencia en la producción de riquezas con la 
noción de sustentabilidad ambiental, involucrando ésta la eliminación 
de la pobreza, la salud y la educación.

Las secciones dedicadas a gestión y negociación de la coopera
ción contribuyen con valiosa información y explicación de cada uno de 
los aspectos involucrados, tanto en la organización con que se reco
mienda encarar esas actividades, como con los cuidados a poner en 
los aspectos más delicados que comúnmente se presentan en el rela- 
cionamiento técnico internacional.

La extensión y profundidad con que se trata cada tema, demostra
ción del conocimiento y experiencia de los autores -profesores universi
tarios, altos funcionarios o ex funcionarios de organismos internacionales 
o de ministerios del Brasil- han contribuido a la elaboración de un texto 
valioso, sin duda alguna, de referencia para todos aquellos que estén in
volucrados en cualquier aspecto relacionado con la interacción interna
cional en el campo tecnológico-científico. □
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