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Polfticas para el proximo gobierno en el area de ciencia y 
tecnolog^a*
Memorandum de Save British Science Society (s b s ), marzo de 1996

La calidad de los cientlficos y tecnicos que se desempenan en las areas de investiga- 
ciones en ciencia y tecnologla del Reino Unido es sobresaliente -y, de hecho, uno de 
los grandes pilares nacionales-, pero su potencial no esta siendo desarrollado como es 
debido. Si se contara con suficientes fondos estatales, Gran Bretana tendrla oportuni- 
dad de transformarse en el laboratorio de Europa, continuando asl con una larga linea 
de descubrimientos, y formando una base sobre la cual se podrla construir y atraer in- 
dustrias de alto valor agregado y tecnologla avanzada. Gran Bretana, en tanto pals, no 
alcanza el nivel que podrfa esperarse de ella. Por ende, debemos esforzarnos por am- 
pliar nuestros horizontes y tener una actitud mas profesional en todos los niveles. Gran 
Bretana tiene solo dos opciones por delante: ser mas inteligente o mas pobre.

Save British Science
Save British Science  (sbs) es 

un grupo de accion en favor de la 
ciencia, entendida en su mas amplio 
sentido, incorporando la ingenierfa, 
la m edicina y la tecnologla, y con 
rafces en el ambito academico. 
Desde su fundacion -e n  1 9 8 6 - sbs 
ha procurado interpretar el lugar que 
ocupa la ciencia en un contexto mas 
amplio, que va desde los 
establecim ientos de ensenanza 
hasta el uso de la ciencia que hace 
la industria para crear riqueza, y el 
logro de una m ejor calidad de vida. 
sbs ha establecido buenos

contactos tanto con la industria 
como con el sector financiero: 
industriales de primera linea forman 
parte del Consejo Consultivo de sbs 
y otros han participado en simposios 
organizados por la entidad.

Prefacio: opciones para Gran 
Bretana

sbs  adhiere por com pleto a la 
necesidad de forta lecer los vfnculos 
entre la ciencia y la industria, 
siem pre y cuando ello no signifique

* En la edicion del documento elaborado por sbs que redes presenta, se puso especial atencion en 
mantener el estilo de redaccion original. De esta manera, aparecen expresiones tales como "nues- 
tro gobierno" o "nuestro pals", que refieren a los anos de mandato del Partido Conservador en Gran 
Bretana, desde que Margaret Thatcher asumiera al frente del gobierno.
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que se desdibuje el distinto papel 
que tiene cada una: la promocion 
del saber y la form acion de futuras 
generaciones de cientfficos y 
tecnicos, en el prim er caso, y la 
creacion de riqueza, en el segundo. 
La industria debe tom ar la in iciativa 
y acercarse a la ciencia, alentando 
un m ayor intercam bio de 
profesionales entre ambas esferas.

Gran Bretana tiene una 
destacada trayectoria en el campo 
de la ciencia y la tecnologfa, y 
nuestros cientfficos y tecnicos gozan 
de renombre a nivel mundial. No 
obstante, el potencial de nuestros 
investigadores no es debidam ente 
apreciado. Ya sea en universidades 
y laboratorios estata les o en 
num erosos sectores de la industria, 
se ven frustrados ante la fa lta de 
los recursos necesarios y la 
busqueda de ganancias en el corto 
plazo, en detrim ento de logros en el 
largo plazo.

Con escasas excepciones 
-c o m o  el sector farm aceutico, 
a ltam ente e x ito so - la inversion que 
hace la industria britanica en i+d 
dentro del sector es insuficiente. En 
conjunto, la inversion se encuentra 
entre un 0,5 por ciento y un 1 por 
ciento del pbi anual por debajo de 
los niveles habituales de nuestros 
principales com petidores. Cabe 
m encionar que el 0,5 por ciento del 
pbi equivale, en la actualidad, a 
unas 3.5 billones de libras 
(aproxim adam ente 7.000 m illones 
de u$s ). Si no cuentan con 
recursos, las industrias no pueden 
incurrir en gastos de i+d a largo 
plazo, desarro llo de producto y 
com ercializacion; los cientfficos y

tecn icos em prendedores, en tanto, 
tam poco pueden poner en m archa 
sus proyectos. Una de las 
paradojas del panoram a britanico 
es que, si bien contam os con una 
base cientffica y un m ercado 
financiero de prim er nivel en la City  
londinense, no hemos sabido 
estab lecer los vfnculos que 
deberfan haber llevado a Gran 
Bretana a ocupar una posicion de 
liderazgo indiscutible en las nuevas 
industrias de tecnologfa avanzada.
El pleno desarro llo del potencial de 
la base cientffica britanica no sera 
una realidad hasta tan to no se 
revierta la cultura de la baja 
inversion y de capitales no 
d ispuestos a correr riesgos.

Pero el gobierno no debe 
desentenderse y dejar todo en 
manos de la industria y de la City.
La industria tiende a subinvertir si es 
abandonada a su suerte, teniendo 
que afrontar todos los riesgos que 
conlleva la necesaria inversion a 
largo plazo en investigacion, 
desarrollo, creacion de nuevas 
tecnologfas e innovacion, sum ado a 
los elevados costos de diseno, 
desarrollo y lanzam iento de un 
producto. La inversion del sector 
privado produce reditos sociales, lo 
que constituye una buena razon 
para que el bolsillo publico 
contribuya a m itigar los riesgos que 
asume la industria, de modo de 
garantizar la maxima rentabilidad 
para la sociedad. Entre otras 
medidas, el gobierno podrfa 
aum entar las inversiones destinadas 
a i+d civil, ayudando asf a superar la 
brecha existente entre la ciencia y la 
industria; podrfa tambien
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im plem entar y forta lecer incentivos 
fiscales a fin de estim ular y 
colaborar con la inversion industrial 
y la disponibilidad de capital, en 
especial en el caso de las nuevas 
em presas de alta tecnologfa.

O tros pafses aplican diversas 
m edidas para lograr estos fines; no 
tiene por que estar mas alla de 
nuestra inteligencia el poder hacer 
lo mismo.

Todos nuestros debates con 
industria les de primera linea, gente 
del sector financiero y del gobierno, 
se caracterizaron por la presencia 
de un m ism o hilo conductor: la 
necesidad de un enfoque coherente 
y holfstico que de respuestas al 
problem a de com o m ejorar la 
capacidad com petitiva. Es 
im prescindible que se produzcan 
cam bios en todos los sectores, de 
modo tal que el gobierno, la 
industria, la City  y la ciencia 
colaboren para encontrar m ejores y 
mas eficaces formas de traba jar en 
conjunto. En lo que respecta al 
proximo gobierno, debe 
com prom eterse a tom ar la iniciativa 
de form ular una polftica am plia y 
coherente, en vez de recurrir a 
soluciones de costo cero y de corto 
plazo, pero, a la larga, ineficaces y 
hasta perjudiciales para el sistema. 
Desde luego, el nivel de inversiones 
en i+d no es el unico factor que 
condiciona el exito competitivo. Hay 
otros factores igualmente 
esenciales, como ser la excelencia 
en gestion, diseno, manufactura, 
comercializacion, ventas, servicio y 
respuesta al cliente. Sin embargo, el 
destacarse en un area no compensa 
el bajo rendim iento en otras. Es aquf

donde la calidad de la educacion y 
capacitacion, en todos los niveles, 
juega un papel fundamental. Como 
pais, sin embargo, no tenem os 
precisamente un buen desempeno. 
Al margen de las exigencias del 
am bito laboral, la gente de cualquier 
oficio o profesion necesita poseer 
mejores herram ientas con las cuales 
interpretar la im portancia del 
vertig inoso avance cientffico- 
tecnologico, de modo tal de poder 
cum plir con los deberes 
dem ocraticos de un mundo 
com plejo y dominado, cada vez 
mas, por la ciencia y la tecnologfa. 
Asim ism o, es preciso que haya un 
mayor numero de graduados en cyT 
en las areas de gestion, 
adm inistracion, polftica y gobierno, 
medios de comunicacion, 
educacion, com ercio y derecho.

Esto hace necesaria una 
educacion mas amplia, al menos 
hasta el ingreso a la universidad y 
quizas despues tam bien. Los 
m ismos adelantos de la ciencia y la 
tecnologfa que han cam biado tan 
drasticam ente nuestra form a de 
vida y de trabajo han servido, 
ademas, para m odificar nuestra 
vision del universo, perm itirnos 
ahondar en la esencia de la materia 
y descubrir las leyes que gobiernan 
su com portam iento, y revelar 
muchos de los m isterios de la vida. 
Esos descubrim ientos, adem as de 
encontrarse entre los logros 
culturales del siglo, estim ulan la 
im aginacion e incentivan a m uchos 
jovenes a abrazar el estudio de las 
ciencias.

Si se contara con suficientes 
inversiones y una estabilidad de

R ED ?S 79



D o s s ie r

largo plazo en las polfticas, 
nuestros cientfficos y tecnicos mas 
destacados podrfan form ar el 
nucleo en torno del cual se crearfa 
una cuna de descubrim iento e 
innovacion, una cuna que atrajera a 
m uchos de los sobresalientes 
cientfficos y tecnicos de todo el 
mundo. Gran Bretana podrfa elegir 
transform arse en “el laboratorio de 
Europa” .

Con una firm e base cientffica 
ubicada al frente de la ciencia y la 
tecnologfa de Europa, Gran Bretana 
pasarfa a ser no solo el sem illero de 
un brillante plantel de jovenes 
cientfficos y tecnicos, sino tam bien 
el foco ideal de desarro llo para 
nuevas em presas nacionales. 
Asim ism o, constituirfa, sin duda, 
una atraccion irresistible para que 
em presas de alto va lo r agregado y 
con tecnologfa de vanguardia se 
decidan a radicar en este pais sus 
laboratorios de investigacion. De 
darse esas condiciones, 
aum entarfan las posib ilidades de 
que surgieran otras inversiones y 
empleos. Debem os apuntar a tener 
una econom fa de alto va lor 
agregado, con tecnologfa de 
vanguardia y salarios elevados, en 
vez de seguir rumbo a convertirnos 
en una colonia de naciones mas 
avanzadas, con salarios reducidos y 
donde la nocion de soberanfa no es 
mas que una herm osa ilusion. Las 
secciones que se encuentran 
inm ediatam ente a continuacion de 
este docum ento describen las 
actividades de la base cientffica, el 
papel que esta desem pena en la 
econom fa, y su situacion actual en 
Gran Bretana. Luego se analiza el

tem a de la i+d en el ambito 
industrial y la necesidad de que la 
inversion se beneficie de la labor 
cientffica, tras lo cual se pasa a un 
analisis detallado del papel de la 
inversion estatal en la i+d civil. A  
continuacion, se analiza el sistem a 
de educacion y capacitacion a partir 
de los 16 anos y, por ultimo, el lugar 
de la ciencia y la tecnologfa dentro 
del gobierno.

Una autentica Prospectiva  
implica no solo que intentemos 
antic ipar de que modo concreto las 
cosas seran diferentes y que 
nuevos productos transform aran 
nuestra vida, sino tam bien que nos 
prepararem os para afrontar los 
desaffos im previstos de las decadas 
venideras.

Para llevar a cabo sus 
funciones en esa tarea de 
preparacion, el gobierno debe 
com enzar por asum ir nuevos 
com prom isos:

• crear un entorno donde 
florezcan el descubrim iento y la 
tecnologfa creativas;

• garantizar que la sociedad 
obtenga la m axima rentabilidad de 
la inversion publica y privada;

• asegurar la base educativa 
para una econom fa prospera y una 
calidad de vida superior para todos.

Gran Bretana, en tanto pais, 
no alcanza el nivel que podrfa 
esperarse de ella. Por ende, 
debem os esforzarnos por am pliar 
nuestros horizontes y tener una 
actitud mas profesional en todos los 
niveles. Gran Bretana tiene solo dos 
opciones por delante: ser mas 
inte ligente o mas pobre.
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1. La base de investigaciones 
cientifico-tecnicas

La base cientffica es la 
principal responsable del aporte 
nacional a una com prension mas 
cabal del universo ffsico. A s u  cargo 
estan las investigaciones cientffico- 
tecnologicas estrategicas y a largo 
plazo, que son el com plem ento de 
la i+d aplicada (de mas corto plazo 
y mas centradas en el mercado), 
com o tam bien la innovacion de 
procesos o productos que realiza la 
industria.

Si bien esa division de tareas 
resulta util com o gufa general, no 
deberfa interpretarsela con 
dem asiada rigidez. En la practica, 
no existen lfm ites claros entre la 
investigacion pura, la investigacion 
aplicada y la tecnologfa. De hecho, 
el progreso de la investigacion en 
determ inada cuestion fundam ental 
puede, y con frecuencia asf sucede, 
servir de estfm ulo para que la 
investigacion aplicada desarro lle 
nuevas tecnicas e instrum entos o 
perfeccione los ya existentes, que 
luego seran utilizados en otras 
areas, a m enudo no relacionadas, 
de investigacion o aplicacion.

Los program as de 
investigacion a cargo de la base 
cientffica tienen com o objeto 
prim ordial la busqueda de nuevos 
horizontes, ya sea en el area de la 
investigacion pura o aplicada, o de 
la innovacion tecnologica, de 
acuerdo con lo d ictado por la 
experiencia y el criterio de 
cientfficos y tecnicos idoneos.

Tambien la labor de i+d de la 
industria realiza descubrim ientos,

pero la gran diferencia es que, en el 
caso de la base cientffica y, en 
particular, de las universidades, esa 
deberfa ser la meta fundam ental de 
todo proyecto: investigaciones de 
excelencia encauzadas segun 
criterios cientfficos tendientes a 
prom over el avance del 
conocim iento y la tecnologfa.

De lo anterior se desprende 
que la investigacion academ ica se 
distingue por abarcar una amplia 
diversidad de temas. El m om ento 
de estrechar el foco, de ap licar una 
creciente selectividad en cuanto a 
topicos, se produce a m edida que el 
proposito se orienta hacia 
investigaciones mas a tono con los 
requerim ientos de la industria y, en 
especial, las sum am ente costosas 
etapas de desarro llo y lanzam iento 
de un producto.

La investigacion en el ambito 
de la base cientffica se caracteriza, 
ademas, por el libre intercam bio de 
informacion entre investigadores de 
diferentes pafses y disciplinas, al 
margen de cualquier consideracion 
comercial. Estos intercambios 
producen m ayores frutos cuando no 
se lim itan a la mera lectura de 
artfculos de publicaciones 
especializadas, que suelen aparecer 
con varios meses y hasta anos de 
atraso respecto de un hallazgo, sino 
mas bien en el contacto personal 
directo, entre personas que se 
conocen, que respetan el trabajo 
unos de otros y pueden llegar a 
colaborar en las investigaciones.

Lo que es aun mas importante, 
es que ese libre flu ir de inform acion 
com prom ete y prom ueve el 
conocim iento tacito. Es un motor
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que estim ula y alim enta el rapido 
avance de la ciencia y la tecnologfa 
de vanguardia. Desde luego, hay 
una gran com petencia por llegar 
prim ero a un descubrim iento 
trascendente, pero esa rivalidad se 
ve m itigada por los beneficios de 
com partir inform acion hasta las 
etapas finales. Previam ente a ser 
aceptados com o establecidos, todos 
los resultados im portantes deben 
ser confirm ados por otros grupos de 
investigacion independientes que 
realicen experim entos sim ilares o 
com plem entarios.

El hecho de que los resultados 
de la investigacion academ ica 
siem pre se publican -m ie n tra s  que 
los resultados de la investigacion 
aplicada llevada adelante por la 
industria suelen no pub lica rse - 
significa que hay pruebas 
accesib les para cualquiera, 
evaluadas por colegas, de la 
calidad de los cientfficos y tecn icos 
responsables de las investigaciones 
y, por ende, de la calidad de las 
personas a quienes ellos capacitan. 
Esto constituye una valiosa 
referencia cuando la industria y 
otros sectores de em pleo buscan 
reclutar personal idoneo.

Se corre el serio peligro de que 
el pensamiento subyacente a gran 
parte de la polftica actual este 
confundiendo las funciones de la 
base cientffica, por un lado, con las 
del sector privado (industria), por el 
otro. La creacion de riqueza se 
produce en la industria, no en la 
base cientffica. Sin embargo, las 
presiones financieras que 
actualm ente se ejercen sobre la 
base cientffica tienen el proposito de

inclinar la balanza de la investigacion 
decididamente para el lado de areas 
y tem as seleccionados por su 
potencial aporte a la creacion de 
riqueza, con lo cual inevitablemente 
se la va orientando hacia el corto 
plazo por lo que dism inuye la 
capacidad de realizar investigacion 
basica de largo plazo, elegida segun 
criterios cientfficos.

Los lfderes del sector industrial 
no dudan en reconocer la 
im portancia de que en el ambito 
academ ico se continuen llevando a 
cabo investigaciones que nacen de 
la  curiosidad cientffica. La labor de 
la ciencia en el siglo XX, cuya 
conduccion ha estado, al menos 
hasta el presente, en m anos de 
cientfficos y tecn icos que procuran 
im pulsar el conocim iento cientffico y 
las posib ilidades tecnologicas, 
cuenta con un excelente historial.
En sintonfa con las industrias 
innovadoras, el ritmo de progreso 
ha sido tan acelerado que llego a 
despertar tem ores de que no 
pudieram os hacer frente a la oleada 
del cam bio tecnologico. Son pocos 
los que afirm arfan que el ritmo del 
progreso podrfa haber sido mas 
rapido con una “m ejor gestion” de la 
base cientffica.

Esos adelantos han 
acom panado y posibilitado hallazgos 
que transform aron nuestra vision del 
universo, que ahondaron en la 
esencia de la materia y las leyes 
que gobiernan su comportam iento, y 
revelaron, tambien, m uchos de los 
m isterios de la vida. No hay conflicto 
entre estos dos aspectos de la 
ciencia y la tecnica desde el 
m omento en que ambos marchan a
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la par, igual que un caballo y un 
carro. A ve ce s  a uno le toca ser el 
caballo, a veces al otro.

Gran Bretana com parte, junto 
con otros pafses desarrollados, una 
posicion de liderazgo en el esfuerzo 
continuo por satisfacer la necesidad 
hum ana de com prender los 
orfgenes y la naturaleza del 
universo ffsico; el avance en esa 
busqueda figurara entre los grandes 
logros culturales del presente siglo.

1.1. E l mecanismo de “doble 
sustento ” de la investigation 
academica

El gobierno recurre a dos vfas 
independientes para financiar la 
investigacion universitaria: una, los 
com ites de evaluacion conform ados 
por pares, que funcionan bajo la 
direccion de los R esearch Councils ; 
la otra, los subsid ios globales 
otorgados por el M inisterio de 
Educacion y Em pleo y repartidos 
por los Consejos de Financiam iento 
de la Educacion Superior (h e fc ). A  
los efectos de determ inar el monto 
de fondos del estado destinados a 
la investigacion en la base cientffica 
es preciso, entonces, sum ar los 
subtotales d istribuidos a traves de 
los Research Councils  y los h e fc .

En el informe oficial conocido 
como Libro Blanco  de ciencia y 
tecnologfa correspondiente a 1993, 
el gobierno consigna:

[...] se mantendra en plena vigencia 
el mecanismo de doble sustento en 
reconocimiento al lugar 
preponderante que ocupa la

investigacion en el marco de la 
mision general de las universidades.

Y mas adelante continua:

[...] las universidades seguiran 
desempenando un papel vital en el 
sustento de la investigacion basica, 
dejandose a su entera discrecion el 
destino de los recursos que les sean 
asignados por los Consejos de 
Financiamiento de la Educacion 
Superior (las bastardillas son 
nuestras).

El m ecanismo de doble 
sustento esta fntimamente vinculado 
a la fructffera labor de la 
investigacion academica en Gran 
Bretana. El aporte de los h e fc  tuvo 
por finalidad proveer a las 
universidades de los medios 
necesarios para instalar “ laboratorios 
bien equipados” que les permitieran 
desarrollar sus investigaciones hasta 
que llegara el momento en que las 
posibilidades de exito justificaran la 
solicitud de un mayor financiam iento 
por parte de un Research Council u 
otro organismo similar. Por 
desgracia, hace tiem po que la 
seriedad del concepto ha pasado al 
olvido y, en consecuencia, la frase 
esta en desuso.

La principal ventaja de los hefc 
radica en la importancia de contar 
con una fuente local de recursos 
economicos que posibilite tom ar la 
iniciativa de encarar un proyecto de 
investigacion sin depender para ello 
de que organismos centrales de 
direccion y control tengan que dar su 
consentim iento previo acerca del 
campo o los objetivos de la 
investigacion. Con el tiempo, los
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h e fc  han llegado a constituir un 
complemento esencial de los 
programas y prioridades establecidos 
para las investigaciones financiadas 
por los Research Councils, al otorgar 
la libertad necesaria para 
experimentar con nuevas ideas, no 
siempre en boga; semillas que 
quizas un dfa den como fruto 
horizontes desconocidos de 
investigacion. Los h e fc  garantizan un 
espacio abierto para la originalidad, 
la diversidad y la iniciativa en las 
investigaciones llevadas adelante por 
talentosos cientfficos y tecnicos de la 
esfera academica, asf como tambien 
desempena un papel vital al brindar 
oportunidades para que jovenes 
cientfficos y tecnicos universitarios 
inicien su carrera como potenciales 
lfderes del futuro.

No hay esfera de la 
investigacion en la que no abunden 
los ejemplos de las numerosas 
oportunidades que se habrfan 
desperdiciado si el financiam iento 
hubiera dependido exclusivamente 
de las decisiones tom adas por los 
comites de evaluacion a cargo de 
pares, conservadores por naturaleza 
e inmersos dentro del entorno cada 
vez mas parcializado de los 
Research Councils. Resulta llamativa 
la escasa vision de los propios 
cientfficos a la hora de predecir la 
evolucion futura de sus disciplinas.

Tanto el exito de las 
investigaciones llevadas a cabo por 
la base cientffica com o el buen 
funcionam iento del sistem a de 
doble sustento exigen que haya un 
m ayor grado de confianza en la 
relacion entre el gobierno y los 
cientfficos y tecnicos universitarios

que dedican una vida entera de 
trabajo a la prom ocion del 
conocim iento y el desarro llo de 
nuevas tecnologfas. Desde luego, 
tiene que haber una rendicion de 
cuentas por la utilizacion de los 
fondos asignados. Pero el 
engorroso tram ite de evaluar 
m inuciosam ente el proceso ha 
pasado a ser una carga dem asiado 
pesada para un sistem a que hace 
tiem po viene soportando mucha 
presion; m uchos no conffan en que 
se esten evaluando o puedan 
evaluarse las prioridades correctas, 
particularm ente en lo que respecta 
a la investigacion especulativa a 
largo plazo, y se percibe que la 
situacion ha excedido el margen de 
los rendim ientos decrecientes.

1.2. La ampliation del sector 
universitario

En los ultimos anos aum ento 
de unas 60 a alrededor de 100 la 
cantidad de universidades que 
cuentan con una actividad cientffica 
significativa. La enorm e diversidad 
de tam anos, estilos y objetivos es 
un aspecto positivo, pues permite 
o frecer a los estudiantes una amplia 
gam a de especia lizaciones y cursos 
universitarios, al tiem po que brinda 
a las instituciones la oportunidad de 
ocupar un lugar en el m ercado de la 
educacion superior.

No todas las vie jas 
universidades desarro llaban una 
labor activa en los confines de la 
cyT, con lo que la llegada de las 
nuevas universidades no hara mas 
que contribu ir al cuantioso numero
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de facu ltades donde la ensenanza 
es la actividad predom inante, si no 
la unica. Los recursos asignados a 
la investigacion ya son insuficientes, 
y no se los puede repartir entre un 
m ayor numero de departam entos 
de cyT. Con una m edida sem ejante 
solo se causarfa un dano 
irreparable a los centros que gozan 
de una prestig iosa reputacion 
debido a la excelente labor de 
investigacion que llevan adelante.

Por otra parte, sbs  no apoyarfa 
la decision de lim itar las 
posib ilidades de investigacion a un 
selecto grupo de instituciones y 
departam entos, pues de ese modo 
se detendrfa la m ovilidad que 
perm ite la verdadera renovacion 
com petitiva necesaria para 
m antener la vita lidad de la base 
cientffica. Al igual que en el futbol, 
no puede existir solo la Primera 
Division; debe haber, asim ismo, 
d ivisiones inferiores en las que 
participen nuevos investigadores, 
que lleguen con ideas y enfoques 
renovados, que puedan desarro llar 
y dem ostrar su talento, edificando 
quizas nuevas escuelas de 
investigacion y ascendiendo a la 
Primera Division. La movilidad 
im plica que tam bien habra tra fico en 
la direccion contraria.

Una saludable diversidad de 
objetivos dentro del sector 
universitario hace posible el 
surgim iento de mas de una Primera 
Division. Falta, por ejemplo, un 
m ayor numero de exponentes de la

categorfa de Universidad Tecnica, 
com un tanto en el resto de Europa 
com o en los Estados Unidos.

Tal com o lo expresara W illiam  
Stewart, ex asesor principal del 
area cientffica:

[...] la base cientffica debe posibilitar 
que nuestros mas destacados 
cientfficos, tecnicos y tecnologos 
reciban financiamiento con 
independencia de su ubicacion, 
tema o de si se dedican a la 
investigacion basica o aplicada. Sus 
diversas cualidades representan un 
bien nacional encomiable.1

La decision de iniciar, o no, 
determ inado proyecto de 
investigacion debe quedar en 
m anos de las instituciones, y de sus 
cientfficos y tecnicos.

La explotacion del inmenso 
crecim iento de la tecnologfa de las 
com unicaciones (fax, video- 
conferencia, redes de 
computadoras, correo electronico) 
brinda nuevas oportunidades para 
establecer un dialogo productivo 
entre las instituciones. Esa 
colaboracion podrfa extenderse al 
uso com partido de equipos e 
instalaciones m ediante la creacion 
de redes locales que comprometan 
a las universidades, los laboratorios 
del gobierno y la industria a 
participar de proyectos conjuntos de 
i+d . La busqueda y fortalecim iento 
de contactos con el sector industrial, 
en particular con pequenas 
em presas locales, serfa una ventaja.

1 Stewart, William, “Mission imperative for the UKs science and technology”, en Research Fortnight, 
14 de diciembre de 1994.
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Mediante el fom ento de esos 
vfnculos se contribuirfa, ademas, a 
m antener abierto el contacto entre 
la docencia y la industria, ya que las 
mejores posib ilidades para la 
investigacion atraerfan a docentes 
de alto nivel.

2. La base cientffica y la 
econom^a

En el marco de la definicion de 
una postura respecto del papel que 
cum ple la base cientffica en la 
econom fa, fueron de sum a utilidad 
una serie de debates m antenidos 
con lfderes de la industria y, en 
particular, los dos simposios, de una 
jo rnada cada uno, organizados por 
sbs. Uno de ellos, el celebrado en 
enero de 1994 en el W orcester 
College  de Oxford, tuvo com o tem a 
“ La base cientffica y la industria: 
com o lograr una m ejor com prension 
de la relacion entre am bas” .

Fue unanim e el apoyo a la 
proposicion de que una industria 
britanica pujante necesita de una 
base cientffica firm e y vigorosa, y 
viceversa: no hay futuro para la 
ciencia britanica a menos que este 
acom panado de un futuro 
provechoso para la industria 
britanica. Sin embargo, la relacion 
entre la ciencia y la econom fa es 
sum am ente compleja.

Por un lado, resulta obvio que 
en una econom fa industrial 
moderna, tanto la ciencia com o la 
tecnica deben contribu ir en todo 
mom ento a im pulsar el desarrollo. 
N inguna de las prosperas naciones 
industria les de la actualidad han

evolucionado sino a traves de una 
inversion considerable en el area de 
i+d. En que m edida esa inversion le 
corresponde al gobierno o a la 
industria es un param etro que 
puede variar, si bien en todo pais 
que se precie de desarro llado el 
gobierno cum ple un papel 
fundam ental en el financiam iento de 
la base cientffica. Los gigantes del 
escenario mundial, en especial el 
Japon y A lem ania, tienen una 
inversion total en i+d civil que 
representa un porcentaje del pbi 
varias veces superior al equivalente 
del Reino Unido, d iferencia que se 
ensancha aun mas si se expresa en 
term inos del desem bolso absoluto 
p e r capita  de la fuerza laboral.

Por otra parte, tam bien resulta 
obvio que la relacion entre la 
inversion en i+d y el crecim iento 
econom ico no puede ser simple.
Hay m uchos otros factores en 
juego. inc luso es posible encontrar 
algunas econom fas prosperas 
pequenas, com o la de Hong Kong, 
que se m anejan con una base 
cientffica m inima. Sin embargo, 
estos son niche players  
(buscadores de nichos). El Reino 
Unido es dem asiado grande como 
para seguir el m ismo cam ino que 
ellos. Corea, en tanto, que tiene 
dim ensiones sim ilares a las de Gran 
Bretana y, por ende, constituye un 
m ejor ejemplo, indudablem ente no  
se ha volcado a favor de ese 
modelo. El resto de Europa posee 
un vasto territorio que, por cierto, 
tam poco le perm itirfa im itar el 
ejem plo de Hong Kong.

Las actividades de 
investigacion conducidas por la base
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cientffica colaboran con la econom fa 
de cinco m aneras diferentes:

• m ediante la explotacion 
directa de sus descubrim ientos por 
parte de la industria; algunos de 
esos hallazgos abren nuevos 
horizontes, m ientras que otros 
prom ueven el conocim iento de la 
ciencia basica, contribuyendo asf al 
perfeccionam iento de productos o 
procesos ya existentes;

• a traves del desarro llo de 
nuevas tecnologfas que a veces 
transform an los m ercados o incluso 
dan origen a otros totalm ente 
nuevos;

• capacitando a jovenes 
cientfficos y tecnicos, dotandolos de 
conocim ientos, habilidades para 
operar la alta tecnologfa y 
experiencia en la solucion de 
problem as com plejos (conocim iento 
tacito ) im prescindibles para el buen 
funcionam iento de una econom fa 
avanzada moderna;

• m ediante el in tercam bio de 
inform acion con la red internacional 
de investigacion academ ica que 
perm ite estar al tanto del ritmo de 
progreso a nivel mundial; y, por 
ultimo,

• m anteniendo una reserva de 
expertos en una am plia gam a de 
disciplinas de la ciencia y la 
tecnologfa, capaces de responder a 
las oportun idades im previstas que 
vayan surgiendo.

2.1. ^Del descubrimiento al 
producto?

Asf y todo, este breve resumen 
sim plifica por dem as la com pleja

naturaleza de la relacion entre la 
base cientffica y la econom fa, mas 
aun al aceptar en form a im plfcita la 
opinion generalizada de que el 
aporte directo de la investigacion 
consiste en un flujo lineal 
unid ireccional que, partiendo de un 
descubrim iento, pasa por el 
desarro llo del producto y llega hasta 
el mercado. En general, no es asf, 
sino que ese flujo es, por lo menos, 
bidireccional, con la aparicion de 
interrogantes propios de la ciencia 
basica durante las etapas de 
investigacion aplicada y desarro llo 
de la industria, los que, a su vez, 
pueden haber ten ido origen en 
dem andas del m ercado tendientes 
a procurar un m ayor rendim iento o 
confiabilidad.

Es en el sector farm aceutico y 
en el de la b iotecnologfa donde la 
aproxim acion a la relacion lineal 
resulta mas evidente. El 
descubrim iento de un nuevo tipo de 
receptor biologico es seguido de 
inm ediato por la identificacion de los 
agentes qufm icos que interactuan 
con el y el desarro llo de los 
m edicam entos que pueden ser 
em pleados para su tratam iento.
Con un costo de 200 m illones de 
libras por droga, es asf com o la 
industria farm aceutica logra sus 
resultados. En una situacion ideal, 
se crea un cfrculo v irtuoso donde 
las ganancias obtenidas con cada 
descubrim iento se reinvierten en 
nuevas investigaciones orientadas a 
identificar la proxim a generacion de 
posibilidades.

El Reino Unido ostenta una 
buena trayec to ria  en este tipo  de 
activ idad. Pero se advierten
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sena les de peligro. Hem os de jado 
pasar la oportun idad de exp lo ta r 
un s innum ero de adelantos, 
pa rticu la rm en te  en el te rreno  de la 
b io logfa m olecular, y estam os 
poniendo en m archa nuevas 
em presas en una escala 
dem asiado pequena. El Reino 
Unido no ha conseguido 
desa rro lla r ni una sola em presa de 
renom bre in te rnaciona l de alta 
tecno log fa  partiendo de su parque 
c ien tffico  y com ercia l. La 
exp licac ion de ese fenom eno 
qu izas resida en que el 
financ iam ien to  de cap ita l de riesgo 
es m enos audaz, y de esca la 
m ucho mas pequena, en nuestro 
pa is que en los E stados Unidos.

En las esferas de la ciencia 
que guardan estrecha relacion con 
la industria farm aceutica y la 
biotecnologfa, la industria y la 
investigacion academ ica se hallan 
muy proximas: con cada nuevo 
avance que se produce en el 
conocim iento basico del 
funcionam iento de los sistem as 
biologicos, de inm ediato se ponen 
de relieve sus posibles aplicaciones 
especfficas en productos 
farm aceuticos. En cambio, no suele 
encontrarse un v incu lo  tan claro en 
las industrias con base en la ffsica y 
la ingenierfa. El cam ino por recorrer 
desde que se produce un avance 
en el conocim iento basico hasta 
que influye en un producto 
com ercia lizable es m ucho mas 
largo y complejo, y supone la 
existencia de varios pasos; son de 
vita l im portancia el diseno 
innovador y un enfoque im aginativo 
de la com ercializacion. Tal vez esta

m ayor dificultad para poder apreciar 
la relacion entre la investigacion 
-s a lv o  la investigacion aplicada 
muy bien de fin id a - y un m ercado 
potencial sea una de las razones 
por las cuales las industrias 
britanicas que se apoyan en la 
ffsica se m uestran tan renuentes a 
invertir en i+d a largo plazo, una 
actitud, por cierto, en absoluto 
com partida por sus mas exitosos 
com petidores de otros pafses.

2.2. Tecnologla creativa
La aplicacion creativa del 

conocim iento en la creacion de 
nuevas tecnologfas tam bien puede 
m odificar y hasta crear la econom fa 
misma. Vastos m ercados de la 
actualidad deben su existencia al 
im previsto desarro llo de tecnologfas 
a partir de investigaciones 
fundam entales. Sin el estudio del 
electrom agnetism o en el siglo XiX, 
por ejemplo, hoy no existirfan la luz 
electrica, la radio, la television, las 
te lecom unicaciones y las 
com putadoras, como tam poco 
existirfa la m ayor parte de la 
actividad que desarro lla la Bolsa de 
Valores de Londres. De igual modo, 
los estudios realizados en el campo 
de la ffsica de estado solido, sobre 
la base de un conocim iento 
profundo de la naturaleza del atomo 
y las leyes de la mecanica cuantica, 
apuntalan la vertig inosa innovacion 
tecnologica en los rayos laser y la 
electron ica de transistores, lo que, a 
su vez, incide en la tecnologfa de 
las com unicaciones y la 
com putacion.
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Un claro ejem plo del 
funcionam iento de este proceso en 
la actualidad es la revolucion que 
se esta dando en la tecnologfa de la 
inform acion. Los pafses que 
descubren y hacen un desem barco 
tem prano en el mundo de las 
tecnologfas del futuro creadoras de 
m ercados reciben grandes 
beneficios econom icos. Sin 
embargo, todos sabem os que 
acertar con la tecnologfa del futuro, 
o “ identificar a las ganadoras”, es 
algo a todas luces diffcil; de aquf 
que cua lquier ejercicio de 
prospectiva tenga sus serias 
lim itaciones. El aporte mas 
significativo de ta les practicas es 
que sirven para despertar una tom a 
de conciencia respecto de la 
tecnologfa, no para adivinar 
d irectam ente las futuras tecnologfas 
“triun fadoras” . C reer que las 
tecnologfas “ganadoras” pueden 
elegirse de antem ano entrana un 
peligro, pues entonces se destinan 
a ellas todos los recursos, con lo 
cual se dejan de lado otras 
opciones.

Un rapido repaso por los 
adelantos no previstos de la 
tecnologfa de vanguardia ocurridos 
en los ultimos veinte anos deberfa 
servir de advertencia para no 
confiar a ciegas en la nebulosa bola 
de cristal de la prospectiva.
Adem as, es im perativo que la base 
cientffica m antenga la diversidad y 
am plitud de los program as de 
investigacion. Solo se lograra 
causar un gran dano al va lo r que 
pueda tener a largo plazo la base 
cientffica, si su originalidad se ve 
restringida por polfticas dirig istas de

financiam iento proclives a favorecer 
a las areas de investigacion 
consideradas de interes para la 
industria actual. Esto es m enester 
que sea recalcado, dada la actual 
tendencia de reducir el com ponente 
“I” del binom io i+d .

La base cientffica no debe 
transform arse en un mero aprendiz 
inte ligente de la industria britanica 
actual, pues eso im plicarfa excluir 
las oportun idades no previstas del 
futuro. Es im prescindible fom entar 
un entorno donde florezcan tanto la 
ciencia original com o las 
actividades tecnologicas creativas.

2.3. E l conocimiento tacito 
cumple

En la actualidad, el Reino 
Unido produce, segun se dice, solo 
un 5 por ciento de la actividad 
cientffica mundial, porcentaje que 
tendera a caer aun mas a medida 
que aum ente el numero de pafses, 
en particular procedentes del Lejano 
Oriente, que inviertan en proyectos 
de investigacion. Es imposible 
recrear las condiciones de principios 
de siglo, cuando el desem peno 
cientffico del Reino Unido ocupaba 
una posicion de supremacfa. Hay 
quienes entonces prefieren sacar la 
conclusion de que, en verdad, no 
necesitam os una base cientffica 
significativa. Lo unico que tenem os 
que hacer es leer y aprovechar al 
maximo las publicaciones cientfficas 
de todo el mundo. Ese punto de 
vista contiene una falla grave: la 
incapacidad de distinguir el 
conocim iento codificado del tacito.
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El conocim iento codificado se 
halla com pilado por escrito en 
artfculos, patentes, libros, software  
y dem as m ateriales registrados 
m ediante el derecho de autor 
(copyright), y esta al alcance de 
todos, ya sea en form a gratu ita o 
pagando un precio por el. Esto es 
asf, pero la fa lacia aparece no bien 
se pasa a asum ir que el uso del 
conocim iento codificado no tiene 
precio y puede ser em pleado por 
qu ienes no posean la mas m inim a 
com prension del funcionam iento 
interno, quienes no tengan el 
conocim iento tac ito  ni la 
experiencia esencia les para 
in terpre tar la inform acion y sacarle 
el m axim o provecho de la form a 
mas rapida y eficaz.

El conocim ien to  tacito , en 
cam bio, es el que llevam os en 
nuestra mente: ^com o leer y 
com prender los textos 
especia lizados? ^com o operar la 
m aquinaria? ^com o encarar y 
reso lver problem as com ple jos?
Ese tipo  de conocim ien to  solo lo 
tienen los pafses y las em presas 
que invierten en la investigacion 
que lo genera.

Los pafses del Lejano Oriente 
son cada dfa mas conscientes en 
ese sentido. No solo ostentan una 
antigua tradicion de calidad en el 
am bito de la educacion y 
capacitacion, sino que, ademas, las 
industrias japonesas han edificado 
una im presionante base de 
investigaciones que cuenta con 
laboratorios donde se llevan 
adelante program as de 
investigacion basica y estrategica 
de largo plazo que no tienen nada

que envid iar a la investigacion 
academ ica de las universidades de 
occidente. M uchos de los cientfficos 
y tecnicos de los tigres de l sudeste  
asiatico  se han capacitado en 
universidades del mundo occidental: 
alrededor del 50 por ciento de los 
estudiantes de investigacion 
superior de los Estados Unidos no 
son de procedencia 
norteam ericana.

En la actualidad, las industrias 
japonesas y de otros pafses estan 
am pliando la inversion destinada a 
i+d de largo plazo incluso en 
epocas de dificultades economicas, 
y al m ismo tiem po presionan con 
exito para obtener un m ayor 
financiam iento publico de la 
investigacion basica llevada a cabo 
en las universidades. En epocas de 
cam bios cada vez mas vertig inosos, 
y tras haber logrado ubicarse, en 
gran medida, a la par de occidente, 
les es necesario ser en un todo 
autosuficientes. Esto trae aparejado 
una m ayor com petencia procedente 
del Lejano Oriente para quedarse 
con nuestros mas destacados 
cientfficos y tecn icos universitarios.

El conocim iento codificado es, 
sin duda, m ucho mas facil de m edir 
(de ahf que existan indices de citas, 
estadfsticas de patentes, etc.), y por 
lo tanto recibe m ayor atencion. Sin 
embargo, puede afirm arse que el 
m ayor aporte de la base cientffica a 
la economfa, por lejos, depende de 
que esta cree un cuerpo de 
profesionales con el conocim iento 
tacito y la experiencia necesarios 
para solucionar los problem as de la 
industria. La razon por la que esto 
requiere una base cientffica con los
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recursos suficientes es que tanto el 
personal de ensenanza e 
investigacion de las universidades, 
que puede colaborar con la 
industria, como los graduados e 
investigadores diplom ados 
sum inistran la experiencia practica 
im prescindible a la hora de 
solucionar los problem as que 
surgen en la c yt  de vanguardia.

2.4. La red cientffica 
internacional

Mientras tanto, ^que esta 
aconteciendo en el 95 por ciento 
restante de la actividad cientffica? 
Mantenerse al corriente de todo lo 
que se publica, incluso en areas de 
estudio muy especializadas, resulta 
una tarea cada vez mas ardua. Esto 
solo puede lograrse mediante una 
amplia base cientffica que actue 
tambien como puesto de escucha 
con respecto a una gama igualmente 
variada de actividades desarrolladas 
en las principales fronteras de la 
ciencia y la tecnologfa. Ya sea en 
conferencias internacionales o desde 
su hogar, por medio del correo 
electronico, el telefono y el fax, los 
investigadores activos establecen 
contacto frecuente con sus pares 
del extranjero.

La razon por la que pueden 
hacer esto con eficacia es que son 
activos; de ahf que tam bien cuenten 
con inform acion para intercambiar. 
De lo contrario, pronto tendrfan que 
abandonar la red; ademas, poseen 
el conocim iento tacito que posibilita 
una eficaz com unicacion informal.
La inform acion recogida de este

modo es reciente y m ucho mas 
valiosa que los inform es codificados 
truncos, que apareceran meses o 
anos mas adelante.

3. Situacion actual de la base 
cientffica britanica
3.1. E l presupuesto en la 
actualidad

En la ultima decada, en los 
aspectos esenciales, la situacion no 
ha mejorado; en algunos casos, 
hasta se ha deteriorado. La brecha 
entre la cifra total de inversiones en 
i+d civil de Gran Bretana y la de 
otros pafses sigue siendo amplia, en 
ciertos casos mas que antes. En lo 
que constituye una form ulacion de 
polftica bastante singular, el 
gobierno del Reino Unido redujo 
deliberadam ente su inversion en 
term inos reales destinada a i+d civil. 
En 1993, el gasto habfa dism inuido 
en alrededor de 500 m illones de 
libras por ano respecto de 1981, y la 
tendencia continua en baja. Como 
porcentaje de la riqueza nacional, 
ha habido un continuo descenso del 
0,72 por ciento del pbi en 1981 al 0,47 
por ciento del pbi en 1995. Si la i+d 
civil estatal hubiera permanecido 
constante como porcentaje del pbi 
- como ha sucedido sin mayores 
dificultades en otros pafses 
m iembros de la ocde-  la inversion 
anual por parte del Gobierno se 
verfa increm entada en la actualidad 
en 1.600 m illones de libras.

^C om o esta la situacion en la 
base cientffica? En 1986, los 
cientfficos y tecn icos no disponfan
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de los recursos necesarios para 
encarar sus proyectos de 
investigacion; hoy dfa, continuan 
v iendo frustradas sus aspiraciones. 
No se esta explotando su potencial, 
contrariam ente a lo prom etido en 
form a implfcita a traves del tftu lo del 
“ Informe O ficial del G ob ierno” (Libro  
Blanco) de 1993.

En el perfodo que se extendio 
de 1986-1987 a 1995-1996, el 
financiam iento publico de las 
actividades de i+d desarrolladas por 
la base cientffica (valor obtenido 
mediante la sumatoria de los montos 
asignados a los Research Council y 
los h e fc ) registro un incremento total 
en term inos reales cercano al 8 por 
ciento, segun cifras publicadas en 
“Una mirada al futuro” (Forward  
Look) de 1995 de la o s t  que utilizan 
el fndice oficial de deflacion del pbi a 
los efectos de tom ar en cuenta los 
efectos inflacionarios.

Este pequeno aum ento 
producido en el transcurso de casi 
una decada, en la que las 
oportun idades para el 
descubrim iento y el progreso 
tecnologico continuaron 
expandiendose vertig inosam ente, 
dista de ser el adecuado para cubrir 
el deficit identificado en 1986. No 
alcanza, por ejemplo, para facilitar 
la frecuente renovacion de los 
equipos necesarios para 
perm anecer al frente de la labor de 
investigacion, al tiem po que deriva 
en salarios que quedan a la cola de 
los de otros sectores.

La contribucion publica a la 
investigacion academica, que es 
esencial para m antener una 
cobertura amplia y equilibrada de

las areas de investigacion, ha 
crecido notablem ente mas rapido 
en otros pafses. En Gran Bretana, 
dicho aporte apenas supera la mitad 
de lo invertido por aquellos pafses 
susceptibles de comparacion.

Dentro del tota l de inversiones 
destinadas a la base cientffica en 
general, se ha venido registrando 
una perm anente erosion en la 
cantidad de fondos asignados a la 
investigacion universitaria a traves 
de los h e fc  o sus anteriores 
equivalentes. Desde 1986, esto ha 
significado una rebaja en term inos 
reales del 14 por ciento, debida en 
parte a la transferencia de fondos 
hacia los Research Councils  a partir 
de 1992. Esa reduccion del aporte 
de los h e fc  de las ultimas decadas 
ha causado un serio dano a la 
investigacion academ ica, pues no 
hizo mas que recortar el margen 
disponib le para encarar in iciativas 
locales, que tam bien constituyen un 
cam ino im portante para el 
surgim iento de nuevos talentos 
jovenes. El dinero que queda es 
utilizado, en su m ayor parte, para 
pagar los salarios del personal 
academ ico, y afrontar los costos de 
infraestructura y otros gastos 
inevitables.

El presupuesto de noviem bre 
de 1995 incluyo una pequena 
reduccion en los fondos asignados 
a los Research Councils  para 1996­
1997, con cafdas aun m ayores 
previstas para los anos posteriores. 
La dism inucion en valores reales 
alcanza los 56 m illones de libras en 
los tres anos siguientes.

Los hefc , por su parte, sufriran 
un grueso recorte en los recursos
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que se les destinan: el subsidio 
renovable del ano proximo fue 
reducido en un 7 por ciento en 
term inos reales y alcanzara una baja 
del 12 por ciento para el tercer ano; 
los subsidios de capital registraran 
una debilitante cafda del 30 por 
ciento (lo que representa una cifra 
cercana a los 100 millones de libras 
en el caso de los hefc  de Inglaterra) 
en un solo ano, y del 50 por ciento 
para el perfodo 1998-1999.

Estos trem endos recortes 
traeran aparejadas graves 
consecuencias en lo inm ediato para 
la ciencia academ ica, y recaeran 
sobre las ya afectadas areas de 
infraestructura y equipam iento. En 
tal sentido, resulta tan irrazonable 
com o inaceptable com partir la 
im perturbable certeza de quienes 
aseguran que el sector privado 
estarfa dispuesto a colaborar a fin 
de reparar la desm oronada 
infraestructura de los laboratorios, 
reem plazar los extractores 
defectuosos y peligrosos, cum plir 
con las m edidas de prevencion de 
incendios y dem as normas de 
seguridad, y renovar los equipos 
obsoletos.

Una decision igualm ente 
perjudicial es la de expandir el 
aporte a cargo de los Research  
Councils a los Establecim ientos de 
Investigaciones G ubernam entales 
(g re )  y ex g re  (com o Tecnologfa 
aea) que soliciten financiam iento 
para sus investigaciones. Esta 
m edida constituye una invitacion a 
los m inisterios del gobierno, 
incluyendo el M inisterio de 
Com ercio e Industria, a reducir el 
presupuesto asignado a esos

laboratorios y derivarlos a los 
Research Councils  para resarcirse 
de las perdidas. Los ya insuficientes 
recursos de que dispone la Oficina 
de C iencia y Tecnica deberan ser 
repartidos ahora entre mas 
beneficiarios.

Este nuevo desm antelam iento 
del m ecanism o de doble sustento, 
el cual divide la responsabilidad de 
financiar la investigacion academ ica 
entre los Research Councils  y el 
M inisterio de Educacion y Empleo 
(m ediante los h e fc ), hace caso 
om iso de los valiosos vfnculos entre 
la ensenanza y la investigacion, 
tanto en relacion con la calidad de 
la ensenanza que pueden brindar 
los docentes v inculados con la labor 
investigadora, com o tam bien en 
cuanto a la im portancia de que los 
estudiantes puedan tener acceso a 
equipos de investigacion actuales. 
s e  trata de una posicion miope, que 
muy probablem ente se vea 
agravada en el futuro, cuando se 
am plfe este sistema, y se incluyan 
tam bien los pedidos de fondos que 
haga la industria como 
consecuencia del analisis de 
opciones prev ias  que se esta 
efectuando hoy.

3.2. Consecuencias de un 
financiamiento insuficiente

s in  necesidad de recurrir a 
estadfsticas, los cientfficos y 
tecnicos britanicos saben, gracias a 
visitas efectuadas a los laboratorios 
de sus colegas en el exterior, que 
tanto los laboratorios como los 
equipos de que disponen para llevar
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a cabo su labor han quedado muy 
atrasados con respecto a los 
estandares internacionales o los que 
se supone debe poseer la industria.

Q uienes mas deben soportar 
gran parte de los problem as de las 
universidades son los integrantes 
de su plantel. Tras decadas de 
subinversion en el sector, los 
salarios que percibe el personal 
academ ico han quedado muy 
rezagados respecto de los 
traba jadores no m anuales 
equivalentes. Com paraciones 
recientes dem uestran que alrededor 
de los tre in ta anos un contador 
prom edio puede contar con 
ubicarse al menos 100.000 libras 
por arriba de un cientffico 
universitario en el salario integrado 
recibido a partir de los veintidos 
anos y, ademas, continuar 
am pliando la diferencia. Los 
docentes tam bien les sacan una 
buena ventaja a los tre in ta anos.

A  rafz de la incapacidad de 
increm entar en un porcentaje 
significativo el numero de puestos 
de plantilla, quienes poseen un 
contrato de investigacion de corta 
duracion tienen escasas 
posibilidades, si es que alguna, de 
conseguir un traba jo mas estable 
dentro del am bito universitario. Esto 
no quiere decir que mas que una 
pequena proporcion de quienes 
ingresan en la investigacion 
posdoctoral puede abrigar la 
esperanza de ejercer una profesion 
academ ica; la m ayorfa no lo 
lograra, y el through-put es parte de 
la mision de la actividad educativa y 
de investigacion de una 
universidad. No obstante, m uchos

deberfan ser recom pensados por 
sus logros y aptitudes con un 
em pleo de caracter permanente. 
Dados los enorm es cam bios 
registrados en la form a en que los 
equipos in terdisciplinarios de 
investigacion de hoy dfa conducen 
los program as de investigacion, 
com parada con la de veinte anos 
atras, surge la necesidad de crear 
un m ayor numero de esos puestos 
a fin de favorecer el desarro llo de 
las investigaciones y la continuidad 
en la labor de los grupos de 
investigadores.

Es logico que aum ente la 
preocupacion acerca de la futura 
calidad de la investigacion 
academ ica del Reino Unido en 
ciertos cam pos de estudio 
trascendentales. En biologfa 
molecular, por ejemplo, m uchos de 
los mas renom brados cientfficos 
britanicos que actualm ente ejercen 
la profesion en el exterior 
retornarfan a su pa is con gusto 
pero no pueden ocupar un puesto 
academ ico, a rafz de la falta de 
medios y recursos econom icos para 
desarro lla r sus investigaciones.

Asim ism o, quienes trabajan en 
las universidades soportan una 
carga docente cada vez mayor. La 
carga de tener que solic itar 
constantem ente subsid ios y 
contratos de investigacion que 
perm itan la continuidad de sus 
equipos de investigadores no se ha 
visto alivianada. Com o si esto fuera 
poco, la burocracia de la rendicion 
de cuentas y la evaluacion han 
derivado en una abrum adora 
exigencia en cuanto a dedicacion 
horaria.
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3.3. Colaboracion international
La colaboracion internacional 

entre cientfficos y tecn icos 
ta lentosos se ha vuelto un lugar 
comun dentro del am bito de las 
investigaciones realizadas en todos 
los cam pos de estudio, logrando 
reunir a investigadores de intereses 
sim ilares y aptitudes 
com plem entarias. En el caso 
especial de contarse con am plias 
insta laciones y recursos, los 
cientfficos y tecnicos de varios 
pafses pueden partic ipar de 
actividades de investigacion que, de 
lo contrario, estarfan mas alla del 
alcance de los presupuestos 
nacionales.

Por desgracia, el Tesoro del 
Reino Unido insiste con la 
aplicacion de procedim ientos que 
redundan en un m enor beneficio de 
la colaboracion internacional para la 
ciencia britanica, e incluso llegan a 
danar los program as de 
investigacion locales.

Uno de ellos es el perverso 
sistem a de “atribuciones” em pleado 
con el financiam iento de los 
program as de investigacion que 
cuentan con el apoyo de la Union 
Europea (u e ). El Tesoro, 
contrariam ente a las intenciones de 
la u e , considera la proporcion de la 
contribucion del Reino Unido a la 
u e , utilizada por la ue para 
sustentar program as de 
investigacion, como parte del 
desem bolso efectivo previsto por el 
gobierno para el area de cyT del 
ano en cuestion. Por ende,
“atribuye” una porcion del total 
anual destinado a la ue a

inversiones del gobierno en i+d , y 
reduce asf el dinero disponib le para 
los m inisterios. En el pasado, el 
M inisterio de Com ercio e Industria 
resulto ser la principal vfctim a de 
este proceder, pero la base 
cientffica se ha visto perjudicada en 
grandes cifras.

Esta practica se opone por 
com pleto a las buenas intenciones 
de la ue de im pulsar la inversion 
europea en CyT sin reem plazar la 
inversion nacional, y estim ular la 
colaboracion intereuropea en 
ciencia y tecnologfa.

A dem as, va en desm edro de 
los program as locales de c iencia y 
tecno logfa  al reducirles el apoyo 
econom ico orig inario  para 
favo recer otros program as y 
activ idades que, por va liosos que 
sean, fueron se leccionados por el 
s istem a de la ue con m enor 
in fluencia  britanica.

inclusion en organizaciones 
internacionales: debido al elevado 
costo de los medios necesarios para 
prom over avances en la 
investigacion experimental de areas 
como la astronomfa, la exploracion 
del espacio y la ffsica de partfculas, 
la colaboracion internacional ha 
pasado a convertirse en la opcion 
mas sensata, y es de esperarse que 
continue siendo un rasgo primordial 
de la investigacion mundial.

s in  embargo, tal com o suele 
suceder siem pre que se acepta 
form ar parte de un consorcio, cada 
m iem bro pierde una cuota de su 
independencia a cam bio de obtener 
m ayores beneficios. En lo que 
constituye, una vez mas, un caso 
lam entable y excepcional entre los

R ED ?S 95



D o s s ie r

pafses pertenecientes a 
organizaciones com o la Agencia 
Espacial Europea: cualquier 
alteracion inevitable y repentina del 
tipo de cam bio que derive en un 
increm ento pronunciado de los 
pagos en libras esterlinas asum idos 
por convenio repercute de manera 
inm ediata y directa en el 
financiam iento de todo el programa 
de investigaciones sustentado por 
los Research Councils  del Reino 
Unido. Hay diferentes form as de 
evita r un dano de sem ejantes 
m agnitudes. A tftu lo  de ejemplo, 
cua lquier increm ento brusco (no 
ligado a un cam bio de volum en en 
la esfera relacionada) podrfa ser 
am ortiguado m ediante la utilizacion 
de los fondos estata les para 
imprevistos, con la posib ilidad de 
reem bolsar el prestam o en un 
perfodo de tiem po en el que se 
efectuen los ajustes necesarios, 
incluyendo los ajustes estipulados 
con la organizacion internacional.

A parte de las consecuencias 
directas sobre los program as 
locales de investigacion, la presente 
situacion a m enudo deriva en roces 
innecesarios en la relacion entre el 
Reino Unido y los demas pafses 
m iembros, cuando los britanicos se 
ven obligados a so lic itar una 
reduccion en su contribucion o en el 
presupuesto ya previsto para la 
organizacion.

3.4. Relaciones con el gobierno
Si hoy dfa llegan m enos ecos 

de la “confusion y frustrac ion”, 
quizas ello se deba a un

preocupante retroceso hacia la 
resignacion y el cansancio. Sin 
duda, esos sentim ientos son 
alim entados, en parte, por la 
persistente costum bre de anunciar 
“ nuevos” fondos o fondos 
“ad ic ionales” para tal o cual 
“com petencia” o “desaffo”. Todos 
sabem os bien que esas prom esas 
no van mas alla de un reciclaje del 
dinero existente, un llamado a la 
industria para que com pense las 
fallas del gobierno, y una menor 
cantidad de recursos para aquellos 
proyectos de investigacion no 
calificados de interes segun el 
program a de prospectiva.

A  esta altura, vale la pena 
recalcar que sbs  se declara a favor 
de forta lecer la interaccion entre la 
base cientffica y la industria; de 
hecho, en el pasado nos opusim os 
a las polfticas del gobierno 
orientadas a privilegiar las 
activ idades de investigacion mas 
redituables para el m ercado en el 
corto plazo, alzando barreras a su 
realizacion en las universidades. 
sbs considera que se deberfa 
asegurar un m ayor grado de 
flexibilidad para llevar adelante 
in iciativas locales con la 
participacion conjunta de las 
universidades y la industria, 
incluyendo las pequenas empresas. 
La oscuridad im perante en las 
oficinas m inisteria les no permite 
v is lum brar la m anera exacta de 
tras ladar esto a la practica.

Con la subinversion en la base 
cientffica y la ausencia de m argenes 
de los h efc , el deseado incremento 
en las actividades coordinadas de 
Prospectiva/Industria requiere de un
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significativo financiam iento 
adicional; dicho objetivo no debe 
lograrse a expensas de de jar sin 
recursos los program as de 
investigacion originales, nacidos de 
la curiosidad cientffica y 
exploratorios a largo plazo, sin los 
cuales se causarfa un dano 
prolongado a la futura vita lidad de 
la base cientffica del Reino Unido.

^E s posible revertir la 
situacion? Es necesario que asf 
sea, y no es dem asiado tarde si el 
gobierno dem uestra la voluntad 
polftica de hacerlo. Si bien el error 
no puede repararse de la noche a la 
manana, el anuncio de una clara 
determ inacion a restaurar la 
fortaleza de la base cientffica lo 
mas pronto posible tendrfa un 
efecto positivo inm ediato entre los 
m iem bros de una com unidad 
descontenta.

Medidas:

• tom ar la firm e decision de 
aumentar, en el curso de los 
proxim os cinco anos, la cantidad y 
com petitiv idad internacional de los 
recursos destinados a la base 
cientffica, garantizando de este 
modo originalidad, diversidad e 
iniciativa en las investigaciones de 
cientfficos y tecnicos talentosos, y 
atrayendo un m ayor numero de 
destacados investigadores al Reino 
Unido;

• revita lizar el m ecanism o de 
doble sustento de la investigacion 
academ ica a traves de un 
increm ento en el monto de los 
fondos distribuidos por los Consejos 
de F inanciam iento de la Educacion

Superior, restaurando de ese modo 
la posibilidad de llevar adelante 
in iciativas locales significativas en el 
area de investigacion;

• otorgar, con caracter de 
urgencia, subsid ios de capital con el 
fin de restaurar la infraestructura de 
los laboratorios universitarios y 
reem plazar los equipos de 
ensenanza e investigacion 
obsoletos;

• poner fin a la practica del 
Tesoro de recortar el presupuesto 
asignado a los proyectos de i+ d 
locales en proporcion con la suma 
destinada a los de la Union 
Europea; y

• adoptar m edidas 
encam inadas a am ortiguar cam bios 
bruscos en la participacion en 
organism os internacionales, 
ocurridos a rafz de m odificaciones 
en la tasa de cam bio o el 
equivalente.

4. Innovacion industrial e 
inversion

La capacidad de la industria de 
beneficiarse de la labor de la base 
cientffica y crear riqueza depende 
de la intensidad de la inversion 
industrial en investigacion, 
desarro llo e innovacion, y de la 
facilidad con que puedan afianzarse 
y crecer las em presas basadas en 
nuevas tecnologfas.

Para la industria, la 
investigacion constituye un primer 
paso en el proceso de innovacion, 
no un fin en sf mismo. Se centra 
hacia el desarrollo de productos o 
procesos, con el potencial del
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mercado. s u  objetivo es abonar el 
terreno para tom ar luego la decision 
de em barcarse en las etapas 
posteriores, y mucho mas costosas, 
de diseno y desarrollo del producto, 
manufactura y comercializacion, y en 
el caso de la industria de productos 
medicinales, testeo de la droga.

Si la investigacion deja muchas 
preguntas sin responder, el hecho 
de dedicarse prem aturam ente a las 
subsiguientes etapas, mas costosas, 
puede derivar en importantes 
perdidas economicas. Por esta 
razon, es deseable, y eficaz en 
funcion de los costos, cierto grado 
de diversidad en el enfoque con que 
se encara la investigacion.

Tambien es en este primer 
nivel cuando la interaccion con la 
base cientffica resulta mas 
adecuada y eficaz. Por ende, es 
fundam ental la diversidad de los 
program as de la base cientffica: 
garantiza que se prosigan lfneas 
identificadas por investigadores 
ta lentosos y originales, que haya el 
m ayor contacto posible con la 
investigacion de otros pafses y 
afianza la diversidad en la 
investigacion de un sector industrial 
emprendedor, com o fuente de 
inform acion y de personal 
experimentado.

El creciente costo relativo de 
desarro lla r un producto para el 
m ercado obliga a una gran 
selectividad en la eleccion de 
productos a desarrollar, y lleva a la 
practica de “e leg ir ganadores”. Por 
otra parte, avanzando en sentido 
inverso, hacia la base cientffica, 
cada vez se vuelve mas deseable la 
diversidad en la relativam ente

m enos costosa actividad de 
investigacion com o base para la 
tom a de decisiones confiables en 
posteriores etapas. La 
responsabilidad privada y publica 
en cuanto a la financiacion de la i+d 
debe estar equilibrada.

4.1. Inversion privada y  reditos 
sociales

Un reciente informe 
presentado por la O ffice o f  
Technology Assessm ent (o ta ) ante 
el Congreso norteam ericano explica 
que gran parte del beneficio 
proveniente de la i+d realizado por 
em presas en form a individual va a 
parar a otras firm as y a la sociedad 
en su conjunto, ya sea a traves de 
canales directos (conocim iento 
utilizable, nuevos productos y 
servicios o precios reducidos), o 
bien a traves de cam inos indirectos, 
como, por ejemplo, el m ejoram iento 
de las capacidades de producto y 
una m ayor productividad.

El informe de la o ta  califica a 
los spillovers  de la i+d com o un 
caso clasico de fallas del m ercado 
pues, dado que las em presas no 
cosechan directam ente los 
beneficios tota les de sus 
inversiones, su nivel de inversion 
puede no ser optimo desde el punto 
de vista  de las ventajas para la 
sociedad. Puesto que las fallas del 
m ercado justifican la intervencion 
del gobierno, la o ta  analiza ciertos 
m ecanism os para el estfm ulo de la 
inversion privada, com partiendo, 
efectivam ente, los costos.

98 R ?D ES



Sa ve  B r it is h  S c ie n c e

En epocas de rapidos cam bios 
tecnologicos, es fundam ental que 
las industrias puedan navegar en la 
cresta de la ola de la nueva 
tecnologfa, y esten dispuestas a 
introducirse en nuevos m ercados de 
productos y no quedar ancladas en 
m ercados viejos, lim itadas a 
com petir solo en precio, en el 
extrem o del m ercado de baja 
calidad y bajo rendimiento.

4.2. ^Una vision lim itada de la 
investigation industrial?

En los ultimos tiem pos se ha 
puesto de m anifiesto una tendencia 
preocupante en el enfoque de las 
industrias britanicas respecto de la 
investigacion y desarro llo internos. 
En parte, tal vez, com o respuesta a 
las condiciones econom icas mas 
severas, las em presas ahora tratan 
de “e leg ir m ejor el foco” de sus 
actividades de investigacion, 
centrandose en los tem as basicos 
(core). El resultado es una notable 
reduccion en la investigacion de 
naturaleza estrategica de mediano 
a largo plazo realizada dentro de la 
em presa y un aum ento de la 
investigacion subcontratada.

Este hecho trae aparejada una 
cantidad de peligros posibles: una 
reduccion de la investigacion para 
preparar adecuadam ente el terreno 
antes de que las etapas posteriores 
y mas caras del desarro llo 
desalienten aun mas la innovacion 
audaz; el efecto puede producir un 
ensancham iento de la brecha de 
com unicaciones entre la 
investigacion academ ica en la base

cientffica y los investigadores de la 
industria. En el largo plazo, a 
medida que los cientfficos y 
tecnicos de la industria pierdan 
contacto con mas sectores de 
investigacion en las fronteras, seran 
menos los que esten en 
condiciones de ju zga r la necesidad, 
o el valor, de la investigacion 
subcontratada.

Ante esta m iopia en la vision 
de futuro que se advierte dentro de 
im portantes sectores de la industria 
britanica, es aun mas crucial que no 
se repita el m ismo error en la base 
cientffica. La necesidad de 
m antener la envergadura y la 
diversidad, como tam bien la 
oportunidad de practicar la 
originalidad, se convierten en un 
resguardo de vita l importancia, y 
una reserva de am plios 
conocim ientos especializados.

4.3. Industria y  finanzas
Las em presas mas solidas y de 

mayor exito en el plano internacional 
destinadas a productos y procesos 
que dependen de tecnologfas 
avanzadas son aquellas que poseen 
los niveles mas altos de inversion en 
investigacion, desarrollo e 
innovacion. Del m ismo modo, esta 
claro que, como sea que se mida 
dicha inversion, las em presas de 
origen britanico exhiben en todos los 
sectores un nivel muy bajo de 
inversion com paradas con las de la 
competencia.

O tro aspecto del m ismo 
problem a es la gran dificultad que 
tienen las em presas nuevas para
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encontra r el financiam iento 
necesario para ponerse en m archa 
y desarro llarse en el Reino Unido. 
Esto rige en todo el espectro. En 
un caso -e l de Scientific  
Instrum ents, por e je m p lo - la tasa 
de rentabilidad privada fue 
estim ada en el 16 por ciento, y la 
social en el 129 por ciento, 
com probandose que las nuevas 
em presas de productos m edicinales 
o de la salud tienen la m isma 
cantidad de problem as que 
aquellas con base en la ffsica y la 
ingenierfa.

He aquf, sin duda, la paradoja 
centra l de la econom fa britanica. 
Durante todo el siglo XX, Gran 
Bretana ha ten ido una fuerte base 
cientffica. Ha sido sum am ente fertil 
en producir nuevas tecnologfas, y 
puede decirse que las innovaciones 
britanicas se explotan en el mundo 
entero. Asim ism o, durante todo este 
siglo, Gran Bretana ha contado con 
uno de los sectores financieros mas 
solidos del mundo.

No obstante, m ientras que 
Alem ania, el Japon, Francia, los 
Estados Unidos y los pafses ahora 
em ergentes, com o Corea, han 
logrado aunar el cam bio tecnologico 
a su gran avance econom ico, el 
Reino Unido ha descendido 
progresivam ente hasta el puesto 18 
en el concierto m undial de los 
pafses.

El peligro es que esta 
declinacion se alim ente a sf m isma 
a m edida que, uno a uno, estos 
sectores de la industria dejen de 
e laborar mas productos de los 
principales m ercados de alta 
tecnologfa, a m edida que aum ente

la dependencia de Gran Bretana 
con respecto a los productos 
im portados y vayan desapareciendo 
de la escena mas em presas 
britanicas de tecnologfa moderna.

El tem a mas urgente es 
determ inar si es posible quebrar 
esta nociva espiral descendente.
Los principales factores que es 
necesario considerar incluyen varias 
cuestiones:

• si bien (se nos dice que) no 
hay falta de dinero, el capital de 
inversion no se usa suficientem ente 
para inversion a largo plazo en la 
industria britanica;

• se ha aum entado el pago de 
dividendos, reteniendose para ello 
ganancias que podrfan destinarse a 
reinversion. La tasa de dividendos 
pagados ha sido aum entada a 
expensas de retener ganancias 
para reinversion; y

• a las em presas pequenas e 
innovadoras les resulta sum am ente 
diffcil reunir capital.

El problem a de los costos de la 
puesta en funcionam iento es 
sum am ente agudo. Estas em presas 
se encuentran atrapadas en un tipo 
especial de tram pa de pobreza. Por 
ejemplo, si una em presa quiere 
reunir las condiciones necesarias 
para recibir inversiones 
provenientes de algun m iem bro de 
la Asociacion Britanica de Capital 
de Riesgo, necesita estar en la 
etapa de inversiones individuales de 
un millon de libras y superiores 
(esto es, tfp icam ente, la tercera 
etapa de financiacion posterior al 
capital generador o inicial y la 
financiacion tem prana de capital de 
riesgo). Los fondos disponib les para
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las etapas tem pranas son provistos 
casi siem pre por grupos muy 
pequenos que tienen un alto fndice 
de incum plim iento.

Si bien podem os beneficiarnos 
estudiando otros m odelos 
econom icos del extranjero 
(estadounidenses, alemanes, 
japoneses, coreanos), serfa un error 
pensar que la solucion reside en 
im portar sencillam ente dichos 
modelos. Esos modelos no solo son 
muy distintos de los de Gran 
Bretana, sino que tam bien difieren 
enorm em ente entre si. 
P racticam ente el unico rasgo que 
com parten es el papel que asignan 
al estado en la labor de fac ilita r los 
v fncu los entre finanzas y 
tecnologfa, y com partir los riesgos 
de la inversion a largo plazo. Un 
m iem bro del consejo e jecutivo de 
s b s , por ejemplo, tiene experiencia 
directa en este problem a en su 
calidad de director de una em presa 
de biotecnologfa que opera con un 
equipo cientffico conjunto 
estadounidense-britanico y que, por 
ende, busca financiam iento aquf y 
en los Estados Unidos. Casi todo el 
financiam iento inicial ha provenido 
de los Estados Unidos, y la 
em presa jam as podrfa haber 
levantado vuelo si se hubiera 
form ado en Gran Bretana, solo con 
capital de riesgo britanico. Lo que 
deberfam os hacer es encontrar 
modos en que este papel facilitador 
pudiera integrarse naturalm ente 
dentro del sistem a financiero 
britanico, aprovechando sus puntos 
fuertes y corrigiendo las debilidades 
del mercado.

Medidas:

• adoptar medidas eficaces de 
estfm ulo para lograr un aum ento 
sustancia l de la inversion privada en 
i+d e innovacion industrial, y en 
particular colaborar en la captacion 
de fondos para la puesta en m archa 
y el crecim iento; y

• prom over el desarro llo de 
in iciativas regionales en las que 
participen los bancos y otros 
organism os de inversion como 
fuentes de financiam iento para la 
em presa local.

5. Inversion publica en I+D 

civil
Se puede decir que la inversion del 
gobierno en i+d (adem as de ser un 
apoyo a la base de ciencia) tiene 
dos objetivos: ayudar a obtener un 
beneficio optim o de la interaccion 
entre base de ciencia e industria y, 
a traves de los propios organism os 
de investigacion del gobierno (los 
g r e ), garantizar que el gobierno 
tenga acceso directo a una 
investigacion de calidad y pueda 
tener un asesoram iento tota lm ente 
desinteresado sobre tem as 
pertinentes a la form ulacion de 
polfticas y las responsabilidades de 
los m inisterios.

5.1. La brecha en el desarrollo
El apoyo directo a program as 

que brindan asistencia especial a 
las pequenas em presas y fom entan 
la colaboracion entre la industria y
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la base cientffica ayudan a sortear 
la brecha del desarro llo que se 
m anifiesta en el punto de conexion 
entre la base cientffica y la 
industria. Esto puede surg ir si se 
considera que la i+d , aunque 
prom eta un aprovecham iento util, 
es dem asiado especulativa, o 
excesivam ente de largo plazo, 
com o para que la em presa o 
industria asum a el costo por sf sola.

Las masivas reducciones de 
apoyo estatal a la ciencia civil que 
ha habido en la ultima decada 
equivalen a una abdicacion por 
parte del gobierno de su 
responsabilidad en ayudar a sortear 
dicha brecha.

El M inisterio de Com ercio e 
Industria sf apoya una cantidad de 
program as tales como lin k , la 
Em presa de Ensenanza (Teaching  
Company), s m a r t (O torgam iento de 
creditos a pequenas em presas por 
ciencia y tecnologfa) y s p u r  (Apoyo 
para productos en investigacion) 
que son muy buenos, pero que 
habrfa que am plia r 
sustancia lm ente. De las dem as 
reducciones de gastos efectuadas 
en otros program as de i+d (en el 
rubro defensa o el de energfa 
nuclear, por ejemplo), ninguna de 
ellas se ha traducido en un 
aum ento del apoyo a program as de 
la interfase entre la base de ciencia 
y la industria.

En 1993 se desarm o el 
Program a de Tecnologfa Avanzada, 
que brindaba asistencia a em presas 
britanicas para que colaboraran en 
el desarro llo precom petitivo y en la 
introduccion de nuevas tecnologfas 
por un tota l de 40 m illones de libras.

En otros pafses funcionan 
diversos proyectos de financiacion 
publica que dan apoyo a pequenas 
y grandes em presas. Por ejemplo, 
en los Estados Unidos, con fondos 
federales se ayudo al consorcio 
sem atech  en la industria del 
sem iconductor, que jugo un papel 
im portante para vencer el riesgo 
que im plicaba la abrum adora 
dom inacion japonesa del mercado. 
En Inglaterra se inicio el plan alvey  
de colaboracion entre la industria y 
las universidades con la intencion 
de que se prolongara durante diez 
anos, pero se lo dio por conclu ido al 
cabo de cinco, jus to  cuando estaba 
em pezando a dem ostrar su valor.

5.2. E l papel de los institutos de 
investigation del gobierno (GRE)

Los gre tam bien podrfan 
contribu ir a sortear la brecha. En el 
pasado ayudaron a pequenas 
em presas brindandoles 
asesoram iento y resultados de 
investigacion. Hoy en dfa, tras 
haber sufrido im portantes recortes 
presupuestarios, y ante la 
necesidad de recuperar el m ayor 
porcentaje posible de sus costos de 
explotacion suscribiendo contratos 
de solucion de problem as con la 
industria, los equipos cientfficos de 
los gre que realizaban 
investigacion estrategica se estan 
disolviendo, y m uchas veces 
procuran obtener contratos 
com pitiendo incluso con aquellos a 
quienes antes habfan ayudado.

En asociacion con las 
universidades, podrfa
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encontrarseles a los g re  un papel 
s im ilar al de los Institutos 
Fraunhofe r de A lem ania, o al de los 
Centros Faraday, cuya creacion se 
ha propuesto. T rabajando en el 
punto de contacto entre las 
universidades y la industria, y 
colaborando con la i+d estrategica y 
aplicada, tanto del m ediano como 
del largo plazo, los g re  podrfan 
servir de estacion de recam bio para 
la transferencia de cientfficos y 
tecn icos que pasen de la 
investigacion universitaria a un 
em pleo en la industria, en particular 
en pequenas empresas.

Otra oportunidad de apoyo por 
parte del gobierno serfa brindar el 
impulso inicial a redes de 
colaboracion regional o local, en las 
que participaran la industria, las 
universidades y los g r e . Estos 
podrfan convertirse en incubadores 
de la innovacion que brindaran 
asistencia tecn ica y de otra indole a 
las em presas em brionarias, y 
quizas en conglom erados de 
em presas basadas en tecnologfas 
sim ilares (por ejemplo, electronica 
de las com unicaciones). Se sabe 
por experiencia que tales 
conglom erados brindan a su 
com unidad una m ayor estabilidad y 
capacidad de adaptarse a los 
efectos de un fracaso de la 
em presa o recesion.

El gobierno tiene un papel 
fundam ental que ju ga r para que 
haya una interaccion fuerte y eficaz 
entre la base cientffica y la

industria, y en ayudar a sortear la 
brecha de l desarrollo.

Medidas:
• de tener la cafda del 

financiam iento de la i+d civil 
transfiriendo a dicho sector los 
buenos equipos de investigacion 
que ya no se necesitan en el rubro 
defensa, jun to  con los fondos;

• conservar los equipos inter- 
d isciplinarios ta lentosos de los g r e ;

• prom over la colaboracion 
entre la base cientffica, la industria 
y los g r e , en proyectos de 
investigacion y desarro llo de largo 
plazo en las fronteras de la 
tecnologfa; y

• brindar incentivos para la 
creacion de redes regionales/locales 
de colaboracion en i+d entre 
universidades, gre  e industrias, que 
com partan instalaciones y 
promuevan la transferencia de 
tecnicos y cientfficos entre la base 
cientffica y la industria.

6. Educacion y capacitacion
Por empezar, hacemos nuestra 

la opinion expresada en el informe 
de la Comision Nacional para la 
Educacion, cuando dice:

[...] un plan de estudios nacional 
que da por sentado que la 
educacion formal termina a los 16 
anos de edad ya es inadecuado 
segun los parametros 
internacionales, y lo sera aun mas a 
medida que pase el tiempo.2

2 Comision Nacional de Educacion, informe Learning to Succeed, Heinemann, 1993.
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La vida y el traba jo en una 
econom fa m oderna requieren que 
todos tengan cierta com prension 
sobre ciencia y tecnologfa que les 
sirva com o criterio de 
discern im iento en la com pra de 
bienes y servicios, para participar 
en debates sobre tem as afines a la 
CyT y para tener una m ayor 
confianza y facilidad de adaptacion 
cuando los cam bios tecnologicos 
modifican el lugar de trabajo.

6.1. Un amplio plan de estudios 
para el sexto ano (ultimo ano de 
educacion media)

Inglaterra, Gales e Irlanda del 
Norte (aunque, notablem ente, no 
Escocia, que se beneficia de un 
sistem a mas am plio) son unicos en 
cuanto a lo lim itado de la educacion 
que ofrecen a su elite potencial 
despues de los 16 anos. El sistema 
ingles del “ nivel A ” proviene del 
rasgo distintivo de la vie ja escuela 
publica en la cual se consideraba a 
la ciencia com o la tercera opcion, 
despues de los clasicos (lengua, 
literatura e historia de Grecia y 
Roma) y de las hum anidades en 
general. A  los alum nos se los obliga 
a hacer esta eleccion a los 16 anos, 
si bien la eleccion influye desde 
antes sobre m uchos de quienes 
piensan continuar estudiando 
despues de los 16. A lgunas de las 
consecuencias son:

• a los alum nos que luego se 
arrepienten de la eleccion que 
hicieron les resulta diffcil cambiar;

• la gran mayorfa de las

personas com pleta el sistema 
educativo y luego sigue una carrera 
con un conocim iento muy deficiente 
sobre ciencia y tecnologfa (en el 
m ejor de los casos, un nivel gcse, 
G eneral Certificate o f S econdary  
Education). No debe sorprender 
entonces que, cuando despues se 
convierten en directores de 
em presas, gerentes de inversion, 
funcionarios publicos, politicos, 
maestros, abogados, etc., tengan 
m ucha m enos capacidad que la que 
tienen sus pares del continente, el 
Japon o los Estados Unidos para 
ve r el potencial de explotacion de la 
ciencia y la tecnologfa en sus 
respectivas actividades. Esto, por 
cierto, tiene relacion con la paradoja 
de que Gran Bretana tenga un 
sector financiero muy im portante y 
una base de ciencia sum am ente 
creativa y que sin em bargo no haya 
podido reunir a am bos y crear una 
asociacion constructiva;

• los que sf eligen ciencias en el 
ultimo curso de la escuela media 
reciben una de las formas mas 
estrechas de educacion del mundo.
Y en esa etapa tan vital de su 
maduracion, los cientistas pierden 
una practica fundamental para 
formarse opinion respecto de temas 
generales, y para pulir sus facultades 
de expresion y comunicacion. Por 
ende, es habitual que el mundo de la 
industria, las finanzas, el periodismo 
y muchos mas no los tomen en serio, 
que los consideren cientfficos de 
puertas cerradas, incapaces de emitir 
ju icios respecto de los aspectos mas 
amplios de los organismos donde 
trabajan. Y se da por sentado 
habitualmente que el tiempo y el
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dinero invertidos en obtener un tftulo 
en ciencias o en tecnica fue un 
desperdicio si la persona no 
encuentra trabajo de cientffico o de 
tecnico; y

• un num ero cada vez mayor 
de estudiantes de ultimo ano esta 
reaccionando contra la estrechez de 
m iras del tradicional “nivel A ” de 
ciencia optando por m ezclar 
m aterias de Artes (ciencias 
sociales) y Ciencia.

Deberfa exigirse que en los 
ultimos cursos (6th Form ) se 
dictaran cinco m aterias que 
com binaran las tradicionales de 
A rtes y  Ciencias.

Para garantizar un alto nivel, el 
factor mas importante es la calidad 
de la ensenanza. Trabajos recientes 
revelan que, en general, la calidad 
de la ensenanza de ciencias (incluso 
la matematica) no es tan alta como 
lo es en las materias humanfsticas. 
Senalan que, mientras que un 40 por 
ciento de los graduados en ffsica, 
qufmica y matematica que ingresan 
en los cursos para obtener el Post 
Graduate Certificate in Education 
cuentan solo con un tftulo de tercera 
clase o inferior; las cifras 
correspondientes en el rubro lengua 
inglesa e historia es inferior al 10 por 
ciento (datos correspondientes a los 
anos 1986 a 1991). Es necesario 
atraer a la docencia a mas cientfficos 
y matematicos de alto nivel.

6.2. ^Demasiados graduados en 
ciencias?

Existe una opinion 
generalizada de que Gran Bretana

produce dem asiados egresados en 
CyT y que esas personas, por 
consiguiente, tienen dificultades 
para encontrar trabajo como 
cientfficos y tecnicos. Se trata de un 
concepto erroneo muy grave y 
nocivo por las siguientes razones:

• si se diera el necesario 
ensancham iento de la educacion en 
la etapa del 6th form, deberfa 
considerarse que un tftu lo en 
ciencia o tecn ica -in c lu so  un tftulo 
sup e rio r- brinda una excelente 
base para una gam a m ucho mas 
am plia de carreras; los egresados 
de historia no estan lim itados 
unicam ente a seguir la carrera de 
historiador; y

• tal com o se ha afirm ado 
repetidam ente en este trabajo: si 
Gran Bretana quisiera igualar a 
pafses com o Alem ania, el Japon y 
los Estados Unidos en la cantidad 
de cientfficos y tecn icos 
profesionales por cada persona que 
trabaja en investigacion y 
desarrollo, habrfa que aum entar las 
cifras en un 60 por ciento.

La proporcion de alum nos 
graduados en 1993 que seis meses 
mas tarde estaban sin traba jo o con 
em pleos a corto plazo fue de un 12 
por ciento en todas las materias.
En el cam po de las ciencias, las 
cifras variaban entre un 5 por 
ciento (en las m aterias 
re lacionadas con la m edicina) y un 
14 por ciento (ffsica, m atem atica y 
com putacion). Tom ando la fuerza 
laboral en su conjunto, la tasa de 
desem pleo para las personas con 
tftu los de ciencia y tecn ica fue de 
un 3,9 por ciento, segun inform o la 
Labour Force Survey  (encuesta
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laboral) en la prim avera de 1994, y 
del 4,5 por ciento para graduados 
de otros rubros.

Cabe hacer ahora tres com entarios 
mas:

• en A lem ania, los graduados 
de ciencia y tecn ica que continuan 
estudiando para obtener el M aster 
equivalente son cuatro veces mas 
que en Inglaterra, y la proporcion de 
los que continuan investigando y 
obtienen un doctorado es 60 por 
ciento superior, pese a que dichos 
estudios son mas prolongados en 
este pais;

• segun un estudio realizado 
en 700 em presas britanicas, se 
com probo que las que em pleaban a 
graduados de ciencia y tecn ica eran 
mas prosperas, que las que tenfan 
graduados de CyT en el directorio 
eran aun mas exitosas, y que las 
mas exitosas de todas eran (el 25 
por ciento) las que tam bien 
contaban con graduados de CyT en 
un M inisterio de i+d ; y

• otro estudio practicado sobre 
pequenas em presas dem ostro que 
las de crecim iento mas rapido, las 
que generaban el grueso del nuevo 
empleo, eran las em presas de alta 
tecnologfa dirig idas por cientfficos y 
tecn icos altam ente capacitados, que 
a m enudo tenfan un doctorado.

La vida, el traba jo y el ejercicio 
de las responsabilidades 
dem ocraticas en un pais avanzado 
necesitan que el pueblo adquiera un 
am plio grado de instruccion: que 
sepa m anejar la matematica, que 
conozca de ciencia y la tecnologfa

(y no les tenga miedo), que tenga 
las aptitudes necesarias para crear 
y expresar ideas. La especializacion 
a los 16 anos constituye un efecto 
perjudicial de la educacion en 
Inglaterra y Gales. Es fundam ental 
que, en todos los niveles, Gran 
Bretana pueda com pararse con la 
am plitud y los altos niveles de 
rendim iento en educacion y 
capacitacion que alcanzan otros 
pafses europeos.

Medidas:

• ex ig ir que en el plan de 
estudios del ultimo ano se incluyan 
com o mfnim o cinco m aterias que 
com binen las tradicionales de 
Hum anidades y las de Ciencias;

• reem plazar la com pleja 
estructura de educacion y 
capacitacion posterior a los 16 anos 
por un sistem a mas simple y 
coherente, que incluya las 
pasantfas de aprendizaje 
(apprenticeships) y con menos 
organism os reguladores y 
exam inadores;

• garantizar que nuestros 
egresados tengan niveles de 
idoneidad com parables a los 
m ejores que se obtienen en otros 
pafses; y

• tom ar recaudos para e levar el 
nivel de aptitud de los profesores de 
m atem atica y ciencias.

7. La ciencia en el gobierno
El papel de los gobiernos es 

crear las circunstancias dentro de 
las cuales puedan prosperar la
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ciencia y la tecnologfa creativas. El 
exito reside en poder generar un 
entorno cultural que valore, 
prom ueva y se enorgullezca de su 
tecnologfa. Cabe afirm ar que este 
es uno de los principales factores 
que favorecen el rapido crecim iento 
de las econom fas de los “tigres 
asiaticos”.

7.1. Amplio alcance
Las cuestiones de CyT tienen 

un am plio alcance; se las encuentra 
en los tradicionales sectores del 
gobierno: salud, medio ambiente, 
transporte, seguridad, alim entacion 
y agricultura, polfticas fiscales, 
educacion, defensa, 
com unicaciones, desarrollo 
industrial y empleo.

Tomemos un ejemplo: la 
creacion de una red ferroviaria de 
alta velocidad, y las industrias 
afines, hacen necesario que los 
d irectivos y funcionarios politicos 
responsables de tom ar las 
decisiones estrategicas - ta n to  del 
gobierno, com o de la industria y las 
f in a n za s - valoren la tecnologfa 
misma. Es aquf donde el sistem a 
educativo ingles juega un papel 
fundam ental, y cabe afirm ar que, si 
hubiera una m ayor amplitud, habrfa 
mas cientfficos y tecn icos que 
podrfan orientar su practica 
profesional hacia la gestion 
em presarial, las finanzas, la polftica 
y el gobierno. La polftica econom ica 
deberfa favorecer las estrategias de 
inversion a largo plazo, tanto 
privada com o publica. Y una 
inversion de tal envergadura debe

form ar parte de una polftica 
gubernam ental coherente y a largo 
plazo sobre infraestructura.

A l igual que todos los pafses 
avanzados, el Reino Unido esta 
ingresando en un perfodo de 
cam bios mas rapidos y turbulentos, 
im pulsado por nuevas tecnologfas 
(sobre todo en el plano de las 
com unicaciones) y por el 
surgim iento de com petidores 
recientem ente industria lizados en 
Oriente. La im portancia de la 
polftica de CyT requiere que se le 
asigne una posicion central en el 
gobierno. No deberfa continuar 
siendo un tem a fragm entado, y a 
m enudo descuidado y falto de 
coordinacion, de las polfticas de 
varios m inisterios.

7.2. Una estructura
sbs propicia una estructura en 

la cual la CyT sea responsabilidad 
de un m inistro independiente de los 
otros m inisterios de ejecucion, tal 
com o ocurrio cuando se creo la o s t  
(O ffice o f Science and Technology) 
dentro del gabinete. Para que sea 
eficiente, la polftica gubernam ental 
de CyT debe abarcar los distintos 
m inisterios. De hecho, la m ayor 
crftica que se le hizo a la o s t  fue 
que, pese a ser independiente, 
carecfa de la facultad necesaria 
para ju ga r este papel, si bien 
constituyo una gran innovacion en 
m uchos otros aspectos.

Antes de que la o s t  fuera 
transferida al d ti, la Royal Society  
p lanteo la siguiente sugerencia 
respecto de las funciones de la o s t:
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[...] la ost, como ninguna otra 
reparticion del gobierno, es 
proveedora mas que consumidora 
de investigacion. Por lo tanto, esta 
en una posicion unica para ser la 
responsable de los institutos 
gubernamentales de investigacion 
de todos los campos.3

sbs apoya esta idea y ha 
propuesto que todos los g re  
(G overnm ent Research  
Establishm ents) queden bajo el 
contro l de una o s t  mucho mas 
fortalecida. Al m ismo tiempo, se 
propicia la transferencia de todos 
los fondos necesarios para cubrir la 
infraestructura affn y los gastos de 
explotacion, inclusive los program as 
basicos de investigacion 
estrategica, de m ediano a largo 
plazo.

Dicha m edida otorgarfa a la 
o s t  el grado necesario de control 
com o para crear una polftica 
general y coherente de CyT, y 
cum plirfa con los siguientes 
requisitos para una eficaz gestion 
de los g r e :

• un grado necesario de 
estabilidad para la financiacion de la 
investigacion estrategica de largo 
plazo;

• coordinacion en los 
program as de investigacion de los 
g r e , entre ellos y el resto de la 
base cientffica;

• analisis de los objetivos y 
calidad de la investigacion, como 
por ejem plo en los program as de 
los Research C ouncils ; y

• contar con los medios para 
llevar a cabo, de tanto en tanto, una 
necesaria racionalizacion de los 
establecim ientos y sus funciones.

Con respecto a la investigacion 
aplicada especffica, los m inisterios 
seguirfan siendo responsables de 
encargarla a los gre dirig idos por la 
o s t  o a cua lquier otro organism o, y 
de financiarla.

Dentro del gobierno, la o s t  
tendrfa la m axima responsabilidad 
de form ular la polftica de CyT, de 
confeccionar los planes de inversion 
del gobierno en CyT y de financiar la 
investigacion basica y estrategica 
de m ediano y largo plazo llevada a 
cabo por los g re , com o tam bien las 
activ idades de los Research  
Councils. Asf, jugarfa  un papel mas 
parecido al de los m inisterios de 
C iencia y Tecnologfa que han 
resultado tan eficaces en pafses 
com o Francia y A lem ania.

7.3. Apertura
El gobierno necesita contar 

con una fuente de asesoram iento 
autorizado e independiente acerca 
de la form ulacion y los efectos de 
las polfticas de CyT. Actua lm ente 
esto lo realiza el c s t  (Council for 
Science and Technology). Los 
Research Councils  cuentan con 
asesores externos, provenientes de 
universidades y de la industria. Pero 
la reorganizacion de dichos 
Research Councils  producida con

3 Afirmacion hecha por la Royal Society, 16 de marzo de 1994.
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posterioridad al Libro B lanco  de 
1993 causo la muerte de la Junta 
Asesora de los Councils, y su 
reem plazo por el D irector General 
de Consejos de Investigacion, un 
funcionario del gobierno.

Nos preocupa el grado de 
apertura del actual programa, en 
particular la barrera que impide el 
acceso publico al asesoram iento 
externo, que influye produciendo 
significativos cam bios de direccion 
en polftica, o el equilibrio de apoyo 
entre am plias areas de la actividad 
de la base de ciencia mantenida 
con fondos del gobierno.

Cuando se creo el c s t ,  el Libro  
Blanco  de 1993 establecio que se 
publicarfa el asesoram iento que 
dicho Consejo prestara al gobierno. 
Esto no ha ocurrido (o bien el c s t  
no ha brindado ningun 
asesoram iento de im portancia 
respecto del funcionam iento de la 
o s t) .

Del m ism o modo, tam poco 
esta abierta a inspeccion por parte 
del publico la inform acion que 
produjo cam bios im portantes en el 
equilibrio de la financiacion dada 
por los Research Councils a los 
sectores de CyT. En nuestra 
opinion, tales innecesarias 
restricciones vulneran la credibilidad 
de dichos organism os asesores, 
que se afianzarfan si se llegaran a 
com prender las razones que hacen 
necesario tom ar am plias decisiones 
de polftica.

Medidas:

• inclu ir la O ficina de CyT (o s t ) 
dentro del gabinete, y que la

determ inacion de polfticas, como 
tam bien la coordinacion y 
confeccion de planes de inversion 
para todas las reparticiones, quede 
en m anos de un m inistro del 
gabinete (por ejemplo, del 
v iceprim er ministro);

• analizar seriam ente la 
posibilidad de poner en m anos de la 
o s t  el control de todos los g re  
(G overnm ent Research  
Establishm ents) y los presupuestos 
de sus actividades basicas (core), 
form ando una nueva reparticion 
independiente con su propio 
m inistro dentro del gabinete; y

• in troducir un criterio mas 
abierto en las decisiones 
estrategicas que tengan que ver 
con polftica cientffica. Publicar los 
consejos dados por el C ouncil for 
Science and Technology y los 
inform es presentados a los 
Research Councils  que propugnen 
im portantes cam bios en la 
distribucion de la financiacion entre 
am plias areas de CyT.

8. Palabras finales
El objetivo de este breve 

trabajo es el de ilustrar algunos de 
los num erosos factores que influyen 
sobre los niveles de inversion 
publica y privada en ciencia y 
tecnologfa. Las condiciones varfan 
enorm em ente entre los diversos 
pafses, pero Gran Bretana tiene 
una necesidad particular de 
encontrar form as de rom per con el 
m olde cu ltu ra l que tanto restringe la 
inversion necesaria para liberar el 
potencial de nuestra excelencia en
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el cam po de la ciencia y la 
tecnologfa.

Es preciso ana liza r una am plia 
variedad de in ic ia tivas y, sin 
esperar que todas las autoridades

convengan en que se ha ha llado la 
solucion defin itiva (cosa que no se 
va a dar), es necesario que se 
tom en a lgunas m edidas. Adem as, 
ya se nos ha acabado el tiem po. □
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