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Departamento de Economia y Administraciéon

Programa Politicas publicas socioeconémicas - Plan 2021

Curso: Politicas publicas socioeconémicas
Modalidad de dictado: A distancia

Carrera: Licenciatura en Economia Social Solidaria
Aio: 2023

Profesoras: Todas/os las/o de la asignatura

Carga horaria semanal: 5 hs

Carga horaria total: 90 hs

Carga horaria teoria: 64 hs

Carga horaria practica: 26 hs

Horas de consulta No corresponde

extraclase:*

Créditos: 10 cdts.
Nucleo al que pertenece: Licenciatura en Economia Social Solidaria: Ciclo de
Complementacién  Curricular - Campo de

Fundamentos y Debates conceptuales

Tipo de Asignatura: Tedrico-practica

Correlatividades -

requeridas:

Presentacion y Objetivos:

Fundamentacion

Tras la conmemoracion de los 40 anos de continuidad democratica, la consolidacion
de la institucionalidad democratica continla siendo uno de los desafios mas
importantes en perspectiva del Estado y la politica publica en todas sus areas y

especificamente en lo atinente a las vinculadas al desarrollo y la inclusién
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socioecondmica. La promocion de la conformacién de sujetos de derecho, el
fortalecimiento de la organizacidon popular y la participacion ciudadana son

elementos clave en la consolidaciéon de la democracia.

En este sentido, la formacion politica y el reconocimiento de pactos y acuerdos de
convivencia democratica que consagran una amplia gama de derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC), se tornan imprescindibles para la tarea de aquellos
actores sociales y agentes estatales que constituyen el entramado de sentido y
gestién de las politicas publicas que buscan la inclusion socio econémica de sectores

desprotegidos y marginados.

Resulta necesario, por lo tanto, reconocer el marco del Estado de Derecho, con
jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22) y contemplando los DESC. Esto permite
registrar en la practica su mayor o menor desarrollo, de acuerdo a la previsién
amplia que establece el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Este Pacto sostiene el principio de progresividad sobre las politicas
referidas a los DESC por el cual los Estados parte se comprometen a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, “hasta el maximo de los
recursos que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcidn de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos” (art. 2, inc. 1). Del deber de
progresividad se deriva, a su vez, la prohibicion de regresividad que veda a los
Estados el retroceso en el grado de realizacion alcanzado de un determinado

derecho.

A su vez, se observa que, en el caso especifico de las politicas vinculadas con el
campo de la economia popular, social y solidaria (EPSS), los marcos de
instrumentalizacién efectiva resultan conflictivos al nivel de relaciones entre actores
territoriales y los gestores de las politicas publicas. Como en otras areas, se hace
necesario ampliar el espacio de interaccion entre Estado y sociedad organizada
extrapolando los limites de actuacién de la esfera estatal y promoviendo la co-
construccién de asociaciones de interés mutuo. Esto alienta el desarrollo de otros
estilos de politica publica, otra complejidad de intervenciones, una mayor y efectiva
articulaciéon entre sociedad civil y Estado y la superacidon del sectorialismo de las

intervenciones.
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Teniendo en cuenta estos escenarios y los posicionamientos establecidos, esta
asignatura se propone ofrecer herramientas analiticas para el estudio de las
diversas perspectivas y teorias sobre el disefo y gestion de las politicas publicas
socioecondmicas. La propuesta didactica implica establecer relaciones entre las
politicas publicas y los modelos econémicos en juego y, sobre todo, la consideracién
de las tensiones sobre el sentido y el alcance de la EPSS en los procesos de disefio
y gestidn de politicas publicas para el sector. Se buscara problematizar en particular
la participacion de los actores de la EPSS en esos procesos y la densidad de la

relacién del Estado y los actores del campo de la EPSS.

La materia se ubica en el primer afio de la carrera en el campo de fundamentos,
porque se trata de un blogue tematico introductorio que es complementario de
otras materias, particularmente con las materias “Economia politica y
transformaciones socioecondmicas”, “Analisis politico-institucional de la Economia
Social y Solidaria” y “Circuitos socioeconémicos y tramas de valor”. Por ese motivo,
en sus contenidos se plantea una fundamentacion de las politicas publicas que han
hecho posible los programas y proyectos de fortalecimiento de circuitos
socioecondmicos e inclusion al trabajo -en particular- y de las politicas de

promocion social y ejercicio de la ciudadania —en general.

Metodoldgicamente, se trabajard con bibliografia especifica y con propuestas
pedagdgicas que apuntan a la reflexién sobre la propia practica. Se pretende asi
conjugar el saber adquirido con la reflexidn tedrica, y consecuentemente, promover

una relectura de la realidad en perspectiva critica y transformadora.
Objetivo general:

e Contribuir con la elaboracién de herramientas analiticas para el estudio de
las diversas perspectivas y teorias sobre el disefio y gestion de las politicas

publicas socioecondmicas.
Objetivos especificos:
Que los/las estudiantes:

e Establezcan relaciones entre los debates de modelos econdmicos

econdmicos y las politicas publicas para desarrollarlos.
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e Analicen las tensiones sobre el sentido y el alcance de la EPSS en los
procesos de disefio y gestion de politicas publicas para el sector.

e Problematicen la participacion de los actores de la EPSS y la densidad de la
relacion del Estado y los actores del campo de la EPSS en los procesos de

disefo y gestion de politicas publicas.

Contenidos minimos:

Derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) y politicas socioecondmicas
integrales para la ESS: multiescalaridad, intertemporalidad, pluridimensionalidad y
transversalidad, re-aplicabilidad. Niveles de gobierno, interactoralidad y politicas

publicas.

Politicas de atencién a la emergencia social y de redistribucién de ingresos hacia la
economia popular. Politicas de reconocimiento y de nueva institucionalizacion de la
economia popular, social y solidaria (EPSS). Politicas de fomento y financiamiento
de la EPSS. Politicas para el desarrollo de mercados, valorizacion y circuitos

socioecondmicos. Politicas educativas y cientifico-técnicas en EPSS.

Experiencias comparadas de co-construccién de politicas socioecondémicas para el
desarrollo territorial de la EPSS. Vectores transversales y herramientas:
financiamiento, tecnologias, comunicacion, desarrollo institucional,

relacionamientos de valor, infraestructura.

Contenidos Tematicos o
Unidades:

Unidad 1: Politicas publicas y modelos econémicos

El valor de lo publico y el Estado. Nociones sobre Estado, Economia Social y
Decolonialidad. Politica y politicas publicas. El sujeto de la politica publica,
enfoques, miradas. Democratizacién del Estado y la Economia. Modelos de politicas
publicas. Las politicas neoliberales: separacion de lo econdmico y lo social. El
sentido de necesidades basicas. Politicas socioecondmicas y nuevos modelos de
desarrollo. Bienes comunes como herramienta para modelos centrados en una
mirada socioecondémica. La politica socioecondmica: integracion de lo social y lo

econdmico.
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Unidad 2 : La EPSS y las politicas publicas

Relacion Estado - Sociedad y el Campo de la Economia Popular, Social y Solidaria.
La acumulacion solidaria en intersticios del Estado. Politicas de atencién a la
emergencia social y de redistribucién de ingresos hacia la economia popular.
Politicas de reconocimiento y de nueva institucionalizacion de la economia popular,

social y solidaria (EPSS). Politicas de fomento y financiamiento de la EPSS. Politicas
para el desarrollo de mercados, valorizacién y circuitos socioecondmicos. Politicas

educativas y cientifico-técnicas en EPSS.

Unidad 3: Gestion de politicas socioecondémicas

Las politicas publicas: cdmo se genera una politica publica. Territorio como
articulador de las politicas de ESS. Desafios y rediseno de la politica publica de la
ESS: enfoque participativo (co-construccion y concertacidn), ejecucion vy
cooperacion, seguimiento y evaluacién como forma de aprendizaje. Agenda publica

y agenda de gobierno. Intersectorialidad y transversalidad.

Bibliografia Obligatoria:

Unidad 1:

e THWAITES REY, M. (1999). El Estado: nota sobre su(s) significado(s). “El
estado en ‘movimiento’: las politicas publicas”. Publicacion de la FAUD,
Universidad Nacional de Mar del Plata. Pag. 1 - 12.

e SOLDANO, D. (2007). “Politicas sociales y desigualdad “después” del
neoliberalismo. Un aporte tedrico-metodolégico”. En 8° congreso de
sociologia juridica.

e CALLE COLLADO, A. y CASADEVENTE, ]. (2015). “Economias sociales y
economias para los bienes comunes”. En revista otra economia 44-68,
enero-junio 2015.

e Centro de Estudios Scalabrini Ortiz, CESO. Plan Hornero pag. 44-48. En
https://www.ceso.com.ar/sites/www.ceso.com.ar/files/plan_hornero -

marzo 2019 dif.pdf
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e BERNAZZA, C., COMOTTO, S. y LONGO, G. (2015). “Evaluando “en clave
publica’: indicadores e instrumentos para la medicion de capacidades
estatales” (dossier). Introduccion. Revista Estado y Politicas Publicas, 3(4):
17-36.

Unidad 2:

e CARACCIOLO, M (2017). “Los procesos de acumulacién solidaria en un

III

contexto neoliberal” en Economia social y solidaria en un escenario
neoliberal: algunos retos y perspectivas / Rodrigo Tomas Fernandez
Miranda... [et al]; coordinacidn general de Mercedes Caracciolo; prélogo
Alejandro Rofman. - 1a Edicién especial - CABA: Rodrigo Tomas Fernandez
Miranda, 2017. Libro Digital, PDF

e CASTELAO CARUANA, M. (2015). “Las politicas publicas y su vision de la
Economia Social y Solidaria en Argentina”. Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, (61)227.

e HINTZE, S. (2003). “Estado y politicas publicas: acerca de la especificidad
de la gestion de politicas para la economia social y solidaria”. Ponencia
presentada en el Segundo Congreso Argentino de Administracién Publica.
Sociedad, Estado y Administracién Publica. “Reconstruyendo la estatalidad:
transicion, instituciones y gobernabilidad”. Cérdoba, 27, 28 y 29 de
noviembre de 2003.

e HINTZE, S. (2010). “La nocion de politicas publicas para la economia social
y solidaria” en LA POLITICA ES UN ARMA CARGADA DE FUTURO - Economia
social y solidaria en Brasil y Venezuela. - la ed. - Buenos Aires: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales - CLACSO, 2010 (pag. 45 a 51)

e HOPP, M. (2008). “Tensiones en la construccion de la Economia Social como
politica social: la experiencia del Plan Nacional Manos a la Obra”. V Jornadas
de Sociologia de la UNLP. Universidad Nacional de La Plata. Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion. Departamento de Sociologia, La
Plata.

e PASTORE, R. (2015). Las universidades publicas argentinas y la Economia
Social y Solidaria. Hacia una educacion democratica y emancipadora. En
Revista +E versioén digital, (5), pp. 20-31. Santa Fe, Argentina: Ediciones
UNL.
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e PASTORE Y ALTSCHULER (2015) “Economia social y solidaria en clave de
desarrollo socio-territorial en Argentina. Conceptos, politicas publicas vy
experiencias desde la universidad” Revista EUTOPiA, N° 7, julio 2015. pp
109-128

Unidad 3:

e BUARQUE, S. (1998). Metodologia de planeamiento del desarrollo local y
municipal sustentable. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) - Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA)

e Observatorio Internacional de Ciudadania y Medio Ambiente Sostenible,
CIMAS (2009). Metodologias participativas.

e EXPOSITO VERDEJO, M. (2003). Diagndstico rural participativo. Una guia
practica. CLACSO

e NEIROTTI, N. (2011). “Compartimentacion, Intersectorialidad y nuevas
formas de relacion social”. Cap. 1 de Tesis doctoral. FLACSO.

e Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional, Secretaria de Gestion y
Empleo Publico, Jefatura de Gabinete de Ministros (2021). Guia de
planificacion y seguimiento de gestion de politicas publicas. Coleccién
Fortalecimiento Institucional: Construyendo capacidades para un Estado
presente. Buenos Aires: Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional.
Disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_de planificacion_y s

eguimiento de gestion de politicas publicas.pdf

e VUOTTO, M. (2007). La co-construccion de las politicas publicas en el campo
de la economia social. Prometeo, Ed..

e VILLAGRA, ELIANA M. (2015). “La construccion de politicas publicas en las
cooperativas de trabajo desde un enfoque de derechos”. Ponencia
presentada en IX Congreso Internacional RULESCOOP Respuestas de la
Universidad a las necesidades de la economia social ante los desafios del

mercado

Bibliografia de consulta:

Unidad 1:
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e CORAGGIO, J. L. (2021) “Economia Social y Decolonialidad” en Miradas
sobre la economia social y solidaria en América Latina / Cristina Amariles ...
[et al.]; editado por José Luis Coraggio. - 1a ed . - Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: CLACSO; Los Polvorines: Universidad Nacional de General
Sarmiento. Pags. 171- 245

e Gudynas, E. (2010) “Desarrollo sostenible: una guia basica de conceptos y
tendencias hacia otra economia” — Revista Otra Economia, Volumen IV - N°
6 - ler Semestre/2010. Pag. 43-66. Visible en www.riless.org/otraeconomia

e TIERRA, TECHO Y TRABAJO (2023). Plan de Desarrollo Humano Integral.
Propuestas para la Argentina post pandemia.

Unidad 2:

e GARCIA CANCLINI, N (1984). “Gramsci con Bourdieu. Hegemonia, consumo
y nuevas formas de organizacion popular”. Nueva Sociedad, N° 71. Marzo-
Abril de 1984, pp. 69-78

e PASTORE, R. et al. (2023). "“Cuestion alimentaria y circuitos
socioecondmicos. Debates y experiencias de politicas publicas en el caso de

Argentina”. En prensa.

Unidad 3:
e SECRETARIA DE TURISMO, GOB. DE LA PCIA. DE BS. AS. (2021). Proyectos

Turisticos locales en clave de desarrollo socio-econdmico. Guia orientadora.

Actividades extra-aulicas No corresponde
obligatorias:*

Modalidad de trabajo

El curso se desarrolla en la modalidad no presencial, a través del Campus Virtual
de la Universidad Nacional de Quilmes. En dicho Campus, profesores y estudiantes

trabajan en interaccion entre si en un aula virtual.

Dentro del aula, las y los estudiantes acceden a las clases, la bibliografia del curso
y las consignas de trabajo. La cursada esté orientada a partir de la lectura y el

analisis de la bibliografia como por el desarrollo de actividades individuales y
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grupales. Semanalmente, se publican los recursos, materiales didacticos,

bibliografia y actividades correspondientes a cada clase.

Durante todo el curso se plantean canales de comunicacion con las/los docentes y
entre los mismos participantes en forma de debate e intercambios, generados a
partir de la tensién entre los contenidos brindados por la materia, los estudios de

caso realizados y las reflexiones de las y los estudiantes.

Las actividades practicas del curso estan orientadas a la apropiacion y manejo de
herramientas relacionadas con los contenidos de la asignatura. Una vez realizados
los trabajos practicos, los respectivos estudios de caso son presentados en un foro
comun, a partir del cual se debate, sistematizan aprendizajes y extraen

conclusiones de manera colectiva.

Pautas de evaluaciéon y

acreditacion

Para la regularizacion de la materia se solicita la presentaciéon en tiempo y forma
de dos examenes (trabajos practicos) en forma virtual y un examen final presencial.
El examen final es de caracter presencial, escrito e individual ajustédndose al
Régimen de Estudios de la Universidad Nacional de Quilmes Res. (CS) N° 201/18.

Las evaluaciones parciales tendran, de ser necesario, una instancia de
reelaboracion de acuerdo a la devoluciéon hecha por las/los docentes.

Los criterios de evaluacion seran los siguientes: a) Comprension de los nlcleos
esenciales de los contenidos de la materia. b) Pertinencia de las respuestas en
relacion a las consignas planteadas. c) Claridad en la exposicién de las respuestas
y coherencia en la argumentacién. d) Utilizacién de los conceptos teodricos
especificos y referencia a los autores abordados en la materia con las

correspondientes citas académicas.

Firma y Aclaracion
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