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La “prim acía” de la A dm in istración  W. Bush (2001 -2005)  en el m arco de las co n cep c io n es estra tég icas en debate  en lo s E stados Unidos en la posguerra fría*
S ilv ia  H ebe Gaveglio**  
(en c o la b o ra c ió n  con M aría  E u g en ia  Garfi*** y  E m ilio  Ordóñez****)

Sólo la metodología -a  la que no restamos valor- distingue al que 
busca  someter del que busca  convertir para  dominar.

T h e p r im a cy  o f  W. B u sh  a d m in is tr a tio n  (2 0 0 1 -2 0 0 5 )  in  th e  
fram ew ork  o f  s tr a te g ic a lly  c o n c e p t io n s  u n d er  d eb a te  in  USA 
d u rin g  th e  p o s t  co ld  war

F o re ig n  policy of t h e  B u s h  a d m in i s t r a t i o n  is  a  c le a r  m ode l  of 
“p r im a c y ” m a d e  f rom  a  c o n c e p t io n  of “n a t io n a l  i n t e r e s t ” t h a t  does 
n o t  c a re  a b o u t  j u s t i c e  a n d  s ta b i l i ty  in  t h e  i n t e r n a t i o n a l  order. 
T he  a c tu a l  p ro je c t io n  of a m e r ic a n  m il i ta ry  po w er  goes a f te r  a  
s u b s t i t u t i o n  of t h e  statu quo for a  p la n e ta r y  d o m in a t io n  s tra te gy ,  
t h r o u g h  t h e  p o ss ib i l i ty  of m il i ta ry  in t e r v e n t io n  in  a n y  p lace  of 
t h e  globe w i th o u t  t h e  n e e d  of po li t ica l  s u p p o r t  f rom  t h e  i n t e r n a ­
t io n a l  c o m m u n i ty .  T h ese  a r g u m e n t s  a r e  s u s t a i n e d  in  a  d e ta i le d  
a n a ly s i s  of spec if ic  b ib l io g ra p h y  a n d  d o c u m e n t s  f rom  C lin to n  
a n d  B u s h  a d m in i s t r a t io n s .

I. In tro d u cc ió n
La i d e a  d e  “p r o y e c t a r  el p o d e r ío ” n o r t e a m e r i c a n o  n o  t i e n e  o r ig e n  e n  la  
p o s g u e r r a  f r ía  ( 1 9 8 9 - 1 9 9 1 ) .  Ni e s  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  a p a r i c i ó n  e n  e s c e n a  
d e  n u e v o s  e n e m ig o s ,  a u n q u e  s e  c o n s t r u y e r o n  v a r i o s :  lo s  rogue states ,

* Una primera versión de este trabajo fue p resen tada como ponencia en el VI Con­
greso Nacional de Ciencia Política: “La Política en u n  mundo incierto”, organizado por 
la SAAP en Rosario, entre el 5 y el 8 de noviembre de 2003.

** Licenciada en Ciencia Política y en Relaciones Internacionales. Docente en la 
cátedra de Análisis del Sistema Internacional e Investigadora del Consejo de Investi­
gaciones (CIUNR) de la Universidad Nacional de Rosario (UNR). Titular de la Cátedra 
Libre de Estudios Estratégicos del Círculo Académico de Estudiantes de Relaciones 
Internacionales (CAERl). < (h t tp / /www.advance.com.ar/usuarios/caeri)>.

*** Licenciada en Relaciones Internacionales. Docente en la cátedra de Análisis del 
Sistema Internacional. Facultad de Ciencia Política y Relaciones Internacionales, Uni­
versidad Nacional de Rosario.

**** Alumno del ciclo superior de la Licenciatura en Relaciones Internacionales. 
Ayudante alumno de Análisis del Sistema Internacional de la citada facultad.
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C h i n a ,  la  c o n ju n c i ó n  i s l á m ic o - c o n f u c i a n a ,  O s a m a  B in  L a d e n ,  l a  “n a r c o ­
g u e r r i l l a ”, e tc .  La  “p r o y e c c i ó n ” n o  t i e n e  c o m o  c a u s a  el 11 -S ,  a u n q u e  el 
a t e n t a d o ,  c o m o  a n t e s  l a  d e s a p a r i c i ó n  d e  URSS, le q u i t ó  l ím i te s ,  p e r m i t i é n ­
do le  a d q u i r i r  u n a  m a y o r  v i s ib i l i d a d .

S e  c o m p r e n d e  e n t o n c e s  q u e ,  a  p e s a r  d e  q u e  lo s  m e d io s  c o n  lo s  q u e  s e  
h a b í a  v u l n e r a d o  el t e r r i to r i o  n o r t e a m e r i c a n o  n o  e r a n  t e c n o ló g i c a m e n t e  
s u p e r i o r e s ,  p r o y e c to s  c o m o  el d e l  E s c u d o  d e  D e f e n s a  A n t im is i l í s t i c a  (n m d ) 
n o  f u e r o n  d e s e c h a d o s ,  p r o b a n d o  q u e  f o r m a n  p a r t e  d e l  “Im p e r io  m o r a l ” 
e n t e n d i d o  c o m o  l a  v o l u n t a d  d e  W a s h in g t o n  d e  e x h ib i r  a  a l i a d o s  y  e n e m i ­
g o s  q u e  s e  d i s p o n e  d e  u n a  s u p e r i o r i d a d  m i l i t a r  i n c o n t r a s t a b l e  ( S u á r e z  
L o r e n c e s ,  2 0 0 2 ) ,  y  c o n f i r m a n d o  a d e m á s  q u e  d ic h o  p ro y e c to  r e s p o n d e  a  la  
n e c e s i d a d  d e  d a r  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  “l ib e r t a d  p a r a  a c t u a r ” e n  el e x t e r i o r  
s i n  e x p o n e r s e  a  r e p r e s a l i a s .

L a  “p ro y e c c ió n  d e l  p o d e r í o ” n o r t e a m e r i c a n o  n o  es ,  p o r  c o n s ig u i e n t e ,  el 
r e s u l t a d o  d e  l a  “g u e r r a  c o n t r a  el t e r r o r i s m o ” d e c l a r a d a  lu e g o  d e l  a t e n t a ­
do. E s  e x a c t a m e n t e  a l  r e v é s .  E n  lo s  e s c r i t o s  d e  lo s  f u n c i o n a r i o s  n o r t e ­
a m e r i c a n o s ,  la  “b a t a l l a  d e  A f g a n i s t á n ” (The N a t io n a l  S e c u r i t y  S t r a t e g y  of 
USA - e n  a d e l a n t e ,  T h e  NSS-, C a s a  B la n c a ,  2 0 0 2 )  y, m á s  t a r d e ,  l a  g u e r r a  a  
I r a k  p a r e c e n  s i m u l a c r o s  t e n d i e n t e s  a  p r o b a r  lo s  s u p u e s t o s  s o b r e  lo s  q u e  
la  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a s  f u e r z a s  a r m a d a s  n o r t e a m e r i c a n a s  f u e  c o n c e b i ­
d a ,  b u s c a n d o  h a c e r l a s  “m á s  á g i le s ,  m o r t í f e r a s  e i n t e l i g e n t e s ” p a r a  p o s i ­
b i l i t a r  l a  p ro y e c c ió n .  E l 11 -S  re fo rz ó  a d e m á s  la  i d e a  d e l  s e c r e t a r i o  de  
D e f e n s a  r e l a t iv a  a  q u e  “el e n e m ig o  a t a c a r í a  e n  u n a  f o r m a  i n e s p e r a d a  p o r  
m e d i o s  n o  c o n v e n c i o n a l e s ”,1 y  q u e ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  l a  p r i n c ip a l  v i r t u d  
q u e  d i c h a  “t r a n s f o r m a c i ó n ” d e b í a  r e u n i r  e r a  s u  a d a p t a b i l i d a d  f r e n t e  a  
e n e m ig o s  y  m e d i o s  c a m b i a n t e s  d e  a t a q u e .

E s  q u e ,  e n  r e a l i d a d ,  l a  “p r o y e c c ió n  d e l  p o d e r í o ” n o r t e a m e r i c a n o  a  la  
q u e  e s t a m o s  a s i s t i e n d o  t i e n e  u n a  c a u s a  e n d ó g e n a :  l a  b ú s q u e d a  p o r  p a r t e  
d e  EEUU d e  u n a  e s t r a t e g i a  d e  d o m i n a c i ó n  p l a n e t a r i a  s u s t i t u t i v a  d e l  “m a n ­
t e n i m i e n t o  d e l  statu quo ” q u e  p r e v a le c ió  c o m o  o b je t iv o  d e  la  p o l í t i c a  e x t e ­
r io r  n o r t e a m e r i c a n a  d u r a n t e  lo s  a ñ o s  d e  la  c o n t e n c ió n  (1 9 4 6 - 1 9 6 8 )  /  
d i s u a s i ó n  h a s t a  la  f in a l i z a c ió n  d e l  “c u r s o  d e l  Dr. K i s s i n g e r ” ( 1 9 6 9 - 1 9 7 6 ) .2

E n  e fe c to ,  d e s d e  p r i n c ip io s  d e  l a  d é c a d a  d e  1 9 7 0  c o n v iv í a n  e n  el a m ­
b i e n t e  a c a d é m ic o - p o l í t i c o  n o r t e a m e r i c a n o  t r e s  d i a g n ó s t i c o s  r e s p e c t o  de  
l a s  “c a u s a s ” y  c o n s i g u i e n t e s  r e m e d io s  p a r a  la  “n u e v a  s i t u a c i ó n ” - d e  r e l a ­
t iv a  p é r d i d a  d e  c o m p e t i t i v i d a d  f r e n t e  a  lo s  “c a p i t a l i s m o s  e n  a s c e n s o ” y 
p o r  c o n s ig u i e n t e  d e  d e c l i n a c ió n  p o l í t i c a -  q u e  e n f r e n t a b a  EEUU e n  los  
a s u n t o s  m u n d i a l e s :  el q u e  r e a l iz ó  l a  p r o p i a  A d m i n i s t r a c i ó n  N ixon ,  s o b r e

1 La llamada “Doctrina Rumsfeld” es la teorización de la “transformación” de las 
fuerzas arm adas norteamericanas y como tal representa  sólo u n a  parte de la estrate­
gia de dominación a escala global de EEUU conocida como “primacía”. Los enunciados 
de la misma son claramente rastreables ya en la “Guía...” elaborada por el Pentágono 
en 1992.

2 Usamos aquí la expresión de Stanley Hoffmann en Srdei m uüal o primacía ,
Buenos Aires, GEL, 1988.
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to d o  a  t r a v é s  d e  la  a c tu a c ió n  y  e s c r i to s  d e l s e c r e t a r io  H e n ry  K is s in g e r ;  el 
q u e  r e a l iz a r o n  lo s  te ó r ic o s  d e l e n fo q u e  d e  la  i n t e r d e p e n d e n c ia  (en  e s p e ­
c ia l, R o b e r t  K e o h a n e  y  J o s e p h  Nye) y  q u e  f u n d a r í a  la s  id e a s  c e n t r a l e s  d e l 
“g lo b a l is m o  e c o n ó m ic o ” d e  C a r te r  (1 9 7 7 -1 9 8 1 )  y  d e l “enlargement ani 
engagement ” d e  la  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  (1 9 9 3 -2 0 0 1 ) ;  y, f in a lm e n te ,  el 
q u e  re a liz ó  u n a  c o a lic ió n  d e  c o n s e r v a d o r e s  d e  v a r ia d o  o r ig e n  q u e  t e r m i ­
n a r í a n  p o r  c o n v e rg e r  e n  e l o b je tiv o  d e  p ro m o v e r  a  la  p r e s id e n c ia  d e l p a ís  
a  R o n a ld  R e a g a n  (1 9 8 1 -1 9 8 9 )  f u n d a n d o  s u  e s t r a t e g ia  d e  “re c o m p o s ic ió n  
h e g e m ó n ic a ”, y  q u e  r e a p a r e c e r á  e n  el 2 0 0 1  a  p a r t i r  d e l a s c e n s o  d e  W. 
B u s h  y  la  a p l ic a c ió n  d e  s u  e s t r a t e g ia  d e  la  p r im a c ía .

A h o ra  b ie n , la  l la m a d a  “p r im a c ía ” - t é r m in o  c u y a  i n s t a l a c ió n  a  n iv e l 
a c a d é m ic o  d e b e m o s  a  S ta n le y  H o f fm a n n -  n o  e s  e l r e s u l ta d o  d e  la  p o s i ­
c ió n  h e g e m ó n ic a 3 q u e  r e ú n e  h o y  EEUU y  q u e  n a d ie  d is c u te ,  e n  f u n c ió n  de  
q u e  e s  el ú n ic o  p o d e r  c o n  c a p a c id a d e s  m i l i ta r e s  n u c le a r e s  y  c o n v e n c io ­
n a le s  g lo b a le s  q u e  p u e d e  in v o lu c r a r s e  e n  e l e x te r io r  c o n  in d e p e n d e n c ia  
d e  lo  q u e  o p in e n  s u s  a l ia d o s  o e n e m ig o s .

L a “p r im a c ía ” (H o ffm a n n , 1 9 8 8 , p p . 2 2 7  y  s s .)  e s , e n  c a m b io , la  d is p o ­
s ic ió n  p a r a  u n a  a c tu a c ió n  d e  t ip o  u n i l a t e r a l  d e f in id a  e n  f u n c ió n  d e  u n  
“in t e r é s  n a c io n a l” q u e  n o  c o n te m p la  la  e s ta b i l id a d  n i  m u c h o  m e n o s  la  
j u s t i c i a  d e l o r d e n  m u n d ia l .  C u a n d o  d e c im o s  q u e  u n  g o b ie rn o  lle v a  a d e ­
l a n te  u n a  “p o lí t ic a  d e  p r im a c ía ” e s ta m o s  d ic ie n d o , s ig u ie n d o  a  H o ffm a n n , 
q u e  n o  to m a  e n  c u e n t a  l a s  “p o lí t ic a s  d e  o rd e n  m u n d i a l ”4 q u e  p o d r ía  a l ­
t e r n a t iv a m e n te  im p le m e n ta r  a te n d ie n d o  a  l a  e s ta b i l id a d  p e ro  t a m b ié n  a  
la  j u s t i c i a ,  e n  f u n c ió n  d e  la s  r e s p o n s a b i l id a d e s  q u e , c o m o  p o d e r  h e g e m ó - 
n ic o , le  c a b e n  e n  to r n o  d e l “i n te r é s  s i s t é m ic o ”.

E n  l a s  p á g in a s  q u e  s ig u e n  p r e s e n ta m o s  u n a  s is te m a t iz a c ió n  d e  lo s

3 Ana E sther Ceceña enum era como com ponentes de esa posición hegem ónica de 
EEUU en nuestro s días en cada u n a  de las dim ensiones, entre otros, a los siguientes: i) 
en la dim ensión militar: bases m ilitares en los cinco continentes y en puntos estra té­
gicos de los océanos; control sobre fuerzas m ilitares regionales (OTAN; TIAR); superiori­
dad tecnológica en arm am entos y capacidad para  im poner las políticas generales y 
árbitro de la superv isión /destrucción  de arm as nucleares, quím icas y biológicas; ii) 
en la dim ensión económica: superioridad tecnológica en los sectores más dinám icos y, 
en el peor de los casos, superioridad com partida; red productiva de mayor am plitud y 
manejo del mercado de trabajo m ás diverso desde el punto  de vista cultural, geográfi­
co y de niveles y tipos de conocimiento; superioridad en el control de las fuentes de 
recursos n aturales estratégicos; capacidad de control sobre organism os in ternaciona­
les de comercio (OMC); de ayuda y asistencia (Banco Mundial) y de deuda (FMI), etcéte­
ra; y iii) en la d im ensión  cu ltu ra l: cap ac id ad  p a ra  generalizar, au n q ue  no sin  
contradicciones, u n  paradigm a cu ltu ral correspondiente al ameritan way otlite, que 
cuenta con u n a  infinidad de transm isores y que garantiza la imposición de su  ideolo­
gía como dom inante casi en todo el m undo (Ceceña, 2002: 168-9).

4 “Los im perativos del orden m undial consisten en tra ta r  de desplazar al reino 
internacional en la dirección de los sistem as políticos domésticos, en alejarlo del mo­
delo de Hobbes acercándolo al de la fan tasía  h istórica de K ant.” “Los actores tendrían  
que dar prioridad a lo que es colectivamente im portante a largo plazo, por encima de lo 
que resu lta  individualm ente atractivo a corto plazo” (Hoffmann, 1988: 227-228).
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t r e s  d ia g n ó s t ic o s  a r r i b a  e n u n c ia d o s ,  d a n d o  c u e n t a  d e  la s  e s t r a t e g ia s  a  
q u e  d ie ro n  lu g a r , p a r a  lu e g o  c o n c e n t r a r n o s  e n  d e s c r ib ir  la  fo rm a  e n  la  q u e  
la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  p ro c e d ió  a  d e s p le g a r  s u  e s t r a t e g ia  d e  la  “p r i ­
m a c í a ”, b a s á n d o n o s  e n  la s  o b s e r v a c io n e s  d e  e s p e c ia l i s t a s  y  e n  e l a n á l i s i s  
d e  lo s  d o c u m e n to s  m á s  im p o r t a n te s  e m a n a d o s  d e  la s  d if e r e n te s  a g e n c ia s  
y  m ú l t ip le s  think tanks q u e  r o d e a n  a  la  a c tu a l  a d m in is t r a c ió n .

II
II. 1. Génesis de la “primacía ”

E n  la  p r im e r a  m i ta d  d e  la  d é c a d a  d e  1 9 7 0 , u n a  s u c e s ió n  d e  h e c h o s  “d e s ­
a f o r tu n a d o s ” p a r a  e l “e s p í r i t u ” d e  lo s  n o r te a m e r ic a n o s ,  e n t r e  lo s  c u a le s  
d e s ta c a n :  a) la  d e c la r a c ió n  d e  in c o n v e r t ib i l id a d  d e l  d ó la r  e n  1971  (A dm i­
n is t r a c ió n  N ixon) - q u e  m a r c a  el p r im e r  l ím ite  a l e x t r a o rd in a r io  c re c im ie n to  
e c o n ó m ic o  d e  p o s g u e r r a  d e  EEUU-; j u n t o  a  b) la  e m e rg e n c ia  d e  im p o r t a n ­
t e s  c o m p e t id o r e s  e c o n ó m ic o s , f u n d a m e n ta lm e n te ,  RFA y  J a p ó n ;  y  c) la  
c r e c ie n te  l le g a d a  d e  m a n u f a c t u r a s  d e  lo s  NICS a l  m e r c a d o  n o r te a m e r ic a ­
n o . A d e m á s  d e  d) la  c r i s is  p e t r o le r a  d e  1 9 7 3  q u e  l le v a r ía  a l  p a ís  a  la  
“e s t a n f la c ió n ” y  s o m e te r ía  a  d e b a te  lo s  p o s tu la d o s  k e y n e s ia n o s  v ig e n te s  
d e s d e  la  G r a n  D e p re s ió n  (1 929) re v e la n d o  la  im p o r ta n c ia  d e  a s e g u r a r  a  
f u tu r o  la  p ro v is ió n  d e  r e c u r s o s  e n e rg é t ic o s  a l  t ie m p o  q u e  c o n f i r m a b a  la  
c r e c ie n te  p é r d id a  d e  c o m p e t i t iv id a d  d e  la  e c o n o m ía  n o r te a m e r ic a n a ;  j u n ­
to  a  o tr o s  h e c h o s  v in c u la d o s  a  la  e s f e r a  in s t i tu c io n a l ,  c o m o  el e s c á n d a lo  
W a te rg a te , q u e  l le v a r ía n  a  lo s  n o r te a m e r ic a n o s  a  u n  p r im e r  g r a n  q u ie b re  
d e  la  c o n f ia n z a  e n  s í  m is m o s :  la  c o m p ro b a c ió n  d e  q u e  p o d ía n  s e r  v e n c i ­
d o s  (a p a r t i r  d e  la  c a íd a  d e  S a ig ó n  e n  a b r i l  d e  1 9 7 5 )5 y  la  s o s p e c h a  d e  q u e  
el p a ís  e s t a b a  p e r d ie n d o  c a p a c id a d  d e  d e c is ió n  e n  lo s  a s u n t o s  m u n d i a ­
le s , d e t e r m in a r o n  la  “c r i s i s ” y, j u n t o  a  e lla , la  a p a r ic ió n  d e  lo s  t r e s  d ia g ­
n ó s t ic o s  d if e r e n c ia d o s ,  q u e b r a n d o  el c o n s e n s o  q u e  h a b ía  c a r a c te r iz a d o  
la  d ir e c c ió n  d e  la  p o lí t ic a  e x te r io r  n o r te a m e r ic a n a  d e s d e  la  S e g u n d a  G u e ­
r r a  M u n d ia l  (en  a d e la n te ,  SGM).

E n  b a s e  a  u n a  te o r iz a c ió n  q u e  s e  c o n o c ió  lu e g o  c o m o  la  “c a r g a  d e  la  
e s t a b i l i d a d ” (cfr. K e n n e d y , 1 9 8 8 ), e l s e c to r  d e l  p a r t id o  r e p u b l ic a n o  q u e  
o c u p a b a  f u n c io n e s  e n  la  A d m in is t r a c ió n  N ixo n  y, e n  e s p e c ia l ,  e l s e c r e t a ­
rio  d e  E s ta d o ,  H e n ry  K iss in g e r , s o s t e n d r í a  q u e  EEUU h a b ía  a s u m id o  u n a  
“e x c e s iv a  e x te n s ió n  im p e r ia l” c o m o  d e r iv a c ió n  d e  s u  r e s p o n s a b i l id a d  p o r  
e l m a n te n im ie n to  d e  la  s e g u r id a d  a  n iv e l  g lo b a l, la  q u e  s e  h a b ía  c o n v e r t i ­
d o  e n  u n a  p e s a d a  c a rg a  p r e s u p u e s t a r i a  p a r a  el p a ís .  E n  c o n s e c u e n c ia ,  lo 
q u e  EEUU d e b ía  h a c e r ,  d e c ía ,  e r a  r e t i r a r s e ,  s o b r e  to d o  m i l i ta r m e n te ,  d e l

5 La derro ta en Vietnam determ inaría la imposibilidad para  cualquier gobierno 
norteam ericano de ocupar m ilitarm ente territorios alejados con tropas norteam erica­
nas, dada la s istem ática oposición de la opinión pública, h as ta  el 1 1-S, claro.
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m u n d o  y  d e r iv a r  a  o t r a s  á r e a s  p a r t e  d e  lo s  fo n d o s  q u e  i n s u m ía  e s a  p r e ­
s e n c ia  m i l i ta r  p la n e ta r ia .

C o n  e l c o r r e r  d e  lo s  a ñ o s ,  d e  lo s  e s c r i to s ,  y  d e  la s  a c tu a c io n e s  q u e d a ­
r ía  c la ro  q u e  d ic h o  d ia g n ó s t ic o  s e  a p o y a b a  e n  u n  c o n ju n to  d e  c r e e n c ia s  
f i lo s ó f ic a s  y  c o n te x tu a le s ,  c o m p a r t id o  p o r  u n  n u t r i d o  lo te  d e  a c a d é m ic o s ,  
e n t r e  lo s  c u a le s  s o b r e s a le n  lo s  n o m b r e s  d e  P a u l  K e n n e d y , J o h n  G a d d is , 
G eo rg e  K e n n a n ,  K e n n e th  W altz  y  M ic h a e l  M a n d e lb a u m , a  lo s  q u e  s e  p o ­
d r ía  s u m a r  S ta n le y  H o f fm a n n 6 h a c ie n d o  la  s a lv e d a d  d e  q u e  j u n t o  a  P a u l  
K e n n e d y  s o n  lo s  ú n ic o s  s o s t e n e d o r e s  d e  e s t a  “v is ió n ” q u e  h a n  m a n i f e s t a ­
d o  u n a  p r e o c u p a c ió n  r e la t iv a  a l  e s ta b le c im ie n to  d e  u n  o r d e n  i n t e r n a c io ­
n a l  m á s  j u s t o ,  a d e m á s  d e  m á s  e s ta b le .

U n a  d e  l a s  c r e e n c ia s  c o m p a r t id a s  p o r  e s to s  a u t o r e s  s o s t ie n e  q u e  “n in ­
g ú n  im p e r io  p u d o  s o b r e v iv ir  m u c h o  t ie m p o  a p o y á n d o s e  ú n ic a m e n te  e n  el 
p o d e r  m i l i t a r ”, y  s u  c o m p le m e n to , “la  d ip lo m a c ia  d e b e r ía  s e r  u n  i n s t r u ­
m e n to  ig u a l  a l  e jé rc i to  e n  la  fo rm a c ió n  d e  la  p o lí t ic a  m u n d i a l ” (K ra u z e , 
2 0 0 3 ). U n a  s e g u n d a  id e a  a d v ie r te  q u e  “e l d e s p re c io  c u l tu r a l  y  h u m a n i s t a  
q u e  m u e s t r a  EEUU re s p e c to  d e  s u s  ‘b á r b a r o s ’, d e  s u s  c o n q u i s t a s ,  e s  i n a u ­
d i to ”. P a r a  c o n c lu i r  q u e  “e s o  n o  h a b la  b ie n  d e  s u  p e r m a n e n c ia  e n  e l t ie m ­
p o ” y  “t ie n e  c o m o  c o n t r a c a r a  e l d is g u s to  y  m ie d o  c o n  e l q u e  el m u n d o  
r e a c c io n a  f r e n te  a l d e s p lie g u e  d e  fu e r z a  d e  lo s  EEUU” (K ra u z e , 2 0 0 3 ;  cfr. 
t a m b ié n  H u n t in g to n ,  1 9 9 9 ). P a r a  s u s  s o s t e n e d o r e s ,  e l D e p a r ta m e n to  de  
E s ta d o  e s  la  a g e n c ia  m á s  i m p o r t a n te  d e n t r o  d e l a p a r a t o  b u r o c r á t ic o  e s ­
t a t a l  n o r te a m e r ic a n o .

E l r e t i r o  m i l i ta r  q u e  K is s in g e r  p ro p ic ia b a  e n  la  d é c a d a  d e  1 9 7 0  d e b ía  
s e r  p a u la t in o  y  p o s te r io r  a l  t r a s p a s o  d e  u n a  in te r v e n c ió n  p o r  p a r t e  de  
EEUU e n  c la v e  m i l i ta r  a  u n a  in te r v e n c ió n  e n  c la v e  p o lí t ic a  q u e  a s e g u r a r a  
e n  c a d a  u n o  d e  lo s  e s c e n a r io s  r e g io n a le s  el b a la n c e  d e  p o d e r .7 L a te o r ía  
d e  la  “c a rg a  d e  la  e s t a b i l i d a d ” d e s e m b o c a r ía  a s í  e n  la  D o c t r in a  N ix o n , e n  
la  c u a l  e l p a p e l  d e  la s  a l i a n z a s  c o n  lo s  a m ig o s  d e  EEUU e n  c a d a  u n a  d e  la s  
r e g io n e s  - l o s  l l a m a d o s  “p a í s e s - l l a v e ”-  s e r í a  c e n t r a l .  E n  e s p e c ia l ,  el 
“a t l a n t i s m o ”, o s e a ,  la  “c o m u n id a d  d e  i d e a s ” e n t r e  EEUU y  la  CEE.

P a r a  e s te  s e c to r  d e l p e n s a m ie n to  r e a l i s ta ,  la  p o lí t ic a  d e  c o o p e ra c ió n  
c o n  C h in a  e r a  d e f in id a  c o m o  la  m á s  im p o r ta n te  p o r  f u e r a  d e  la  a l ia n z a  
a t l á n t i c a . K is s in g e r  s ie m p r e  s o s tu v o  q u e  EEUU y  C h in a  u n id o s  d e b ía n  
d e f in ir  s u s  p o lí t ic a s  r e s p e c to  d e  R u s ia ,  J a p ó n  e I n d ia .8 E s  q u e  el i n t e r é s  
d e  C h in a  d e  o p o n e r s e  a  la  h e g e m o n ía  r u s a  e n  A s ia  e s  lo  q u e  h a c e  a  e s te  
p a ís  u n  “a l ia d o  e s t r a t é g ic o ” d e  EEUU (K iss in g e r , 1 9 97 ). P a r a  lo s  p a r t i d a ­
r io s  d e  e s t a  c o n c e p c ió n , el p e o r  e s c e n a r io  p a r a  EEUU e s  R u s ia  y  C h in a

6 Stanley Hoffmann, discípulo de Raymond Aron, partícipe de un  “realismo histórico 
contextualizado” que reivindica el ideario principista del internacionalism o liberal.

7 Nadie tan  débil como para  que sea presa  fácil de su s  vecinos, ni tan  fuerte como 
para  que se vea tentado a la expansión.

8 Así como en el ámbito hemisférico, siem pre sostuvo que EEUU y Brasil debían 
acordar la política sudam ericana (cfr. Kissinger, 2001).



4 6 S ilvia H e b e  G a veg lio

a l i a d a s  c o n  u n a  d e  la s  p o te n c ia s  d e  s e g u n d o  o r d e n  d e  A sia : f u n d a m e n ­
ta lm e n te  i n d ia  o i r á n .

E s  q u e  p a r a  e s to s  a u to r e s ,  d e  m a n e r a  e s p e c ia l  p a r a  K iss in g e r , R u s ia ,  
a u n  e n  la  p o s g u e r r a  f r ía , s e g u ir á  s ie n d o  e l e n e m ig o . “No to d o  e n e m ig o  
id e o ló g ic o  d e l c a p i ta l i s m o ”, d i r á n ,  “e s  e n e m ig o  n a c io n a l  d e  lo s  EEUU”. P a r a  
q u e  lo  s e a ,  lo q u e  c u e n t a  e s  q u e  t e n g a  v o c a c ió n  im p e r ia l  y  m e d io s  m i l i ta ­
r e s  d e  l le v a r la  a  la  p r á c t ic a .  Y e s  p o r  e llo  q u e  s ig u e n  ju z g a n d o  c o m o  m á s  
p e l ig ro s a  p a r a  lo s  i n t e r e s e s  d e  EEUU a  R u s ia  q u e  a  C h in a ,  a  la  q u e  im a g i­
n a n  to d a v ía  p o r  u n o s  c u a n to s  a ñ o s  a b o c a d a  a  s u s  p r o b le m a s  d o m é s t i ­
co s , i n te r n o s ,  d e  s u b d e s a r r o l lo  y  d e m á s . La id e o lo g ía  c o m u n is ta  e n c u e n t r a  
e n  R u s ia  v o c a c ió n  im p e r ia l  y  p o s ib i l id a d e s  d e  r e a l iz a c ió n  e n  u n  g r a n  p o ­
d e r ío  m i l i ta r .9

E s  d e c ir  q u e  s u s  s o s t e n e d o r e s  s o n  p a r t id a r io s  d e  u n a  p a r t ic ip a c ió n  
m o d e r a d a  e n  lo s  a s u n to s  m u n d ia le s  q u e  le p e r m i ta  a  EEUU e s t a r  e n  el 
m u n d o  a  t r a v é s  d e  a l g u n a s  “r e la c io n e s  e s p e c ia l e s ”, e n  e l p a p e l  d e  u n  
“h e g e m ó n  a r i s to c r á t i c o ”. P e ro  n o  c o n f ía n  e n  la  d ip lo m a c ia  m u l t i l a te r a l .  
Ni f ig u r a  e n t r e  s u s  p r e o c u p a c io n e s  el a p e g o  a l  D e re c h o  I n te r n a c io n a l .  
L os e s c r i to s  d e  K is s in g e r  e x h ib e n  e n  to d o  m o m e n to  la  id e a  d e  s i t u a r  a  
EEUU e n  c o n d ic ió n  d e  “a u to e x c e p tu a d o  d e  la s  n o r m a s  i n t e r n a c io n a l e s ”: 
“n o  p o d e m o s  c o n f ia r ”, d ir á  e n  u n a  o p o r tu n id a d ,  “a lg o  t a n  im p o r ta n te  co m o  
la  p a z  m u n d ia l  a  lo s  m e c a n is m o s  d e  s e g u r id a d  c o le c t iv a  d e  o rg a n is m o s  
m u l t i l a t e r a l e s  a  lo s  q u e  n o  c o n t r o la m o s ”.10

E n  c u a n to  a  lo s  p a í s e s  p e r i fé r ic o s ,  e n  e s t a  c o n c e p c ió n  h a y , p o r  u n  
la d o , u n a  c o n s id e r a c ió n  e s p e c ia l  p a r a  a lg u n o s ,  lo s  a l ia d o s  p o lí t ic o s ,  lo s  
“p a í s e s - l l a v e ”, p e ro , p o r  o tro  la d o , h a y  u n a  p e rc e p c ió n  r e la t iv a  a  q u e  la  
p e r i f e r ia  d e l S i s te m a  in t e r n a c io n a l  (Si) s ó lo  e n t r a  e n  la  “p a n t a l l a ” d e l  i n ­
t e r é s  n a c io n a l  d e  EEUU e n  la  m e d id a  e n  q u e  e s  e s c e n a r io  d e  d i s p u t a  e n t r e  
lo s  p r in c ip a le s  p o d e r e s ,  c o m o  lo fu e  e n  r e i t e r a d a s  o p o r tu n id a d e s  e n  la  
g u e r r a  fr ía . P o r  lo d e m á s ,  c o n t in u a m e n te  l l a m a r á n  la  a te n c ió n  s o b r e  la

9 M ostrando la persistencia de su s ideas, du ran te  la Adm inistración Clinton pole­
mizará con Bwrezinski respecto de la “ayuda” a Rusia: “¿Por qué razón debem os ayu­
dar a ‘estabilizar’ económ icam ente a Rusia? ¿Qué nos garan tizará que u n a  Rusia 
estabilizada en la que triunfen las reform as de mercado, perm anecerá en las fronteras 
en las que no ha estado en los últim os 400 años?” (Kissinger, 1993). El poder cuando 
se tiene se ejerce, a no ser que se tem a por su utilización. En otro artículo, en 1995 
sostendrá  que respecto de Rusia, Clinton debía abandonar la Agenda Social y pasar a 
la Agenda E stratégica (Kissinger, 1995). En febrero de 2000 Kissinger acusa  a la Ad­
m inistración Clinton de practicar u n a  “diplomacia new age ”, “tím ida”, “ingenua”, que 
oscila entre u n  compromiso excesivo o u n a  abdicación. Que interviene en Kosovo para 
oponerse a la limpieza étnica serbia y no interviene en C hechenia para  no poner en 
riesgo las relaciones con Rusia, en el marco de la política Clinton de “conversión del 
adversario” (Kissinger, 2000), respecto de la cual Kissinger manifestó reiteradam ente 
su pesimismo.

10 U na idea que, como veremos m ás adelante, será  central al planteo de la prim a­
cía, confirmando en u n  aspecto más n u estra  presunción acerca de que la form a de 
“instalar el im perio” de la actual adm inistración recoge m uchas tendencias presentes 
en form as “diferentes de ac tuar en el m undo” exhibidas en gobiernos anteriores.
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“i n e s t a b i l i d a d ” q u e  p u e d e n  t r a n s m i t i r  a  s u s  r e s p e c t iv a s  á r e a s  lo s  l la m a ­
d o s  “e s t a d o s - p iv o t” (K e n n e d y -C h a s e -H il l ,  1 996) q u e  s o n  p a í s e s  q u e  p o r  
s u  u b ic a c ió n  y  c a r a c te r í s t i c a s  p u e d e n  t r a n s m i t i r  t a n to  e s ta b i l id a d  c o m o  
in e s ta b i l id a d  a  s u s  á r e a s  g e o g rá f ic a s  r e s p e c t iv a s ,  y  s o b r e  lo s  q u e , e n  c o n ­
s e c u e n c ia ,  a c o n s e ja n  a  W a s h in g to n  p r e s t a r  e s p e c ia l  a te n c ió n .

L os a d h e r e n t e s  a  e s t a  c o n c e p c ió n  d e s c o n f ía n  d e l  m e rc a d o  l ib re  d e  c a ­
p i ta le s  a  n iv e l g lo b a l  c o m o  b a s e  d e  c o n s o l id a c ió n  d e l im p e r io 11 y  a d v ie r ­
t e n  q u e  “lo s  p e l ig ro s  f in a n c ie r o s  p u e d e n  s e r  t a n  g ra v e s  c o m o  lo s  b é l ic o s ” 
(U la n o v sk y  S a c k , e n t r e v is t a  a  P a u l  K e n n e d y , 1997).

D e m á s  e s t á  d e c ir  q u e  p a r a  e s to s  c u l to r e s  d e  la  e s ta b i l id a d ,  e l a d v e n i ­
m ie n to  e n  la  d é c a d a  d e  1 9 9 0  d e  la  p o s g u e r r a  f r ía  s u m ió  a l  S i s te m a  I n t e r ­
n a c io n a l  e n  u n a  “e r a  d e  c o n f u s ió n ”, d e  i n c e r t id u m b r e s ,  d e  n o  c e r te z a s ,  
q u e  e s  a  lo  q u e  m á s  te m e n :  n o  c o n ta r  c o n  u n  e n e m ig o  c ie r to  c o n  el q u e  
p o d e r  e s t a b le c e r  r e g la s  d e  ju e g o  c la r a s .  A s im ism o , le s  h a  c o s ta d o  a s u m i r  
q u e  lo  q u e  d e f in e n  co m o  “n u e v o s  e n e m ig o s ” n o  s e a n  n e c e s a r i a m e n te  e s ­
ta d o s  n a c io n a le s .

E n  s ín te s i s :  e s  é s t a  u n a  c o n c e p c ió n  d e  la  d e f e n s a  b a s a d a  e n  lo  p o lí t ic o  
q u e  s e  c o r r e s p o n d e  c o n  u n  e je rc ic io  d e  la  h e g e m o n ía  b a s a d o  e n  “c o n s e n ­
s o s  e s p e c ia l e s ”, a r t i c u la d o s  e n  f u n c ió n  d e  in t e r e s e s  (no p r in c ip io s )  c o m ­
p a r t id o s  q u e  p e r m i t i r á n  a  EEUU s o s te n e r  s u  e s t r a te g ia  d e  b a la n c e  d e  p o d e r  
a  n iv e l g lo b a l.

A d if e re n c ia  d e  lo s  o tr o s  d o s  d ia g n ó s t ic o s ,  q u e  v e re m o s  a  c o n t i n u a ­
c ió n , e s to s  “r e a l i s ta s  c lá s ic o s ” s ig u e n  p e rc ib ie n d o  c o m o  el p r in c ip a l  i n t e ­
r é s  n a c io n a l  d e  EEUU el m a n te n im ie n to  d e  la  e s ta b i l id a d  e n  la  e s t r u c tu r a  
d e  p o d e r  g lo b a l, m o s t r á n d o s e  co m o  p e r m a n e n te s  d e f e n s o r e s  d e  la  p r e ­
s e rv a c ió n  d e l statu quo .

E n  fo rm a  s im u l t á n e a ,  a  in ic io s  d e  la  d é c a d a  d e  1 9 7 0  h a r á  s u  a p a r i ­
c ió n  el e n fo q u e  d e  la  in t e r d e p e n d e n c ia ,  q u e  v e n d r á  a  s o s t e n e r  q u e  e l r e a ­
l is m o  d e v in o  in a p r o p ia d o  p a r a  d a r  c u e n t a  d e  la  c o m p le j id a d  d e  r e la c io n e s  
q u e  s e  e s ta b le c e n  e n t r e  a l ia d o s  id e o ló g ic o - m il i ta re s  p a r a  c o m p e t id o r e s  
e c o n ó m ic o s  c o m o  e r a n  lo s  EEUU y  la  CEE. L a “b a ja  p o l í t ic a ” (la e c o n o m ía )  
s e r á  c a d a  v ez  m á s  im p o r t a n te  m ie n t r a s  q u e  la  “a l t a  p o l í t ic a ” (la e s fe ra  
e s tra té g ic o -m ili ta r )  c o n ta r á  c a d a  vez m e n o s .12 P a ra  lo s  te ó r ic o s  in te rd e p e n -

11 E sta  idea relativa a que resu lta  “peligroso” confiar en la “libre” actuación de los 
m ercados como base de consolidación del Imperio es com partida por S. H untington 
(cfr. H untington, 1997). De los funcionarios de la actual Adm inistración, el secretario 
del D epartam ento de Estado Colin Powell, partícipe de la Adm inistración B ush (1989­
1993) como secretario  de Defensa y conductor de la Operación Torm enta del Desierto 
en el conflicto del Golfo (1991) es sin duda, el funcionario que más se acerca a las 
ideas de estos autores. La Adm inistración B ush (p), en líneas generales, aunque mos­
trando apego a u n a  intervención avalada por la ONU, a pesar de lo cual no se privó de 
lanzar el “castigo” sobre Irak antes de obtener ese aval en 1991, podría considerarse 
cercana a esta  visión “realista  clásica”.

12 El Estado nacional, sostendrán , pierde gravitación frente a u n a  m ultiplicidad de 
nuevos actores interestatales, transgubernam enta les y transnacionales que a través 
de canales m últiples establecen relaciones de interdependencia, algunas de carácter
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d e n t i s t a s ,  la  e c o n o m ía  e s  u n  v e h íc u lo  d e  t r a n s m is ió n  d e  v a lo r e s ,  h á b i to s  
d e  v id a  y  p a t r o n e s  d e  c o n s u m o .

E n  lo s  s u p u e s t o s  in t e r d e p e n d e n t i s t a s  s e  b a s a r í a  e l “g lo b a l is m o  e c o ­
n ó m ic o ” d e  la  A d m in is t r a c ió n  C a r t e r 13 y  la  a c t u a c i ó n  d e  la  C o m is ió n  
T r i la te r a l  (EEUU, CEE y  J a p ó n ) ,  c l a r a  e x p r e s ió n  d e  q u e  s e  c o n s id e r a  q u e  el 
m u n d o  e s  re g id o  p o r  u n  p o d e r  e c o n ó m ic o  a s e n ta d o  e n  t r e s  p o lo s .

S in  e m b a rg o , a  p e s a r  d e l  d ia g n ó s t ic o  i n t e r d e p e n d e n t i s t a ,  s e  p r o d u c i ­
r ía  e l a v a n c e  m a r í t im o  so v ié t ic o  e n  t e r c e r a s  á r e a s  (A sia  y  Á frica) q u e  c a ­
ra c te r iz ó  a  la  e r a  B re jn e v  y  e l “f a t íd ic o ” 1 9 7 9  d e  la  r e v o lu c ió n  s a n d in i s t a  
e n  N ic a ra g u a , la  c a íd a  d e l S h a  e n  I r á n  y  la  in v a s ió n  s o v ié t ic a  e n  A fg a n is tá n , 
q u e  a l l a n a r ía n  e l c a m in o  d e  R o n a ld  R e a g a n  a  la  C a s a  B la n c a , e n  c u y o  
a s c e n s o  t r a b a j a b a  d e s d e  h a c í a  u n o s  a ñ o s  u n  s e c to r  d e l p a r t id o  r e p u b l i ­
c a n o  j u n t o  a  u n a  c o a lic ió n  in t e g r a d a  p o r  e c o n o m is ta s  d e  la  E s c u e la  de  
C h ic a g o  (m o n e ta r i s ta s ) ,  u n  g ru p o  d e  p re d ic a d o r e s  “e v a n g é lic o s ”14 q u e  a s o ­
c ia r o n  la  p é r d id a  d e  p o d e r  d e  EEUU e n  lo s  a s u n to s  m u n d ia le s  c o n  la  a c ­
tu a c ió n  d e  p o lít ic o s  “l ib e ra le s ” a te n to s  a  la s  d e m a n d a s  d e  lo s  d e s p ro te g id o s  
y  l a s  m in o r ía s  s o c ia le s ;  u n  g r u p o  d e  p r o fe s io n a le s  m e d iá t ic o s  (“T h e  N ew  
R ig h t”) y  u n  n ú c le o  d e  f iló so fo s  p o lí t ic o s  c o n s e r v a d o r e s 15 q u e  d ie ro n  r e s ­
p e ta b i l id a d  e im p la n ta c ió n  n a c io n a l  a  e s t a s  id e a s .

E s ta  c o a lic ió n  s o s t e n d r á  la  n e c e s id a d  d e  u n  n u e v o  p ro y e c to  q u e  c o n ­
m u e v a  el fe rv o r  p a t r ió t ic o  d e l p u e b lo  a m e r ic a n o  y  le p e r m i ta  r e c u p e r a r  la  
c o n f ia n z a  e n  s í  m is m o  p a r a  “r e c o m p o n e r  la  h e g e m o n ía ”.

asimétrico. El poder ya no se mide en tan to  recursos sino en función del control sobre 
los resu ltados (“poder cooptivo”). Tampoco puede ya medirse globalmente y deberá 
hacérselo por área  tem ática (“regím enes in ternacionales”). Entre los actores funciona 
el linkage o vinculación de cuestiones de una m anera cada vez m ás compleja y difícil de 
determ inar dado el fenómeno de la “difusión del poder” que hace difícil la concentración 
del mismo en la tom a de decisiones para  los actores (Keohane y Nye, 1988: 40 y 57).

13 Jim m y C arter (1977-81), recordado en el Cono S ur por su política de Derechos 
H um anos frente al terrorism o de Estado, era u n  born-again , u n  b au tis ta  renacido pero 
al mismo tiempo era u n  dem ócrata liberal, alejado del fundam entalism o tradicionalis- 
ta  de los evangélicos que por esos años ya trabajaban  abiertam ente por la candidatura 
de Ronald Reagan (Kepel, 1991).

14 Jerry  Falwell, el más político de los televangelistas -fundador de “Moral Mayority” 
y de la Universidad Liberty- Billy G raham  y Oral Roberts. En la elección de Reagan, la 
masiva concurrencia de los born-again a las u rn a s  fue decisiva p ara  el triunfo. H asta 
mediados de la década de 1970 los evangélicos predicaban la Biblia sin  aspiraciones 
políticas. Pero desde entonces y ya habiendo logrado superar el Bible Belt (cinturón 
bíblico) sud ista , ap u n tan  a la transform ación política de América por medio de la 
recristianización. Como el pecado se asien ta en el individuo, proceden con prácticas 
como el rebautism o de los adultos regenerados (los bon-agaii chrisliais ), el “hablar 
en lenguas” y las “curas m ilagrosas” (cfr. Kepel, 1991). La paradoja, dice Kepel, es que 
m ientras las iglesias liberales se esforzaban por apoyar las reivindicaciones de los 
desheredados, los grupos sectarios, como los evangélicos, tenían  más éxito en reclu­
ta r nuevos miembros precisam ente en esos sectores.

15 Entre otros, Irving Kristol, Sam uel H untington (autor en 1975 de “La dem ocra­
cia restric tiva”), N athan Glazer, Norman Podhoretz, Seym our Lipset, Jam es Q. Wilson 
(cfr. M aira, 1983: 15 a 35).
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E n te n d ía n  q u e  la  c r i s is  p e t r o le r a  d e l 1 9 7 3  o b lig a b a  a  r e v i s a r  lo s  e s ­
q u e m a s  k e y n e s ia n o s  b u s c a n d o  a h o r a  e l e q u il ib r io  f is c a l . P e ro  la  A d m i­
n i s t r a c i ó n  R e a g a n  a c o m p a ñ ó  la  d is m in u c ió n  d e l g a s to  s o c ia l  y  la  r e b a ja  
im p o s it iv a  p a r a  r e a c t iv a r  c o n  u n  d e s m e s u r a d o  a u m e n to  d e l g a s to  m i l i ta r  
(“g u e r r a  d e  la s  g a l a x ia s ” m e d ia n te )  q u e  lo  l le v a r ía  a  t e r m i n a r  s u  m a n d a to  
c o n  u n  e n o rm e  d é f ic i t  f is c a l .

A s im ism o , e n  fo rm a  p a r a d ó j ic a ,  s o s t e n d r á n  q u e , s i  f u e r a  n e c e s a r io ,  la  
d e m o c r a c ia  d e b e  s e r  i m p u e s ta  p o r  la  fu e rz a .  La id e a  e s  q u e  la  d e m o c r a c ia  
d e b e  s e r  p r e s e r v a d a ,  p a r a  lo  c u a l  p r o m u e v e n  u n a  “d e m o c r a c ia  r e s t r i c t i ­
v a ” q u e  im p id e  la  l le g a d a  d e  u n a  s o b r e c a r g a  d e  d e m a n d a s  (overload ). E s  
m e jo r  q u e  v o te n  p o c o s , lo s  “s a t i s f e c h o s ” y  lo s  q u e  c r e e n  q u e  p a r a  r e v e r t i r  
la  s i t u a c ió n  p r e s e n te  h a y  q u e  e l im in a r  el “p e c a d o ”: la  d ro g a , el a b o r to ,  la  
h o m o s e x u a l id a d ,  e l a le ja m ie n to  d e l n ú c le o  p e q u e ñ o  y  d e  la s  t r a d ic io n e s .

“P o r  ú l t im o  - d i r á n - ,  e s  n e c e s a r io  v o lv e r  a  i n s t a l a r  la  s u p r e m a c ía  de  
EEUU, p a r a  lo  c u a l  e l c liv a je  t ie n e  q u e  v o lv e r  a  s e r  E s te - O e s te ,  n o  N o rte -  
S u r . L os p a í s e s  p e r i fé r ic o s  d e b e n  s e r  o b lig a d o s  a  e n c u a d r a r s e  e n  la  e s t r a ­
te g ia  a m e r ic a n a  o a b a n d o n a d o s  a  s u  s u e r t e ,  s i  n o  n o s  i n t e r e s a n .  EEUU n o  
p u e d e  a f r o n t a r  e l r e s c a te  d e  lo s  p a í s e s  p o b r e s  p o r q u e  n o  s o m o s  la  C ru z  
R o ja  I n t e r n a c io n a l ”.

S in  e m b a rg o , e l d é f ic i t  f is c a l  y  la  c o n v e r s ió n  d e  EEUU e n  e l m á s  im p o r ­
t a n te  d e u d o r  i n t e r n a c io n a l  e n  1 9 8 6 , l le v a r ía n  a  la  A d m in is t r a c ió n  R e a g a n  
a  t e r m i n a r  s u s  d ía s  e n  m e d io  d e  u n a  s e n s a c ió n  g e n e r a l i z a d a  d e  f r a c a s o .

P o c o s  r e c u e r d a n  h o y  q u e  c u a n d o  s e  p r o d u jo  la  c a íd a  d e l m u r o  d e  B e r ­
lín , e n  1 9 8 9 , EEUU s e  h a l la b a  in m e r s o  e n  u n  p ro fu n d o  d e b a te  a c e r c a  de  
s u  d e c a d e n c ia ,  lo  q u e  h iz o  a p a r e c e r  a ú n  m á s  c o m o  “p o c o  a c a d é m ic a s ” o 
“v o lu n t a r i s t a s ” l a s  t e s i s  d e  F r a n c is  F u k u y a m a  y  C h a r le s  K r a u th a m m e r .

E s  q u e  p a r a  c u a n d o  G e o rg e  B u s h  r e s u l tó  e le c to  n u e v o  p r e s id e n te  de  
EEUU (n o v ie m b re  d e  19 88 ) e s t a b a  e n  l a s  l ib r e r ía s  Auge y  caída de las 
Grandes Potencias d e  P a u l  K e n n e d y , h i s to r i a d o r  in g lé s  y  p ro fe s o r  e n  Y ale,
q u e  a  p a r t i r  d e  u n  p o r m e n o r iz a d o  e s tu d io  s o b r e  la s  c a u s a s  q u e  h a b ía n  
l le v a d o  a l  a p o g e o  y  la  d e c a d e n c ia  a  lo s  d if e r e n te s  im p e r io s  e la b o r a b a  u n a  
te o r iz a c ió n  s o b r e  s u s  c ic lo s  h i s tó r ic o s ,  c o n c lu y e n d o  q u e  la  s i t u a c ió n  de  
EEUU a  f in e s  d e  la  d é c a d a  d e  1 9 8 0  e r a  m u y  s im i la r  a  la  d e  G ra n  B r e ta ñ a  
a  f in e s  d e l s ig lo  XIX, d ic ta m in a n d o :  “n o s  e s p e r a  e l d e s t in o  in g lé s ”.16

16 Kennedy sosten ía en Auge y  caída ... que la declinación de EEUU había sido en los
últim os años m ás vertiginosa que la de URSS pero que su s  problem as eran menos 
graves porque es u n a  sociedad abierta y perm eable a los cambios. Este era el contratem a 
del debate post-Vietnam  cuando se había sostenido que “u n a  república dem ocrática 
era disfuncional al ejercicio de u n a  hegemonía global”. En “Hacia el siglo XXI” (1991) 
dirá que la sociedad estadounidense es abierta pero m uy individualista. No hay un  
colectivo social. Para cam biar se necesita u n  proyecto político que explicite la direc­
ción del cambio y u n  liderazgo que lo operacionalice. En u n a  entrevista reciente, Paul 
Kennedy reconoce que respecto de lo que pensaba en 1987 lo sorprendieron: la caída 
“vertiginosa” de URSS; la “caída libre de Jap ó n ” (en 1988, había pronosticado que si 
seguían las tendencias actuales, el próximo siglo sería el de la hegemonía de Japón  en
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C o m o  r e s p u e s ta  a l p la n te o  d e  K e n n e d y , J o s e p h  N ye p u b l ic a r ía  la  nueva 
naturaleza del poder norteamericano (q u e  e n  s u  v e r s ió n  o r ig in a l  s e  t i t u l a ­
b a  Bound to lead , 1 9 91 ), u n  l ib ro  q u e  f u n d a r á  el c o n te x to  te ó r ic o  e n  el
q u e  la  e s t r a te g ia  d e l enlargement ( e x p a n s ió n  o e x te n s ió n )  and engagement
( in v o lu c ra m ie n to )  d e  la  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  s e r í a  f o rm u la d a .

N ye s o s t i e n e  q u e  e l s i s t e m a  in t e r n a c io n a l  c a m b ió . A n te s , c o n ta b a n  
lo s  r e c u r s o s  t r a d ic io n a le s :  te r r i to r io ,  p o b la c ió n , p o d e r  e c o n ó m ic o , m ili­
ta r ,  te c n o ló g ic o  y  e s p a c ia l .  C u r io s a m e n te ,  d ic e  N ye, re f ir ié n d o se  a  K en n ed y , 
q u ie n e s  h a b la n  d e  la  d e c a d e n c ia  d e  EEUU m id e n  p o d e r  e n  t a n to  r e c u r s o s  
d e  p o d e r . D igo  “c u r i o s a m e n t e ” p o rq u e  e n  t a n to  “r e c u r s o s  t r a d ic io n a l e s ” 
d e  p o d e r , EEUU n o  t ie n e  r iv a le s . Y s e  p r e g u n ta :  ¿ d ó n d e  e s t á n  lo s  c a n d id a ­
to s  a  s u c e d e r  a  EEUU q u e  p u e d a n  n o  m o s t r a r  f a le n c ia s  s e r i a s  e n  n in g u n o  
d e  lo s  í te m s  q u e  c o n f o r m a n  lo s  r e c u r s o s  d u r o s  d e  p o d e r?

EEUU n o  p u e d e  te m e r  el “d e s t in o  in g lé s ”, s o s t ie n e ,  p o r q u e  s u  p ro b le m a  
n o  e s  o tro  E s ta d o  e n  a s c e n s o  s in o  la  “d if u s ió n  g e n e r a l  d e l p o d e r ” q u e  
a f e c ta  p o r  ig u a l  a  to d o s  lo s  e s t a d o s  n a c io n a le s  y  q u e  s e  t r a d u c e  e n  q u e  e n  
la s  a c tu a le s  c i r c u n s ta n c i a s  g lo b a le s  e s  m á s  d ifíc il p a r a  c u a lq u ie r  p o te n ­
c ia  c o n t r o la r  lo s  r e s u l ta d o s .  L o g ra r  q u e  o tr o s  h a g a n  lo q u e  EEUU q u ie re  
q u e  h a g a n .

S in  e m b a rg o , e l p o d e r  d e  EEUU s e  b a s a r á  e n  e l f u t u r o  e n  l a s  “v a r ia b le s  
b l a n d a s ” o “r e c u r s o s  i n t a n g ib l e s ” q u e  c o n f o r m a n  s u  “p o d e r  c o o p tiv o ” o 
c a p a c id a d  d e  “in f lu e n c ia ”: e l in g lé s ,  l e n g u a  f r a n c a  d e  lo s  g r u p o s  i n t e r n a ­
c io n a liz a d o s ,  e l p o d e r  d e  d e c is ió n  y  d e  p l a n t e a r  la  a g e n d a  d e  q u e  d i s f r u t a  
EEUU e n  lo s  o rg a n is m o s  in te r n a c io n a le s ;  la  c a p a c id a d  d e  r e s p o n d e r  a  t ie m ­
p o  a  la  n u e v a  in f o r m a c ió n  y  la  d i f u s ió n  d e  la  c u l tu r a  p o p u la r  n o r te a m e r i ­
c a n a  m a te r ia l iz a d a  e n  p r o d u c to s  y  c o m u n ic a c io n e s .  EEUU e s  d e  le jo s , el 
p a ís  q u e  m e jo r  a p r o v e c h a  la  g lo b a liz a c ió n  d e  la s  c o m u n ic a c io n e s  p a r a  
l le v a r  a d e la n te  la  p r e s e n ta c ió n  d e  lo s  v a lo r e s  a m e r ic a n o s  c o m o  a t r a c t iv o s  
a  n iv e l  g lo b a l.

II. 2. lo s  supuestos del e n la r g e m e n t  de la Administración Clinton y  las
creencias manifestadas por los ideólogos de la “primacía" hasta el 11-S

D e s d e  1 9 9 3  a s i s t im o s  p r im e ro  a l  i n t e n to  d e  d o m in a c ió n  p l a n e ta r ia  d e s ­
p le g a d o  d u r a n t e  la  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  (1 9 9 3 - 2 0 0 1 )  (cfr. M a n e ro -  
G av eg lio , 2 0 0 0 ), b á s ic a m e n te  n e o l ib e r a l  (m á s  c o n s e n s o  q u e  c o e rc ió n ) y 
lu e g o  a l  q u e  e s t á  d e s a r r o l la n d o  la  a d m in i s t r a c ió n  d e  G eo rg e  W. B u s h  
(2 0 0 1 -2 0 0 5 ) ,  d e  c a r á c t e r  n e o r r e a l i s ta ,  p r iv i le g ia n d o  la  c o e rc ió n  s o b r e  el 
c o n s e n s o .

C o n  b a s e  t e ó r ic a  e n  e l e n fo q u e  in t e r d e p e n d e n t i s t a  y, e n  s u  o r ig e n , 
v o lc a d o s  s o b r e  el a la  “l ib e r a l” (o s e a ,  m á s  p ro g re s is ta )  d e l p a r t id o  d e m ó ­

los asuntos mundiales) y el im presionante crecimiento económico de EEUU duran te nue­
ve años en la década de 1990, a la par que crecía su  poderío m ilitar (cfr. Krauze, 2003).
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c r a t a ,  a p a r e c e r á n  lo s  s o s t e n e d o r e s  d e l “enlargement 17 and engagement ” a
p r in c ip io s  d e  la  d é c a d a  d e  1 9 9 0 , t a m b ié n  c o n o c id o s  co m o  “n e o id e a l i s t a s ” 
(cfr. R u s s e l l ,  1 992) q u e  p r o p ic i a r á n  u n a  e x p a n s ió n  d e  EEUU e n  f u n c ió n  de  
la  g lo b a liz a c ió n  n e o lib e ra l .  La “n u e v a  d o c t r in a ” e n  m a te r ia  d e  p o lí t ic a  
e x te r io r  fu e  e x p lic i ta d a  e n  c u a t r o  d i s c u r s o s  a  f in e s  d e  s e p t ie m b r e  d e  1 9 93  
p o r  W a rre n  C h r i s to p h e r ,  A n th o n y  L a k e , M a d e le in e  A lb r ig h t y  B ill C l in to n  
(cfr. R u s s e l l ,  1 9 96 : 2).

S u s  s u p u e s t o s  r a d ic a n  e n  u n a  c o n c e p c ió n  d e  la  d e f e n s a  b a s a d a  e n  lo 
e c o n ó m ic o 18 y  c u l tu r a l ,  s e g ú n  la  c u a l  “la  in f lu e n c ia  c u l tu r a l  h a b i l i t a  la  
d o m in a c ió n  e c o n ó m ic a  y  é s t a  m a te r ia l iz a ,  s o s t i e n e  a l  p o d e r  h e g e m ó n ic o ”.

E s te  s u p u e s t o  d e s c a n s a  e n  o tro  q u e  d ic e : “L a c u l t u r a  o c c id e n ta l  e s  y 
d e b e  s e r  la  c u l t u r a  d e l m u n d o ”. Id e a  c o n t r a  la  q u e  s e  a l z a r á  la  o b r a  de  
H u n t in g to n ,  q u ie n  d ir á  q u e  la  c u l t u r a  d e  O c c id e n te  s ó lo  s e r á  la  c u l tu r a  
d e l m u n d o  s i  s e  a p e la  a  la  m i l i ta r iz a c ió n  y  c o e rc ió n  b r u t a l 19 (H u n tin g to n ,  
1997). H u n t in g to n  c r i t ic a b a  a  lo s  “m o n o c u l tu r a l i s t a s  g lo b a le s  q u e  q u ie ­
r e n  h a c e r  d e l m u n d o  A m é r ic a ”, n o  p o r  “in m o r a l” s in o  p o r q u e  “n o  a d v ie r ­
t e n  e l p e lig ro  q u e  p o r  e s e  c a m in o , el d e  la  c o c a -c o lo n iz a c ió n  s u c u m b a  la  
u n ic id a d  d e  O c c id e n te ”, p ro p o n ie n d o  e n s e g u id a  “c o n t r o la r  la  i n m ig r a ­
c ió n  p r o c e d e n te  d e  s o c ie d a d e s  n o  o c c id e n ta l e s ” (cfr. H u n t in g to n ,  1 9 9 7  y 
O r te g a , 1997 ).

E n  lo s  s o s t e n e d o r e s  d e l enlargement h a y  una gran vocación internacio­
nalista d i f u n d ie n d o  lo s  “p r in c ip io s ” d e  la  d e m o c r a c ia  d e  m e rc a d o  y  el 
l ib re c a m b io , a s í  c o m o  la s  p a u t a s  d e  c o n s u m o  d e l a m e r ic a n o  m e d io .

P o r u n a  p a r te ,  p a r a  el enlargement , u n a  a c tu a c ió n  m u lt i la te ra l  del m u n d o  
d e m o c r á t ic o  d e s a r r o l la d o  (EEUU, C a n a d á ,  UE y  J a p ó n )  e s  p o s ib le . S u s  
s o s te n e d o r e s  p e r c ib e n  q u e  la  “in f lu e n c ia ” g a r a n t iz a  q u e  e s a  a c tu a c ió n  
m u l t i l a te r a l  - a  t r a v é s  d e  la  d ip lo m a c ia  e n t r e  lo s  je f e s  d e  E s ta d o  o a  t r a v é s  
d e  o rg a n is m o s  i n t e r n a c io n a le s -  s e a  f u n c io n a l  a l i n te r é s  a m e r ic a n o .20

N o só lo  la  a c tu a c ió n .  P a r a  lo s  s o s t e n e d o r e s  d e  e s t a  e s t r a t e g ia  t a m b ié n  
la  i n te r v e n c ió n  m il i ta r ,  c u a n d o  f u e r a  n e c e s a r i a ,  d e b ía  s e r  m u l t i l a t e r a l  y 
“d e  s e r  p o s ib le ”, d e  a c u e r d o  a  d e re c h o .  E l u s o  d e  la  f u e r z a  a p a r e c e  c o m o

17 Entre sus principales adherentes, podemos m encionar a Anthony Lake, Zbwigniev 
Bwrezinski, R ichard Rosecrance, Madeleine Albright, Lawrence Sum m ers, Alvin Toffler, 
Joseph  Nye y Jessica  Mathews. El caso de Edward Luttwak, el teórico del paso de la 
geoestrategia a la geoeconomía podría ser interm edio entre el planteo realista  clásico y 
el de los teóricos del enlargement . Por ejemplo, fue notoria su oposición a continuar la 
am pliación de la OTAN, luego de Kosovo (cfr. Uriarte, 1999).

18 En palabras del propio Clinton: “El comercio constituye u n  elemento prioritario 
de la seguridad de la América” (Clinton, 1993, citado por Russell, 1996).

19 H untington advertía que “pocos partidarios del universalism o apoyarían la mili­
tarización y coerción b ru ta l necesarias para  im poner ese modelo”. Esos “pocos p arti­
darios” serían  los ideólogos de la prim acía duran te  la Adm inistración Bush.

20 E sta idea de u tilizar en beneficio am ericano las organizaciones internacionales 
se manifestó, por ejemplo, en el proyecto de ampliación de OTAN. Como veremos más 
adelante, la “prim acía” tom ará esta  idea y la efectivizará para  integrar y anu la r al 
mismo tiempo a UE y Rusia como actores soberanos en m ateria de seguridad.
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“ú lt im o  r e c u r s o ”, a l  m e n o s  c o n c e p tu a lm e n te ,21 y a  q u e  s e  c o n s id e r a b a  q u e  
la  R e v o lu c ió n  e n  lo s  A s u n to s  M il i ta r e s  (RAM) (Toffler, 1 993 ) p e r m i t i r ía  a  
EEUU u n  c o n tr o l  in te l ig e n te  d e  lo s  e s p a c io s ,  s in  n e c e s id a d  d e  o c u p a c ió n  
e fe c tiv a  c o n  t r o p a s .  E n  e s o s  a ñ o s  s e  p riv ile g ió  u n a  “in te r v e n c ió n  p o r  c o n ­
s e n t im ie n to ”22 e n  la  p e r i fe r ia ,  c o n  p a r t ic ip a c ió n  d e l C o n s e jo  d e  N a c io n e s  
U n id a s  o la  OTAN, a u n q u e  ello  n o  fu e  ó b ic e  p a r a  a c tu a c io n e s  u n i l a t e r a l e s  
n o  a u to r iz a d a s  (los b o m b a r d e o s  d e l  1 9 9 8  a  I r a k  y  a  p a í s e s  a f r ic a n o s ) .  
D e c ía  M a d e le in e  A lb r ig h t  e n  u n a  o p o r tu n id a d :  “A c tu a r e m o s  d e  m a n e r a  
m u l t i l a t e r a l  c u a n d o  p o d a m o s  y  u n i l a t e r a l  c u a n d o  lo ju z g u e m o s  n e c e s a ­
r io ” (C h o m sk y , 2 0 0 0 ). C u a n d o  A lb r ig h t d e c ía  “u n i l a t e r a l ” q u e r ía  d ec ir , 
a d e m á s ,  “f u e r a  d e  la  le y ”. O s e a ,  la  d ip lo m a c ia  e s  c o n s id e r a d a  c o m o  Urst 
choice , a u n q u e  n o  s e  d e s c a r t a  el u s o  d e  la  fu e r z a  (R u sse ll,  1 9 96 : 5).

L a p o lí t ic a  d e l enlargement s e  re c o n o c ía  h e r e d e r a  d e l  p e n s a m ie n to  d e l
i n t e r n a c io n a l i s m o  l ib e ra l  q u e  a  s u  v ez  re c o g ía  e l “id e a r io  p r i n c ip i s t a ” de  
W o o drow  W ilso n . L a id e a  d e  EEUU c o m o  m is io n e r o  q u e  e x p a n d e  lo s  v a lo ­
r e s  d e  O c c id e n te ,  a s e n t a d a  e n  la  c o n v ic c ió n  d e  q u e  c o n v ie n e  a  EEUU m a n ­
t e n e r  la  p a z , c o m o  p r e s u p u e s to  a  u n a  e x p a n s ió n  s in  t r a b a s  d e l c o m e rc io  
y  lo s  m e rc a d o s .

La A d m in is t ra c ió n  C lin to n , d u r a n te  s u s  p r im e ro s  a ñ o s  d e  g o b ie rn o , l le ­
vó a d e la n te  “m is io n e s  h u m a n i t a r i a s ” e n  S o m a lía , B o s n ia  y  H a ití .23 L uego,

21 Lo característico del enlargement será  u n a  actuación en la cual W ashington 
jug ará  el papel de “árbitro  objetivo de las situaciones de tensión”, m ediante la cual se 
da la idea de ayudar a las partes evitando ser percibido como estando abiertam ente 
detrás de u n a  de las partes. C laram ente, la política Clinton para  Medio O riente siguió 
estos lineam ientos.

22 Los conceptos de “intervención por consentim iento”, “por invitación” o “por im­
posición” son usados por Ju a n  Tokatlian como form as alternativas de intervención 
presen tes en la Adm inistración W. B ush (cfr. Tokatlian, 2003).

23 En un  artículo en Foreign Attairs en 1996, Michael M andelbaum sostenía que el 
presidente Clinton se había “comportado como la madre Teresa” interviniendo por la 
ham bruna en Somalía, por la limpieza étnica en Bosnia, por la inestabilidad política en 
Haití. No somos la Cruz Roja. Esto no tiene nada que ver con el “interés nacional norte­
am ericano” y agregaba: es que Haití es diferente de Grenada porque durante  la Guerra 
Fría era el conflicto con URSS lo que conectaba a la periferia con el interés de EEUU”. En 
el núm ero siguiente de Foreign Attairs , bajo el título “En defensa de la Madre Teresa” 
Hoffmann le contestaba: “no se puede condicionar la defensa de los principios en los 
que creemos a algo tan  difícil de definir como el interés nacional norteamericano. Nues­
tra  obligación moral es intervenir toda vez que haya alguna posibilidad de éxito” (cfr. 
M andelbaum , 1996; Hoffm ann, 1996). Condolezza Rice retom ará el concepto de 
M andelbaum al acusar a Clinton de haber transform ado a las Fuerzas Arm adas estado­
unidenses en “trabajadores sociales” (cfr. Rice, 2000). En realidad, lo que guiaba a las 
“misiones hum anita rias” de la Administración Clinton en la obra de su  teórica, Jessica 
Mathews, era la posibilidad de estabilizar esas regiones o países como paso previo a la 
apertu ra de sus mercados y a la “exportación de la democracia” (cfr. Marcelli, 1997). La 
idea de Mathews es “exportar la democracia es posible” y es funcional al interés norte­
am ericano de abrir mercados. Esa idea, como otras de la Administración Clinton, sería 
reciclada duran te  la actual Administración, apareciendo como “u n a  imposición de la 
democracia”, “una democratización arm ada” o “por la fuerza” asociada a la teoría del 
dominó que era parte de la Doctrina Johnson  (1965) en la Guerra Fría y sostenía que si



L a prim acía  d e  la A d m in ist r a c ió n  W . B u s h  ( 2 0 0 1 - 2 0 0 5 ) . 5 3

a  m e d id a  q u e  s e  h a c ía  v is ib le  la  r e c u p e r a c ió n  d e  la  e c o n o m ía  d e  EEUU, la  
a d m in is t r a c ió n  v ir a b a  h a c ia  u n  “g iro  r e a l i s ta ” a b a n d o n a n d o  e s a  p r á c t ic a  y 
d e ja n d o  a  u n a  p a r t e  d e  la  p e r ife r ia  d e l S is te m a  I n te r n a c io n a l  l ib r a d a  a  s u  
s u e r te .  A p a re c e r ía n  e n to n c e s  lo s  l la m a d o s  “e s ta d o s  fa l l id o s ”24 o “e n t id a d e s  
c a ó t ic a s  in g o b e r n a b le s ”. S e  c o m p r o b a r á  e n to n c e s  q u e  el engagement o
in v o lu c r a m ie n to  e n  e l e x te r io r  q u e  p r o p u g n a b a n  lo s  s o s t e n e d o r e s  d e l 
enlargement e ra  s e le c tiv o . E n  b re v e , c o n c lu y e  R u s s e l l ,  el enlargement c o m ­
b in a r á  la s  n u e v a s  p r io r id a d e s  (fo r ta le c e r  y  a m p l ia r  la  d e m o c r a c ia  y  lo s  
m e rc a d o s )  c o n  lo s  in te r e s e s  g e o e s tr a té g ic o s  t r a d ic io n a le s .  EEUU q u ie re  e x ­
p a n d i r  la  d e m o c ra c ia  d e  m e rc a d o  e n  lo s  e s ta d o s  c o n  u b ic a c io n e s  c r í t ic a s ,  
p o s e s ió n  d e  ADM, q u e  c o n tr o la n  o p u e d e n  p e rd e r  el c o n tr o l  s o b r e  r e c u r s o s  
e s t r a té g ic o s  y /o  c a p a c e s  d e  g e n e r a r  f lu jo s  d e  re fu g ia d o s  h a c ia  EEUU o s u s  
a l ia d o s  q u e  d e s e a n  e v i ta r s e  (cfr. L ak e , e n  R u s s e l l,  19 96 : 6). E n  e llo s  EEUU 
t r a t a r á  d e  “im p o n e r ” (a m ig a b le m e n te  c o n s e n s u a n d o  o a p e la n d o  a  la  e x to r ­
s ió n  ec o n ó m ic a ) la  d e m o c r a c ia  d e  m e rc a d o  s ig u ie n d o  u n a  p r á c t ic a  e m ­
p le a d a  c o n  la  R u s ia  d e  Y eltsin : la  “c o n v e r s ió n ” d e l a d v e rs a r io .

A n th o n y  L ak e , el a s e s o r  e n  m a te r ia  d e  s e g u r id a d  d e l p re s id e n te  C lin to n , 
c a r a c te r iz a r á  a l enlargement co m o  u n  “w i ls o n ia n is m o  p r a g m á t ic o ” ¿ Q u é
s ig n if ic a  e s to ?  Q u e  lo s  “v a lo r e s ” c o m o  la  d e m o c r a c ia  s o n  d if u n d id o s  p e ro  
n o  a  p a r t i r  d e  u n a  é t ic a  p r in c ip i s ta  s in o  e n  t a n t o  s e  h a n  t r a n s f o r m a d o  e n  
“i n t e r e s e s ” f u n c io n a le s  a  EEUU.25 P a r a  s u s  a d h e r e n t e s ,  la  e x p a n s ió n  de  
lo s  v a lo r e s  a m e r ic a n o s  a s e g u r a  lo s  o tr o s  d o s  i n t e r e s e s  p e r m a n e n te s  d e  la  
p o lí t ic a  e x te r io r  n o r te a m e r ic a n a :  la  p ro m o c ió n  d e  s u  c o m e rc io  e x te r io r  y 
la  p r e s e r v a c ió n  d e  s u  s e g u r id a d .  “EEUU e s t a r á  m á s  s e g u r o  y  le i r á  m e jo r  
e c o n ó m ic a m e n te  e n  u n  m u n d o  e n  el q u e  h a y a  m á s  re g ím e n e s  d e m o c r á t i ­
c o s  y  l ib e r t a d  d e  m e r c a d o s .”

E n  e s t a  e s t r a te g ia ,  q u e  e x p r e s a  lo s  i n t e r e s e s  d e  l a s  CT, s o b r e  to d o  d e l 
s e c to r  in f o r m á t ic o  y  d e  s e rv ic io s  q u e  o b tu v ie ro n  e n o r m e s  g a n a n c i a s  d u ­
r a n t e  la  A d m in is t r a c ió n  C l in to n , o c u p a r o n  u n  p a p e l  f u n d a m e n ta l  e n t r e  
la s  a g e n c ia s  i n t e r n a s  e l D e p a r ta m e n to  d e l T e s o ro  N o r te a m e r ic a n o  e n  e s ­
t r e c h a  a l ia n z a  c o n  el “t r iu n v i r a to ” f in a n c ie ro  in te rn a c io n a l :  FMI, BM y  OMC.26

en u n a  región, un  país caía preso del comunismo, todos su s  vecinos irían cayendo uno 
a uno. En realidad, justificaba la intervención en Vietnam. Ahora, esta teoría del domi­
nó aparece reform ulada en el marco de la primacía. La concepción parece ser: si logra­
mos dem ocratizar aunque sea por la fuerza a Irak, presionarem os a favor de la 
democratización de los vecinos de este país en Medio Oriente.

24 Los “estados fallidos” serían  zonas de turbu lencias sociopolíticas en las que el 
Estado se descom pone pero que serán librados a su suerte , siendo solam ente observa­
dos para  intervenir si afectan de m anera significativa la estabilidad regional o global. 
La existencia de “estados fallidos”, dice Joxe, sella la aceptación por parte de la hum a­
nidad de la destrucción de u n a  parte  de la sociedad m undial (Joxe, 1998: 40).

25 Hoffmann expresará su  desconfianza respecto de la Adm inistración Clinton di­
ciendo que es tan  alta la dosis de pragm atism o que exhibe, que no puede considerársela 
heredera del internacionalism o liberal.

26 Paradójicamente, el partido demócrata tiene, al mismo tiempo, gran inserción en 
los sectores am bientalistas y sindicatos. Consecuencia: dificultades para impulsar el tast
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L a p o lí t ic a  d e l enlargement e r a  c la r a m e n te  u n a  e s t r a t e g ia  c o n  u n  d i s ­
c u r s o  d is o c ia d o  d e  lo s  e fe c to s  p r á c t ic o s  d e  l a s  p o l í t ic a s  q u e  p ro p ic ia b a .  
E l d i s c u r s o  d e l p r e s id e n te  C l in to n  e r a  d e l t ip o : “E l p la n e ta  T ie r r a  e s  u n o  
só lo , lo  c o m p a r t im o s  y  d e b e m o s  p re s e rv a r lo .  No e s  EEUU el q u e  d o m in a , 
s in o  l a s  f u e r z a s  in m a te r i a l e s  ( s in  b a s e  n a c io n a l)  d e  l a  g lo b a l iz a c ió n ” 
(C lin to n , 2 0 0 2 ) . U n a  c o n c e p c ió n  c e r c a n a  a  la  d e l  “e s t a d o  v i r t u a l ” d e  
R ic h a rd  R o s e c r a n c e  e s t á  p r e s e n te  e n  e s te  d is c u r s o ,  q u e  s e  p r e s e n t a  c o m o  
e s ta b i l iz a d o r  y  s o l id a r io ,  lo q u e  n o  s e  c o m p a d e c e  c o n  lo s  e fe c to s  s o b r e  la  
d is t r ib u c ió n  d e l in g r e s o  (m a y o r c o n c e n t r a c ió n )  o p e ra d o  p o r  la s  p o lí t ic a s  
n e o l ib e r a le s  im p le m e n ta d a s  in c lu s o  a l  in te r io r  d e  EEUU. Ni m u c h o  m e ­
n o s ,  c o n  lo s  e fe c to s  q u e  la s  s a n c io n e s  c o m e rc ia le s  y / o  b lo q u e o s  e c o n ó ­
m ic o s  a p l ic a d o s  p o r  la  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  o a  i n s t a n c i a s  d e  la  m is m a  
p o r  o rg a n is m o s  i n t e r n a c io n a l e s  p a r a  “c a s t ig a r ” a  g o b ie rn o s  h a n  o c a s io ­
n a d o  a  p o b la c io n e s  s u m e r g id a s  d u r a n t e  a ñ o s  e n  la  d e s e s p e r a c ió n  y  el 
h a m b r e  (e s ta m o s  p e n s a n d o  p o r  e je m p lo  e n  lo s  c a s o s  d e  I r a k  d u r a n te  to d a  
la  d é c a d a  d e  1 9 9 0  y  d e  C o re a  d e l N o rte ).

S in  e m b a rg o , d e s d e  m e d ia d o s  d e  la  d é c a d a  d e  1 9 9 0 , m ie n t r a s  u n a  
p a r t e  d e l m u n d o  s e  a d m i r a b a  p o r  la  “m a c d o n a l iz a c ió n  g lo b a l” (O ’D o n n e ll , 
2 0 0 1 ) - y  o t r a  p a r t e  la  p a d e c ía -  y  p o r  lo s  lo g ro s  d e l p r e s id e n te  C l in to n  e n  
s u  p a p e l  d e  “h e g e m ó n  b e n é v o lo ”, lo s  e s t r a t e g a s  d e l P e n tá g o n o  y  u n a  m a s a  
c r e c ie n te  d e  id e ó lo g o s  n e o c o n s e r v a d o r e s ,  f u n d a m e n t a l i s t a s  c r i s t i a n o s  y 
u n i l a t e r a l i s t a s  d e  v a r ia d o  o r ig e n , y  s o s t e n e d o r e s  d e  la  c a u s a  d e  I s r a e l  
d e v e n id o s  a l m i l i ta r i s m o  m á s  e x tre m o  e v a lu a b a n  q u e  EEUU e s t a b a  p o ­
n ie n d o  e n  p e lig ro  s u  h e g e m o n ía  f u t u r a  e ib a  e n  c a m in o  d e  d e s p e r d ic ia r  
s u  c o n d ic ió n  d e  v e n c e d o r  d e  la  g u e r r a  fr ía . D e m a s ia d o s  r e g ím e n e s  h o s t i ­
le s  e n  p o s e s ió n  d e  r e c u r s o s  n e c e s a r io s  p a r a  a s e g u r a r  la  “p r im a c ía ” (el 
“i n t e r é s  n a c io n a l”) y  c o n t r o la r  el d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  d e  r iv a le s ,  p r in c i ­
p a lm e n te  d e  C h in a ;  u n a s  FFAA c o n  b a jo  p r e s u p u e s t o  y  s in  m o tiv a c ió n  
p a r a  m a n te n e r s e  “s ie m p r e  l i s t a s  y  e f ic ie n te s ”; u n a  d e m o c r a c ia  e n  la  q u e  
j u z g a n  n e c e s a r io  r e s t r in g i r  la  l le g a d a  d e  d e m a n d a s  p a r a  g a r a n t iz a r  la  
“g o b e r n a b i l id a d ”27 y  f in a lm e n te ,  u n a  o p in ió n  p ú b l ic a  a  la  q u e  c o n s id e r a n  
d e b e  m a n ip u la r s e  m á s  (a t r a v é s  d e  la  “g u e r r a  in f o r m a t iv a ”) p a r a  q u e  s e a  
c o m p a t ib le  c o n  el e je rc ic io  d e  u n  p o d e r  im p e r ia l .

T e n ie n d o  co m o  a n te c e d e n te  d ir e c to  e l i n t e n to  d e  r e c o m p o s ic ió n  h e g e -  
m ó n ic a  e n s a y a d o  d u r a n t e  la  A d m in is t r a c ió n  R e a g a n  e n  s u s  d o s  p e r ío d o s

track : autorización del Congreso al Ejecutivo para celebrar directamente TLC. Es que en 
las negociaciones para conseguir la “vía rápida”, diferentes alas del partido demócrata, 
oficialista durante la Administración Clinton, representaban tanto a las ET interesadas en 
acaparar los mercados de la región como a los sectores sociales que internam ente se 
oponían a esos tratados porque aducían la pérdida de puestos de trabajo.

27 Parece necesario consignar que el planteo de Sam uel H untington a favor de u n a  
“dem ocracia restric tiva” lo acerca al espíritu  de la prim acía. Sin embargo, su  crítica al 
“unilateralism o belicista” de la Adm inistración W. B ush y su  prédica a favor de un  
Occidente replegado sobre sí mismo lo alejan del objetivo básico de insta lar bajo coac­
ción el Imperio Americano que an ida en los ideólogos de la prim acía.
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(1 9 8 1 -1 9 8 9 ) ,  el p e n s a m ie n to  b e l ic is ta  d e  lo s  id e ó lo g o s  d e  l a  p r im a c ía  t i e ­
n e , a d e m á s ,  u n  a n c la je  o b je tiv o  e n  la  h i s t o r i a  n o r te a m e r ic a n a  q u e  s e  
r e m o n ta  a  la  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d ia l  d e  l a  q u e  EEUU s a l ió  s ie n d o  d o s  
v e c e s  m á s  r ic o  q u e  c u a n d o  e n t r ó  (K ra u z e , 2 0 0 3 ).

E n t r e  l a s  v a r ia b le s  p r e s e n t e s  e n  e l p e n s a m ie n to  d e  lo s  id e ó lo g o s 28 de  
la  “p r im a c ía ” m u c h o s  d e  lo s  c u a le s  a s u m i r í a n  c a rg o s  a l  i n ic ia r s e  la  n u e ­
v a  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h ,  c a b e  s e ñ a la r :

U n a  c o n cep c ió n  de la  d e fe n s a  b a s a d a  e n  lo m ili ta r  q u e  se  c o r re s ­
p o n d e  con  u n  e je rc ic io  de la  h e g e m o n ía  b a s a d o  e n  la  co acc ió n .
E n  u n  S is te m a  in te rn a c io n a l  q u e  s ig u e  s ie n d o  u n  s is te m a  de 
a u to a y u d a , la  fu e rz a  s ig u e  ju g a n d o  el p a p e l de ra z ó n  ú l t im a  p a ra  
im p o n e rs e  a  lo s  d e m á s . P a ra  s u s  s o s te n e d o re s ,  EEUU d eb e  a c ­
t u a r  so lo  e n  el m u n d o . EEUU n o  p u e d e  c o n fia r e n  s u s  a lia d o s  
(salvo  e n  G ra n  B re ta ñ a ) . S in  em b a rg o , le jo s  e s tá n  de u n  re p lie ­
gu e  a is la c io n is ta 29 q u e  a lg u n o s  a u to r e s  o b se rv a b a n  a  co m ien zo s  
de la  a c tu a l  a d m in is tra c ió n . La b ú s q u e d a  de u n a  d o m in a c ió n  
p la n e ta r ia  p o r p a r te  de EEUU c o n tra d ic e  c la ra m e n te  a q u e l perfil.
La a c tu a l  a d m in is t ra c ió n  h a  p la n te a d o  q u e  p a r a  e llos EEUU p u e ­
d e n  s e r  el “h e g e m ó n  s o li ta r io ” im p e ria l q u e  a c tú a  s in  c o n s u l ta r  a  
s u s  a lia d o s  y  p o r fu e ra  del D e re c h o  In te rn a c io n a l  y  q u e  a l t e r n a ­
t iv a m e n te  s e  re p lie g a  s o b re  s í m ism o  o s a le  a l m edio  in te r n a c io ­
n a l  p a r a  c o n s e g u ir  m e rc a d o s  o p a r a  p a r t ic ip a r  de u n a  “g u e r ra  
p re v e n tiv a ” o “ex p e d ic ió n  p u n i t iv a ”. Los ideó lo g o s de la  p r im a c ía  
c re a n  el “e s c e n a r io  in te rn a c io n a l” q u e  ju z g a n  m á s  fu n c io n a l a  
s u  “d o m in a c ió n ”, n o  im p o r ta  s i e s  re a l  o no . S i EEUU lo lo g ra  
im p o n e r  a  s u s  a lia d o s  o e n em ig o s , y a  s e r á  rea l.

P a r a  lo s  s o s te n e d o r e s  d e  la  p r im a c ía ,  s i  n o  e s ta m o s  s e g u ro s ,  n o  t ie n e  s e n ­
t id o  c re c e r. P e ro  a d e m á s ,  p a r a  e llo s , el g a s to  m il i ta r ,  c u a n d o  r e p r e s e n ta  u n  
s a l to  te c n o ló g ic o , d in a m iz a  la  e c o n o m ía  e in c lu s o  p u e d e  s a c a r  a l p a ís  de  
u n a  re c e s ió n . A s u  vez , s o s t ie n e n ,  el in v o lu c ra m ie n to  m il i ta r  a c t ú a  co m o

28 Entre m uchos, los m ás notorios, Donald Rumsfeld, Condolezza Rice, Richard 
Perle, Paul Wolfowitz, Lewis Libby, Richard Cheney, Robert Kagan, Norman Podhoretz 
y Elliot Abrams.

29 En cambio, resu lta  difícil sostener que el proyecto de recom posición hegemónica 
de Reagan o el de la “prim acía” de W. B ush fueron sostenidos por sectores seducidos 
por el “mito aislacionista”. Si bien el pensam iento norteam ericano más conservador 
políticam ente hablando, enrolado en la coalición que respalda la llegada al gobierno 
de W. B ush se identifica con esa idea de “EEUU u Occidente como fortaleza” (idea que 
por cierto aparece sugerida en H untington, en “Occidente único, no un iversal”) difícil­
mente concepciones estratégicas que buscan  reafirm ar la hegemonía global de EEUU 
pueden desde 1945 pensar en sem ejante repliegue. Desde la Segunda G uerra M un­
dial, como lo advirtiera George Kennan en su  recordado telegram a desde Moscú de 
1945 (“ya estam os involucrados”), el aislacionism o desapareció del “m enú de opcio­
nes” de la política exterior de EEUU.
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a g lu t in a d o r  u n a  v ez  q u e  la  s o c ie d a d  h iz o  s u y a  la  c a lif ic a c ió n  d e  “in a c e p ta ­
b le ” d e l d e sa f ío , lo  q u e  e x p lic a  q u e  el a t e n ta d o  d e l 1 1 -S  p u d ie r a  s e r  r e c ic la ­
do  p o r  la  a d m in is t r a c ió n  re v ir t ie n d o  la  t r a d ic io n a l  o p o s ic ió n  d e s d e  V ie tn a m  
d e  la  o p in ió n  p ú b l ic a  d e  EEUU a  in v o lu c ra r s e  c o n  t r o p a s  a m e r ic a n a s  e n  el 
e x te r io r . E n  s ín te s i s ,  p a r a  s u s  a d h e r e n te s ,  el e s fu e rz o  b é lic o  a c tú a  co m o  
d in a m iz a d o r  d e  la  e c o n o m ía  n a c io n a l  y  c o m o  a g lu t in a d o r  s o c ia l .30

E n  e s t a  c o n c e p c ió n , j u e g a  u n  p a p e l  c e n t r a l  e l P e n tá g o n o . E n  c u a n to  a  
lo s  c u a t r o  c o m a n d o s  (C e n tra l ,  P a c íf ic o , S u r  y  E u ro p a )  e n  lo s  q u e  s e  d iv i­
d e  la  R e d  M ili ta r  G lo b a l d e  EEUU, e s t á n  s ie n d o  p a r t e  d e  la  “t r a n s f o r m a ­
c ió n ” d e  la s  f u e r z a s  m i l i ta r e s  n o r te a m e r ic a n a s  p a r a  h a c e r l a s  f u n c io n a le s  
a l  o b je tiv o  d e  i n s t a l a r  u n  CBi a  e s c a la  g lo b a l.

E l E s ta d o  n a c io n a l  s ig u e  s ie n d o  el a c to r  c e n t r a l .  Y el p o d e r  s ig u e  s ie n d o  
fu n c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  d e  c a d a  E s ta d o , f u n d a m e n ta lm e n te  d e  lo s  r e c u r ­
s o s  m i l i ta r e s  (de “s e g u r id a d  m á x im a ” q u e  h a g a n  im p o s ib le  el p r im e r  a t a ­
q u e ; o, e n  s u  d e fec to , d e  “r e s p u e s ta  a s e g u r a d a ” q u e  d e s c a rg u e  e fe c tiv a m e n te  
u n a  d e s tr u c c ió n  m a s iv a  s o b r e  el a u to r  d e  u n  a ta q u e  p o r  s o rp re s a ) .

A d e m á s  d e  lo s  r e c u r s o s  m i l i ta r e s ,  s o b r e v a lo r a n  la  p o s e s ió n  d e  r e c u r ­
s o s  n a t u r a l e s ,  s o b r e  to d o  e n e rg é t ic o s  (p e tró le o ) .

E n  e s t a  c o n c e p c ió n  la  id e o lo g ía  j u e g a  u n  p a p e l  m u y  im p o r ta n te .  E n  s u  
m o m e n to , f e rv ie n te s  a n t ic o m u n i s t a s ,  a h o r a  fe rv ie n te s  a n t i i s l a m is ta s .  E l 
t e m o r  q u e  e x p r e s a n  s u s  e s c r i to s  t ie n e  q u e  v e r  c o n  la  p ro l i f e r a c ió n  d e  ADM 
y c o n  la  p o s ib i l id a d  d e  la  c o n fo rm a c ió n  d e  u n a  a l ia n z a  c o n tr a h e g e m ó n ic a .  
E n  e s to s  m o m e n to s ,  lo s  t e r r i to r io s  d e  lo s  PED s o n  v is to s  c o m o  r e s e r v a s  de  
r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  o co m o  “re fu g io ” d e l  “e n e m ig o  t e r r o r i s t a ” c u y o  c o n ­
t ro l  p u e d e  s e r  u n  o b je tiv o .

II. 3. Sistemas de creencias en las concepciones estratégicas 
en la posguerra tría

E l “s i s t e m a  d e  c r e e n c ia s ”31 p r e s e n te  e n  la s  d i f e r e n te s  c o n c e p c io n e s  e s ­
t r a t é g ic a s  a m e r i c a n a s  q u e  c o n v iv e n  e n  la  p o s g u e r r a  fr ía :

30 En contraposición sus críticos exhibirán que ese “unilateralism o belicista” en el 
exterior tiene como contracara u n  deterioro de la situación  social de los excluidos en 
lo interno y u n  autoritarism o interno, que m uestra  u n a  sociedad que restringe las 
libertades individuales: lim itando el ingreso de extranjeros al territorio am ericano, 
modificando las condiciones que hacen posible la detención de u n a  persona, confor­
m ando tribunales especiales, pero, adem ás, estableciendo u n  nuevo m acarthism o que 
vigila la actividad de las personas (cfr. Golub, 2003; Kohan, 2003).

31 Las “creencias” dice Roberto Russell ac túan  como u n a  lente a través de la cual 
se percibe y sim plifica la realidad internacional y dan al actor u n a  cierta propensión 
para  el diagnóstico y la acción y pueden dividirse en “filosóficas”: supuestos sobre la 
naturaleza fundam ental de la política, de las RRii, del rol del individuo en la historia; 
“instrum enta les”: cuando refieren a la relación entre medios y fines en el contexto de 
la acción política y “contextuales”: lo que se tiene por cierto, verosímil o probable en 
u n a  circunstancia  específica (Russell, 1996: “Sistem a de creencias...”, op. cit .).
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E s  a s í  q u e , d e s d e  m e d ia d o s  d e  la  d é c a d a  d e  1 9 7 0 , s e  a l t e r n a n  e n  e l g o ­
b ie r n o  n o r te a m e r ic a n o  d o s  id e a s  a c e r c a  d e  la  fo rm a  d e  i n s t a l a r  u n a  d o ­
m in a c ió n  p l a n e ta r ia  p o r  p a r t e  d e  EEUU. U n a  c o n  b a s e  e n  lo e c o n ó m ic o -  
c u l t u r a l  y  o t r a  c o n  b a s e  e n  lo  m i l i t a r .  L o s  e s c o l lo s  p a r a  a v a n z a r  
d e t e r m in a r o n  s u  r e e m p la z o  p o r  la  id e a  c o n t r a r ia .

L a s  a d m i n i s t r a c io n e s  C l in to n  y  W. B u s h  s o n  e n  e s te  s e n t i d o  u n a  
r e e d i c ió n  r e s p e c t i v a m e n t e  d e  l a s  a d m i n i s t r a c i o n e s  C a r t e r  (c o n  s u  
“g lo b a lism o  e c o n ó m ic o ” a s e n ta d o  e n  la  C o m is ió n  T r i la te ra l)  y  R e a g a n  (con  
s u  “G u e r r a  d e  l a s  G a la x ia s ” y  CBI e n  A m é ric a  C e n tra l) .

P o r  o tr o  la d o , n u n c a  p e rd ió  a c tu a l id a d  e n  e l d e b a te  a c a d é m ic o -p o l í t i ­
co  n o r te a m e r ic a n o  u n a  id e a  r e la t iv a  a  q u e  lo  q u e  c o n v ie n e  a l  i n t e r é s  n a ­
c io n a l  n o  e s  la  e x p a n s ió n  p la n e ta r i a  s in o  e l m a n te n im ie n to  d e l statu quo 
e n  b a s e  a  la  d ip lo m a c ia .  E s ta  id e a ,  c o n  a r r a ig o  e n  lo s  s e c to r e s  p o lí t ic o s  
m á s  o r to d o x o s , ve  c o m o  p e l ig ro s a  t a n to  la  id e a  d e  la  e x p a n s ió n  n e o l ib e r a l  
( e n s a y a d a  p o r  C lin to n ) c o m o  la  id e a  d e  la  e x p a n s ió n  a p o y a d a  e n  la  fu e rz a  
m i l i ta r  ( e n s a y a d a  p o r  W. B u s h ) .

A h o ra  b ie n ,  la s  a r m a s  c o n  l a s  q u e  a m b a s  c o n c e p c io n e s  (enlargement y
p r im a c ía )  d e b a te n  s o b r e  la  m e jo r  fo rm a  p a r a  EEUU d e  v e r  c r e c e r  s u  p o d e r  
g lo b a l ¿ s ig u e n  d is o c ia d a s ?  y, e n  d e f in it iv a , ¿ p o d e m o s  s e g u i r  h a b la n d o  de  
d o s  c o n c e p c io n e s  q u e  n o  s e  h a n  s in te t iz a d o  e n  la  “p r im a c ía ”?

V e a m o s  p r im e ro  có m o  e s t á  p ro c e d ie n d o  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  a  
i n s t a l a r  u n  im p e r io  ¿ d u r a d e r o ? ,  y  t r a t e m o s  lu e g o  d e  d a r  r e s p u e s t a  a  e s te  
in t e r r o g a n te  e n  la  c o n c lu s ió n  d e l t r a b a jo .

III. La e s tr a te g ia  d e  la  p r im a cía  d e  la  A d m in is tra c ió n  W. B u sh
P u e s to s  a  c o n s id e r a r  a h o r a  có m o  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  e s t á  t r a t a n ­
d o  d e  r e a f i r m a r  s u  h e g e m o n ía  g lo b a l a p l ic a n d o  la  p r im a c ía ,  n o s  p r o p o n e ­
m o s  c o n s id e r a r  a l g u n a s  d e  l a s  p r á c t i c a s  d e s p le g a d a s  a  e s e  f in  p o r  
W a s h in g to n .

E l o b je tiv o  te le o ló g ic a m e n te  h a b la n d o  d e  la  e s t r a t e g ia  d e  la  p r im a c ía  
es : i n s t a l a r  e l im p e r io  g lo b a l. O  s e a ,  d a r le  v is ib i l id a d  p a r a  a l ia d o s  y  e n e ­
m ig o s , c o n  u n a  f u n c ió n  d is c ip l in a r ia .  E l d i s c u r s o  o fic ia l d e  lo s  f u n c io n a ­
r io s  f r e n te  a  la  in v a s ió n  a  I r a k  n o  b u s c a  c o n v e n c e r ,  a l e r t a  s o b r e  el f u tu r o ,  
q u é  e s p e r a  a  c a d a  q u ié n . S e  p ro c e d e  a  u n a  p r e s e n t a c i ó n  c l a r a m e n te  
m a n iq u e a .  E l p r e s id e n te  G eo rg e  W. B u s h  d e c la ra :  “o e s t á n  c o n  n o s o t r o s ,  
o c o n t r a  n o s o t r o s ”, c o m o  u n a  fo rm a  d e  p r e s io n a r  a  lo s  a l ia d o s  p a r a  c o m ­
p ro m e te r lo s  e n  la  e s t r a t e g ia  p r o p ia  y  s e  m u e s t r a n  la s  “s a n c i o n e s ” v a r i a ­
d a s  a  la s  q u e  s e  h a c e n  p a s ib le s  lo s  d ísc o lo s : d e s d e  la  a d v e r te n c ia  a  F r a n c ia  
y  a  A le m a n ia  d e  q u e  n o  p a r t i c ip a r á n  e n  la s  g a n a n c ia s  d e l p o s t - I r a k ,  a  la  
m e n c ió n  s o b r e  la  n e c e s id a d  e n  q u e  s e  h a l la  A rg e n t in a  d e  o b te n e r  la  “a y u ­
d a ” d e  la  a d m in i s t r a c ió n  p a r a  n e g o c ia r  la  d e u d a  e n  m e jo re s  c o n d ic io n e s  
c o n  e l FMI.

P a r a  “i n s t a l a r  el Im p e r io ”, EEUU l le v a rá  a d e la n te  c u a t r o  p r á c t ic a s :
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1. D e s le g it im a  (ONU) o d e s n a tu r a l i z a  c a m b ia n d o  s u s  f in e s  y  s u  c o m p o ­
s ic ió n  (OTAN)32 el o rd e n  in t e r n a c io n a l  i n s t i tu c io n a l iz a d o ,  q u e  p o r  lo  d e ­
m á s  r e s p o n d e  a  u n a  e s t r u c t u r a  d e  p o d e r  m u l t i l a te r a l .

2. D e s t r u y e  el s i s t e m a  d e  a l i a n z a s  t r a d ic io n a le s  d e  EEUU h e r e d a d a s  de  
la  G u e r r a  F r ía  (sa lv o  G ra n  B r e ta ñ a  y  el r e s to  d e  p a í s e s  d e l C o m m o n w e a l th  
e is r a e l)  y  lo  s u s t i tu y e  p o r  u n  s i s t e m a  d e  a l i a n z a s  m ó v ile s  a l t e r n a d o  c o n  
la  a c tu a c ió n  u n i l a t e r a l .

3 . E s ta b le c e  q u e  to d o  e l p l a n e ta  e s  e l e s c e n a r io  d e  u n  c o n f lic to  d e  b a ja  
in t e n s id a d  (c b i) e n  e l q u e  EEUU j u e g a  e l p a p e l  d e  “v ig i la d o r”, s ie m p r e  d i s ­
p u e s to  a  “p r o y e c ta r  s u  p o d e r ío ”, y  e n  a lg u n o s  c a s o s  d e  a s e s o r - m e n to r  de  
la s  f u e r z a s  lo c a le s .

4. C o n tro la  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  e n e rg é t ic o s  y, s i  e s  n e c e s a r io ,  to m a  
p o s e s ió n  d e  lo s  m is m o s  co m o  fo rm a  d e  a s e g u r a r  e l d e s a r r o l lo  p ro p io  y  de  
c o n t r o la r  e l d e s a r r o l lo  d e  e v e n tu a le s  c o m p e t id o r e s .

M ie n t r a s  la s  p r im e r a s  d o s  p o n e n  e n  “c r i s i s ” e l O r d e n  in t e r n a c io n a l  
v ig e n te  (m u e v e n  l a s  e s t r u c tu r a s ,  l a s  m u e s t r a n  o b s o le ta s ) ,  3  y  4 p r o c e d e n  
a  i n s t a l a r  el im p e r io  g lo b a l.

III. 1. La deslegitimación del orden internacional institucionalizado

L a d e s le g i t im a c ió n  o ig n o r a n c ia  d e l C o n s e jo  d e  S e g u r id a d  d e  N a c io n e s  
U n id a s ,  ó rg a n o  in t e r n a c io n a l  p o r  e x c e le n c ia  p a r a  e n t e n d e r  e n  la s  c r i s is  
q u e  p o n e n  e n  p e lig ro  la  p a z  m u n d ia l  n o  c o m ie n z a  c o n  la  A d m in is t r a c ió n  
W. B u s h .

S a b e m o s  q u e  la  p r á c t i c a  d e  a c t u a r  f u e r a  d e  lo q u e  la  C a r ta  d e  N a c io ­
n e s  U n id a s  e s ta b le c e  n o  e r a  n u e v a .  P a r a  n o  c a e r  e n  u n  e x te n s o  h is to r i a l  
a l  r e s p e c to ,  b a s t e  c o n s ig n a r  q u e  EEUU a c tu ó  a n t e s  d e  o b te n e r  la  a u to r iz a ­
c ió n  p a r a  u n a  in te r v e n c ió n  “m u l t i l a t e r a l ” e n  n o m b r e  d e  la  O rg a n iz a c ió n  
e n  e l c o n f l ic to  d e l G olfo  (1 9 9 0 -1 9 9 1 )  y , a  t r a v é s  d e  la  OTAN, ig n o r a n d o  a l 
C o n s e jo  d e  S e g u r id a d ,  e n  K o sov o  (1 9 9 9) t r a t a n d o  d e  o b v ia r  e l p o s ib le  
v e to  r u s o  o c h in o . T a m b ié n  e s  c o n o c id o  q u e  e n  1 9 9 8  EEUU b o m b a rd e ó  
i r a k  “u n i l a t e r a lm e n te ”, s in  a u to r iz a c ió n ,  a l  e n te n d e r  q u e  S a d d a m  H u s s e in  
n o  c u m p l ía  c o n  l a s  r e s o lu c io n e s  d e  N a c io n e s  U n id a s .  E s e  m is m o  a ñ o , 
W a s h in g to n  a t a c a r í a  S u d á n  y  A fg a n is tá n  e n  r e p r e s a l i a  p o r  la  c o la b o r a ­
c ió n  d e  e s o s  p a í s e s  c o n  lo s  a u t o r e s  d e  lo s  a t e n t a d o s  c o n t r a  la s  e m b a ja ­
d a s  e s t a d o u n id e n s e s  e n  K e n y a  y  T a n z a n ia .  N o s e  p r iv ó  p o r  e llo  EEUU de  
e m it i r  a c u s a c io n e s  “d e s c a l i f ic a d o r a s ” s o b r e  N a c io n e s  U n id a s ,  f r e c u e n te s  
e n  e l s e g u n d o  p e r ío d o  C lin to n .

No p u e d e  e n to n c e s  s o r p r e n d e r  q u e  e n  la  c r i s is  d e  i r a k ,  la  A d m in is t r a ­
c ió n  W. B u s h  b a s e  s u s  a r g u m e n to s  e n  la s  r e s o lu c io n e s  a d o p ta d a s  p o r  el 
C o n se jo  d e  S e g u r id a d  d e  N a c io n e s  U n id a s  e in c u m p lid a s  p o r  e s e  p a ís ,  a l

32 El manejo respecto de la OTAN es tratado  en iii. 2.
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m is m o  t ie m p o , q u e  n o  só lo  n o  c o n d e n a  la  n e g a t iv a  is r a e l í  a  t e r m i n a r  c o n  la  
c o lo n iz a c ió n  ile g a l y  a  r e s p e ta r  el e s t a tu to  d e  J e r u s a l é n  s in o  q u e  el p r e s i ­
d e n te  n o r te a m e r ic a n o  s e  p e rm ite  l la m a r  a  S h a r o n ,  u n  “h o m b re  d e  p a z ”.33

C o m o  s e ñ a l a n  lo s  a n a l i s t a s  (cfr. K e n n e d y , 1 9 9 5 ; T o u v a l, 1995) a  N a ­
c io n e s  U n id a s  s e  le  d e ja n  lo s  a s u n t o s  “h u é r f a n o s ”, q u e  n o  t i e n e n  s o lu ­
c ió n , y  lu e g o  s e  h a b la  d e  s u  in c a p a c id a d  p a r a  e s ta b i l i z a r  s i t u a c io n e s  de  
c r is is .

Lo n o v e d o s o  e s  q u e  lo s  id e ó lo g o s  d e  la  p r im a c ía  j u z g a n  n e c e s a r io  d a r  
c u e n t a  - a  t r a v é s  d e  s u  d e s le g i t im a c ió n  d e l C o n s e jo  d e  S e g u r id a d  d e  N a ­
c io n e s  U n id a s -  q u e  e s t a  o rg a n iz a c ió n  r e s p o n d e  a  u n  o r d e n  m u l t ip o la r  
c u a n d o  a h o r a  e l p o d e r  e s  u n ip o la r .

R o b e r t  K a g a n  d ic e : “D e s d e  el p u n to  d e  v is ta  e s t a d o u n id e n s e ,  u n  o r ­
d e n  in t e r n a c io n a l  só lo  p u e d e  t e n e r  u n  c e n t ro ,  lo s  EEUU, y  n o  el C o n s e jo  
d e  S e g u r id a d  d e  UN” y  e n  o tr o  a r t í c u lo ,  e l m is m o  a u t o r  d e c la ra :

Me d a  r i s a  c u a n d o  oigo q u e  s e  e s tá  d e s a c re d i ta n d o  a  ONU. D u ­
r a n te  5 de la s  6 d é c a d a s  de s u  h is to r ia , el C o n se jo  de S e g u rid a d  
n o  fu n c io n ó , p o r el veto  so v ié tico . D esd e  1989 , d o s  te m a s  p r in c i­
p a le s  fu e ro n  lle v a d o s  a  él: e n  la  G u e r ra  del Golfo, el p re s id e n te  
de los  EEUU y a  h a b ía  d e sp le g a d o  s u s  t ro p a s  e n  la  z o n a  c u a n d o  se  
d is c u tió , y  e n  K osovo, lo s e u ro p e o s  fu e ro n  a  la  g u e r ra  s in  u n a  
re s o lu c ió n  p o r te m o r  a l veto  ru so . C u a n d o  E u ro p a  c ree  q u e  no  
n e c e s i ta  a  EEUU, e n to n c e s  p ie n s a n  e n  el C o n se jo  de S e g u rid a d . 
D u ra n te  lo s  5 0  a ñ o s  [d u ra n te  los] q u e  EEUU lo s  p ro te g ió  no  se  
p re o c u p a ro n  m u c h o  de la  leg itim id ad  (K agan -C ohn  B end it, 2003 ; 
A ltafa j, 2 0 0 3 ) .34

E s  d e c ir  q u e  e l t e m a  e s t á  m u y  c la ro  p a r a  lo s  f o r m u la d o r e s  d e  la  p r im a c ía :  
d e s le g i t im a r  n o  e s  d e ja r  d e  u s a r  o rg a n is m o s  in t e r n a c io n a le s  c o m o  el C o n ­

33 La dificultad del gobierno de W ashington para  medir a todos con la m ism a vara 
tam bién es puesta  en evidencia por Chomsky en “EEUU, u n  estado ilegal” cuando plan­
tea la tolerancia de EEUU con el gobierno indonesio y su s  atrocidades en Timor Orien­
tal. Por lo demás, ha sido una práctica hab itual de los principales poderes -no  sólo de 
EEUU- retacearle financiam iento a UN para  restarle  operatividad. Como se sabe, ade­
más, EEUU bloquea desde siem pre la creación de u n a  fuerza perm anente de interven­
ción rá p id a  bajo la au to r id a d  del S e cre ta rio  G eneral de ONU capaz de a c tu a r  
preventivam ente en u n a  región en crisis.

34 Lo que está implícito en el discurso de Kagan, y es irrefutable, es “ahora desapa­
reció el contrapoder, en consecuencia, no tenem os necesidad de aparecer como su je­
tándonos al Derecho internacional. Pero se equivocan quienes p iensan  que antes lo 
hacíamos. Lo que nos su jetaba, a nosotros y a URSS, era el contrapoder”. En 1990­
1991, du ran te  el conflicto del Golfo, era la Adm inistración B ush la que se p resen taba 
recubriéndose con el halo de que intervenía para  hacer u n  favor al m undo y reclam aba 
que ONU lo avalara como paladín de la ju stic ia  internacional. Lo de Kosovo es tal cual 
lo p lantea Kagan: los europeos aceptaron el recurso a OTAN que contravenía la propia 
C arta de la Alianza defensiva ya que no había agresión a u n  país miembro.
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s e jo  d e  S e g u r id a d  d e  N a c io n e s  U n id a s ,  s in o  f i ja r  e l c a r á c te r  d e  lo s  m is ­
m o s  d e  i n s t r u m e n t o s  d e  la  p o lí t ic a  e x te r io r  n o r te a m e r ic a n a ,  a  lo s  q u e  
é s t a  p u e d e , s e g ú n  s u  c o n v e n ie n c ia  c i r c u n s ta n c ia l ,  r e c u r r i r  o ig n o ra r .

E n  e s t a  d e s le g i t im a c ió n , e l e x tre m o  l le g a r ía  c o n  e l a n u n c io  e f e c tu a d o  
p o r  e l p r e s id e n te  B u s h  e n  W est P o in t  e l 2 d e  j u n i o  d e  2 0 0 2  d e l d e re c h o  de 
EEUU a  la  “g u e r r a  p r e v e n t iv a ”, c o n tr a v in ie n d o  la  p ro h ib ic ió n  g e n e r a l  a l 
u s o  d e  la  fu e r z a  e s ta b le c id a  e n  la  C a r ta  d e  ONU c o n  la  ú n ic a  e x c e p c ió n  de  
la  le g ít im a  d e f e n s a  (a r t. 51).

S e g ú n  G eo rg e  W. B u s h ,  d e s p u é s  d e l 1 1 -S , EEUU t ie n e  e l d e re c h o  d e  n o  
e s p e r a r  s e r  a t a c a d o  p a r a  e m p r e n d e r  u n a  o p e ra c ió n  p u n i t iv a :

La d e fe n s a  de EEUU, el p u e b lo  n o r te a m e r ic a n o  y  n u e s tr o s  in te r e ­
s e s  n a c io n a le s  y  e n  el e x tra n je ro  [exigen] la identificación y  des­
trucción de las amenazas antes de que alcancen nuestros
límites [...] no dudaremos en actuar solos , s i  e s  n e c e sa rio , para
ejercitar nuestro derecho de autodefensa mediante acciones pre­
ventivas [...] (The NSS, 2 0 02 : 15).

C o m o  b ie n  s e ñ a l a  R ic h a rd  F a lk  e s  u n  m a l  p r e c e d e n te  q u e  e l h e g e m ó n ic o  
s e  s i t ú e  f u e r a  d e l D e re c h o  in t e r n a c io n a l  p o r q u e  e s  e l q u e  fija  l a s  re g la s  
d e  ju e g o  y  le  d a  p re v is ib i l id a d  a l  s i s t e m a  o lo d e ja  a  m e r c e d  d e  la  ley  d e l 
m á s  f u e r te .  L u eg o  d e  s u  “d e r e c h o ” a  la  g u e r r a  p re v e n t iv a , p o c o  q u e d a  p o r 
c u e s t io n a r  s i  S h a r o n  o P u t in ,  d ic e  F a lk , e n t ie n d e n  q u e  le s  a s i s t e  la  p o s i ­
b i l id a d  d e  in t e n s i f i c a r  la  r e p r e s ió n  d e  s u s  r e s p e c t iv a s  o p o s ic io n e s  in v o ­
c a n d o  la  l u c h a  c o n t r a  el t e r r o r i s m o .  E l e fe c to  p r á c t ic o  d e  la  d e c la ra c ió n  
p o r  p a r t e  d e  EEUU d e  s u  “d e re c h o  a  la  g u e r r a  p r e v e n t iv a ” e s  “l ib e r a r  a l 
t e r r o r i s m o  d e  E s ta d o  d e  to d o  e x a m e n  c r í t ic o ” (F a lk , 2 0 0 2 ).

S o r p r e n d e  m á s  e s t a  in ic ia t iv a  d e l “d e r e c h o  a  la  g u e r r a  p r e v e n t iv a ” 
p o rq u e ,  r e c o rd e m o s ,  q u e  e n  1 9 8 9 -1 9 9 0  s e  p r e s e n t a b a  a  la  p o s g u e r r a  fr ía  
c o m o  u n  o r d e n  i n t e r n a c io n a l  re g id o  p o r  u n  “c o n s e n s o  d e  p o d e r ” e n t r e  lo s  
p r in c ip a le s  p o d e r e s  q u e , s e  d e c ía ,  p ro b a b le m e n te ,  h a r í a  p o r  f in  e fec tiv o  
e l s i s t e m a  d e  s e g u r id a d  c o le c t iv a  p re v is to  e n  la  C a r ta .  Al p u n to  q u e , a  
p o c o  d e  in ic ia d a  la  p o s g u e r r a  f r ía  s e  h a b la b a  d e l “d e r e c h o / d e b e r  d e  in je ­
r e n c i a ” d e  la  c o m u n id a d  in t e r n a c io n a l  p a r a  p r e s e r v a r  “in te r e s e s  g lo b a le s ” 
( h u m a n o s ,  m e d io a m b ie n ta le s ,  e tc .)  c u a n d o  é s to s  s e  h a l l a r a n  e n  p e lig ro  
p o r  la  d e s a p r e n s ió n  o a u to r i t a r i s m o  d e  a lg ú n  g o b e r n a n te .

Ya p a r a  ir  d e ja n d o  e s te  p u n to  d ig a m o s  q u e  la  “V ie ja  E u r o p a ”, c o m o  la  
l la m a n  lo s  id e ó lo g o s  d e  la  p r im a c ía  (F ra n c ia -A le m a n ia -B é lg ic a ) ,  c o n  I r a k  
e n  e l 2 0 0 3  p a r e c e  d e s p e r t a r  a  la  r e a l id a d  d e  q u e  el p ro y e c to  a m e r ic a n o  
d e s n a tu r a l i z a r á  a  lo s  o rg a n is m o s  in t e r n a c io n a l e s  r e c o n v i r t ié n d o lo s  s e ­
g ú n  s u s  in t e r e s e s ,  lo q u e  e x p lic a  la  e n o rm e  te n s ió n  e n  la  r e la c ió n  c o n  
EEUU p re v ia  a  la  in v a s ió n .

S in  e m b a rg o , e l 2 2  d e  m a y o  d e  2 0 0 3  e l C o n s e jo  d e  S e g u r id a d  d e  N a ­
c io n e s  U n id a s  a p r o b a b a  la  R e s o lu c ió n  1 4 8 3 , c o n  14 v o to s  y  la  a b s te n c ió n  
d e  S ir ia ,  s e g ú n  la  c u a l  s e  o to rg a  a  EEUU y  G r a n  B r e ta ñ a  (“la  A u to r id a d ”) la
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a d m in i s t r a c ió n  p o lí t ic a  y  e c o n ó m ic a  d e  i r a k  h a s t a  q u e  lo s  i r a q u íe s  e li ja n  
s u s  p r o p ia s  a u to r id a d e s .  L a s  g a n a n c ia s  d e  la  a h o r a  p e r m i t id a  v e n ta  de  
c ru d o  ( s im u l tá n e a m e n te  s e  l e v a n ta r o n  la s  s a n c io n e s )  p a s a r á n  a  u n  n u e ­
vo  “F o n d o  d e  D e s a r ro l lo  I r a q u í ”, a d m in i s t r a d o  p o r  l a s  p o te n c ia s  o c u p a n ­
t e s  y  s u p e r v i s a d o  p o r  u n a  J u n t a  I n t e r n a c i o n a l  d e  A s e s o r a m ie n to  y 
M o n ito re o , c o n f o r m a d a  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e l BM, e l FMI, e l F o n d o  Á ra b e  
p a r a  e l D e s a r ro l lo  S o c ia l  y  E c o n ó m ic o  y  u n  r e p r e s e n t a n t e  e s p e c ia l  d e l 
s e c r e t a r io  g e n e r a l  d e  la  ONU, Kofi A n n a n .35 D e e s a  m a n e r a ,  la  ONU le  d io  
c o n tr o l  t o ta l  a  B u s h  e n  I ra k , c o n  el ú n ic o  c o m p ro m is o  d e  q u e  a l  c a b o  de  
12 m e s e s  e l C o n s e jo  re v is e  la  im p le m e n ta c ió n  d e  la  re s o lu c ió n .

D e e s a  m a n e r a ,  el C o n se jo  d e  S e g u r id a d  d e  N a c io n e s  U n id a s  c e r r a b a  s u  
a c tu a c ió n  r e s p e c to  d e  la  g u e r r a  n o  p e r m it id a  l le v a d a  a d e la n te  p o r  EEUU 
c o n tr a  i r a k  s in  h a b e r  c o n d e n a d o  el u s o  d e  la  fu e rz a  s in  s u  a u to r iz a c ió n  p o r 
p a r te  d e  u n o  d e  s u s  m ie m b ro s ;  s in  re v is a r  lo in c o n s i s te n te  q u e  r e s u l ta  q u e  
u n  o rg a n is m o  in te r n a c io n a l  e n c a rg a d o  d e l m a n te n im ie n to  d e  la  p a z  a  n iv e l 
g lo b a l n o  c u e n te  c o n  u n a  fu e rz a  d e  in te rv e n c ió n  r á p id a  y  c o n f i rm a n d o  q u e  
n o  a s u m e  s u  r e s p o n s a b i l id a d ,  co m o  ó rg a n o  g e s to r  d e  c r i s is  d e l S is te m a  
I n te r n a c io n a l ,  d e  “d ev o lv e r a  lo s  e s ta d o s  c o la p s a d o s  a l  s i s t e m a  d e  s o b e r a ­
n í a ” d e le g a n d o  e s ta  f u n c ió n  e n  la s  ¡fu e rz a s  d e  o c u p a c ió n !

A d e m á s  d e  ig n o r a r  a  N a c io n e s  U n id a s  c o m o  i n s t a n c i a  d e  r e s o lu c ió n  
d e  s i tu a c io n e s  d e  c r i s is  y  d e  p r o c la m a r  s u  d e r e c h o  a  la  g u e r r a  p re v e n t iv a , 
EEUU h a  lle v a d o  a d e la n te  d o s  p r á c t ic a s  c o m p le m e n ta r ia s  p a r a  d e s le g i t im a r  
e l o rd e n  i n t e r n a c io n a l  in s t i tu c io n a l iz a d o  y  q u e  h a n  c o n s is t id o  e n , p o r  u n  
la d o , s u s t r a e r  a l  t e r r i to r io ,  a  lo s  c iu d a d a n o s  y  a  lo s  i n t e r e s e s  n o r te a m e r i ­
c a n o s  d e l im p e r io  d e l D e re c h o  in te r n a c io n a l ;  y, p o r  e l o tro ,  e n  im p o n e r  a  
lo s  a l ia d o s  la  le g is la c ió n  n o r te a m e r ic a n a  b a jo  a m e n a z a  d e  e x c lu ir lo s  d e l 
“b e n e f ic io ” d e  p a r t ic ip a r .

R e s p e c to  d e  la  p r im e r a  d e  l a s  p r á c t i c a s  e n u n c ia d a s ,  a  s a b e r :  s u s t r a e r  
a l  t e r r i to r io ,  a  lo s  c iu d a d a n o s  y  a  lo s  i n t e r e s e s  n o r te a m e r ic a n o s  d e l im p e ­
rio  d e l D e re c h o  I n te r n a c io n a l  (cfr. B e n n is ,  1 9 9 9 ), d ig a m o s  q u e  s e  e v id e n ­
c ia  e n  la  d e s a p a r ic ió n  d e  EEUU d e l m a r c o  p o lít ic o  m u l t i l a t e r a l ,  a  p a r t i r  de  
la  d e n u n c ia ,  n o  r a t i f ic a c ió n  o a p a r t a m ie n t o  d e  W a s h in g to n  d e  la s  n e g o ­
c ia c io n e s  r e la t iv a s  a: e l P ro to c o lo  d e  K yoto  (s o b re  e fe c to  in v e r n a d e ro ) ;  el 
t r a t a d o  ABM; el t r a t a d o  s o b r e  m in a s  a n t ip e r s o n a le s ;  e l p ro to c o lo  s o b r e  
a r m a s  b io ló g ic a s  y  e l a c u e r d o  s o b r e  a r m a s  d e  p e q u e ñ o  c a l ib re ;  el t r a t a d o  
s o b r e  p ro h ib ic ió n  to t a l  d e  a r m a s  n u c le a r e s  y  d e  la s  c o n v e n c io n e s  d e  G i­
n e b r a  s o b r e  p r i s io n e r o s  d e  g u e r r a .

Al m is m o  t ie m p o , e l g ru p o  d e  id e ó lo g o s  q u e  r o d e a  a  l a  A d m in is t r a c ió n  
W. B u s h  m i l i ta  p a r a  q u e  W a s h in g to n  s e  c o n c e n t r e  s o b r e  lo s  l u g a r e s  de  
p o d e r  e n  la  h o r a  d e  la  g lo b a liz a c ió n  l ib e ra l:  G7, FMI, OMC, B a n c o  M u n d ia l .

P e ro  s in  d u d a ,  e l c a s o  m á s  i lu s t r a t iv o  r e s p e c to  d e l a p a r t a m ie n to  de  
EEUU d e  lo s  lu g a r e s  d e  a p l ic a c ió n  d e l D e re c h o  in t e r n a c io n a l  lo c o n s t i tu y e

35 Designación que recaería en el brasileño Sergio Vieira de Mello, fallecido en el 
atentado perpetrado contra la Sede de Naciones Unidas en Bagdad en agosto de 2003.
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la  p e rc e p c ió n  d e  la s  a u to r id a d e s  n o r te a m e r ic a n a s  r e s p e c to  d e  la  C o rte  
P e n a l  I n te r n a c io n a l ,  u n  o rg a n is m o  c re a d o  e n  1 9 9 8  p o r  N a c io n e s  U n id a s  
c o n  u n  a l to  c o n s e n s o ,  in c lu s o  e l d e  EEUU b a jo  la  A d m in is t r a c ió n  C lin to n . 
E n  2 0 0 3  la  CPI e n t r ó  e n  v ig e n c ia  e n  La H a y a , H o la n d a  y  t r a t a  c r ím e n e s  de  
l e s a  h u m a n i d a d ,  p e ro  la  C a s a  B la n c a  te m e  q u e  s u s  m i l i ta r e s  s e a n  o b je to  
d e  a c u s a c io n e s  p o lí t ic a s .  T e m e , h a n  d ic h o  s u s  f u n c io n a r io s ,  q u e  la  CPI s e  
c o n v ie r ta  e n  u n  i n s t r u m e n to  d e  p a í s e s  a n t ia m e r ic a n o s  p a r a  h o s t ig a r  a  
f u n c io n a r io s  d e  EEUU. ¿ Q u é  n o s  g a r a n t iz a  q u e  la  CPI n o  s e g u i r á  el c a m in o  
d e  la  C o m is ió n  d e  D e re c h o s  H u m a n o s  d e  N a c io n e s  U n id a s  p r e s id id a  p o r  
L ib ia  e i n t e g r a d a  p o r  p a ís e s  co m o  C u b a ,  A rg e lia , C h in a , In d o n e s ia ,  K en y a , 
S u d á n ,  S ir ia  y  C o re a  d e l N o rte , c o n  e l a g r a v a n te  d e  q u e , e n  e l á m b ito  de  
la  CPI p o d r ía n  o r d e n a r  e l e n ju ic ia m ie n to  d e  f u n c io n a r io s  d e  EEUU?, s e  
p r e g u n t a n .36

36 En u n a  entrevista al presidente de la CPI, el juez  canadiense Philippe Kirsch, 
Andrés Oppenheim er lo interrogaba: “¿Acaso no se justifican  los tem ores de EEUU?”. 
La CPI, respondía Kirsch, ha sido d iseñada como u n a  institución estrictam ente ju r íd i­
ca para  ocuparse de crímenes extremos, como el genocidio. Su creación respondió a la 
necesidad de juzgar a gente como Slobodan Milosevic, Saddam  H ussein o Pol Pot. No 
para  la persecución de líderes dem ocráticos”. Bueno, dice Oppenheim er, corresponsal 
de la Nación , pero ¿cómo evitar que d ic taduras como Corea del Norte o Cuba utilicen 
la corte para  perseguir a funcionarios de EEUU? Kirsch responde: “En el caso de un  
país que tiene u n  sistem a judicial que funciona perfectam ente, como EEUU, la corte 
aplica el principio de com plem entariedad. Eso significa que si las instituciones ju d i­
ciales del país funcionan con norm alidad, la CPI no tiene ningún interés en tom ar el 
caso”. Ante la insistencia del periodista sobre cómo evitar que la corte sea cap tu rada 
por países totalitarios y decida enfocar su s  cañones contra W ashington, Kirsch agre­
ga: “Es muy difícil que eso ocurra, porque los jueces de la CPI son electos por los 90 
países miem bros de la corte, casi todos los cuales son países dem ocráticos y aliados 
de EEUU. Incluso suponiendo que u n  fiscal de la CPI quisiera p resen tar u n  caso frívolo 
contra EEUU, alentado por motivaciones políticas, tendría  m uchísim os filtros. Necesi­
taría  el visto bueno de u n  panel de tres jueces, u n a  segunda opinión del mismo panel, 
y la aprobación de otro panel de apelaciones de cinco jueces”, concluyó Kirsch. O sea, 
para  Kirsch, países “dem ocráticos” con u n a  ju stic ia  funcionando no pueden generar 
genocidas y si los generaran  difícilmente puedan  ser penados porque la CPI fue conce­
bida p ara  castigar a gobernantes antidem ocráticos de países débiles. Aprovechaba 
Oppenheim er para  dar su  opinión, coincidente con la que hubiera podido dar un  ex 
funcionario de la Adm inistración Clinton consustanciado con la dominación de EEUU 
de tipo neoliberal: “Los tem ores de B ush son válidos, pero su  ofensiva contra la CPI es 
contraproducente. EEUU debería adoptar u n  com pás de espera p ara  ver cómo se des­
em peña la nueva corte, no atacarla, y tra ta r  de influirla desde adentro. Y la corte 
debería modificar su s  esta tu to s y hacer obligatorio que todos su s  miem bros sean paí­
ses democráticos. Entonces W ashington no sólo debería integrarse sin  ningún tem or a 
la corte sino convertirse en su  principal fuente de apoyo”. O sea, organism os in te rn a ­
cionales sí, pero a la m edida de EEUU, valgámonos de ellos para  nu estra  estrategia de 
dominación. Este intercam bio de puntos de vista es muy demostrativo de la diferente 
form a de concebir a los organism os internacionales de la dominación neoliberal de la 
de la prim acía y tam bién del uso que se hace de la dem ocracia como instrum ento  de la 
política exterior norteam ericana. Por últim o, cabría p regun tarse si los países demo­
cráticos no pueden tener funcionarios susceptib les de ser penados por u n a  CPI y los 
no dem ocráticos no podrían integrarla, la CPI ¿pasaría  a tener jurisd icción sobre paí-
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E l 8 d e  ju l io  d e  2 0 0 3  s e  in f o r m a b a  q u e  EEUU p o d r ía  c o r t a r  4 8  m il lo n e s  
d e  d ó la r e s  e n  a y u d a  m i l i ta r  a  p a í s e s  q u e  a p o y e n  a  la  CPI. U n a  s e g u n d a  
l e c t u r a  d e  la  in f o r m a c ió n  n o s  r e v e la b a  q u e , e n  r e a l id a d ,  lo s  p r iv a d o s  de  
la  “a y u d a ” s e r í a n  a q u e l lo s  p a í s e s  q u e  “n o  s e  c o m p r o m e ta n  a  n o  e n t r e g a r  
a  c iu d a d a n o s  n o r te a m e r ic a n o s  a  la  CPI”. EEUU i n t e n t a  im p o n e r  a  lo s  p a í ­
s e s  u n  a c u e r d o  b i l a t e r a l  q u e  c o n s ta  d e  u n  a r t íc u lo ,  e n  e l q u e  s e  le  h a c e  
u n a  e x c e p c ió n  a l  a r t í c u lo  9 8  d e l  T r a ta d o  d e  A d h e s ió n  a  la  C a r ta  d e  la  CPI, 
g a r a n t iz á n d o s e  in m u n id a d  a  lo s  e s t a d o u n i d e n s e s  a n te  la  m i s m a .37 E n tr e  
lo s  p a í s e s  a f e c ta d o s ,  p a r a  s o r p r e s a  d e  u n o s  c u a n to s ,  a d e m á s  d e  V e n e ­
z u e la ,  P e r ú  y  B ra s il ,  f ig u r a n  C o s ta  R ica , U ru g u a y  y  ¡C o lo m b ia !38

E n  s e g u n d o  lu g a r ,  EEUU b u s c a  im p o n e r  a  lo s  a l ia d o s  la  le g is la c ió n  
n o r te a m e r ic a n a  b a jo  a m e n a z a  d e  e x c lu ir lo s  d e  p a r t ic ip a r  d e l “b e n e f ic io ” 
(M a illa rd , 2 0 0 3 ).

A n te  la  in d ife re n c ia  d e  lo s  e u ro p e o s , EEUU im p o n e  u n i la te r a lm e n te  n o r ­
m a s  e c o n ó m ic a s  q u e  m o d if ic a n  la s  re g la s  d e  lo s  in te r c a m b io s  y  lo s  c i r c u i­
to s  c o m e rc ia le s . A sí, p o r  e je m p lo , la s  a u to r id a d e s  a d u a n e r a s  e s t a d o u n i ­
d e n s e s  f ija ro n  u n i la te r a lm e n te  u n a  l is ta  d e  v e in te  p u e r to s  d e  to d o  el m u n d o , 
lo s  ú n ic o s  a u to r iz a d o s  a  e x p o r ta r  m e r c a d e r ía s  “c o n ta in e r iz a d a s ” h a c ia  lo s  
p u e r to s  d e  EEUU. P a r a  f ig u r a r  e n  e s a  l is ta ,  lo s  p a ís e s  tu v ie ro n  q u e  a c e p ta r  
q u e  la s  re g la s  a d m in is t r a t iv a s  y  la s  n o r m a s  d e  s e g u r id a d  s e a n  la s  d e te r m i­
n a d a s  p o r  EEUU y  e s to  b a jo  el c o n tro l  p e r m a n e n te  d e  a d u a n e r o s  e s t a d o u n i ­
d e n s e s  e n v ia d o s  a  lo s  p u e r to s  c e r t i f ic a d o s . F r a n c ia ,  q u e  n o  f ig u r a b a  e n  la  
l i s t a  in ic ia l ,  d e b ió  p le g a rs e  a  e s t a s  c o n d ic io n e s  p a r a  q u e  el p u e r to  d e  Le 
H a v re , q u e  e f e c tú a  c e r c a  d e l  9 0 %  d e  l a s  e x p o r ta c io n e s  f r a n c e s a s  e n  
containers p a r a  EEUU, n o  s e  v ie ra  o b lig a d o  a  in t e r r u m p ir  s u s  a c t iv id a d e s . 
A u n q u e  la  UE p ro te s tó ,  lu e g o  e m p e z ó  a  n e g o c ia r  c o n  EEUU la  a m p lia c ió n  d e l 
d is p o s it iv o  a  to d a  la  c o m u n id a d  p a r a  e v i ta r  q u e  lo s  p u e r to s  e u ro p e o s  e n ­
t r e n  e n  u n a  s o b r e  p u ja  c o m p e ti t iv a  u n o s  c o n  o tro s .

E l m is m o  p ro c e d im ie n to  s e  a p r e c ia  e n  e l p ro y e c to  d e  p a s a p o r t e s  e s t a ­
b le c id o s  s e g ú n  la s  n o r m a s  d e  s e g u r id a d  (b io m é tr ic a s )  r e q u e r id a s  p o r  
E s ta d o s  U n id o s , q u e  e s te  p a ís  q u ie r e  im p o n e r  a l  r e s to  d e l m u n d o .  E s ta  
e s t r a t e g ia  s e  r e s u m e  e n  u n a  “e x te r n a l iz a c ió n ” d e  la s  n o r m a s  e s t a d o u n i ­
d e n s e s ,  i m p u e s ta  p o r  EEUU p e ro  a p l ic a d a  p o r  s u s  s o c io s . B a jo  e l n o m b re  
d e  “f r o n te r a s  in t e l ig e n te s ”, a b a r c a  d e s d e  la  p ro te c c ió n  m i l i ta r  y  p o lic ia l  
d e l te r r i to r io  y  lo s  i n t e r e s e s  e s t a d o u n id e n s e s  h a s t a  l a s  re g la s  j u r í d i c a s  o
ses a los que se excluye de integrarla que serían  por lo demás los únicos capaces de 
tener funcionarios pasibles de conductas penales punibles?

37 Hay 44 países que ya firm aron la inm unidad para  EEUU. En América Latina: 
Bolivia, El Salvador, H onduras, N icaragua, Panam á y República Dominicana. H asta 
ahora no fue exigido a la Argentina por ser aliada extra-OTAN (Oppenheimer, 2003).

38 Colombia es el tercer destinatario  de ayuda m ilitar estadounidense en el m un­
do, después de Israel y Egipto. Desde el 2000 ha recibido más de 2.000 millones de 
dólares. El gobierno de Uribe, u n  aliado estrecho de Bush, insiste en que u n  acuerdo 
suscrip to  entre Bogotá y W ashington en 1962 y renovado en el 2000 con la en trada  en 
vigencia del Plan Colombia, ya contem pla privilegios para  los m ilitares norteam erica­
nos (cfr. EEUU comenzó a sancionar..., 2003)
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a d m in i s t r a t i v a s  d e l c o m e rc io  d e  b ie n e s  y  s e rv ic io s  ( in c lu id o s  lo s  f in a n c ie ­
ro s). S e g ú n  e s t a  d o c t r in a  d e  s e g u r id a d ,  d ic e  J e a n  M a il la rd , to d o s  lo s  s o ­
c io s  y  a l ia d o s  d e  EEUU c o n s t i tu y e n  p u e s to s  a v a n z a d o s  d e  s u s  l ín e a s  de  
p ro te c c ió n . E l c o n ju n to  d e  e s to s  d is p o s i t iv o s  e s t r a té g ic o s  e s t á  e n c e r r a d o  
e n  o t r a  d o c t r in a  e s t r a t é g ic a ,  d e n o m in a d a  long arm juriiiction (“j u r i s d i c ­
c ió n  d e  la rg o  a l c a n c e ”), i n t r o d u c id a  p o r  e l USA PatriotAct (26  d e  o c tu b r e
d e  2 0 0 1 ) , q u e  v u e lv e  c o m p e te n te s  a  l a s  j u r i s d i c c io n e s  d e  EEUU p a r a  j u z ­
g a r  lo s  a t a q u e s  a  lo s  i n t e r e s e s  e s t a d o u n i d e n s e s  e n  c u a lq u ie r  p u n to  d e l 
p la n e ta  e n  q u e  s e a n  c o m e tid o s .

E n  la  a c tu a l id a d ,  lo s  e s t a d o u n i d e n s e s  s e  h a n  d o ta d o  d e  m e d io s  de  
c o n tr o l  d e  to d o s  lo s  f lu jo s  f in a n c ie r o s  q u e  in v o lu c r a n  a l  d ó la r  o p a s a n  p o r  
s u  te r r i to r io .

E s  q u e , d ic e  J e a n  d e  M a il la rd , la  fu e r z a  d e  EEUU n o  p ro c e d e  só lo  d e  s u  
p o d e r ío . T a m b ié n  s e  s u s t e n t a  e n  s u  c a p a c id a d  d e  in s c r ib i r  e s e  p o d e r ío  
d e n t r o  d e  u n a  d o c t r in a  d e  a c c ió n . L a d o c t r in a  c o n s is te  e n  g a r a n t iz a r  u n a  
s e g u r id a d  a b s o lu t a  y  p r io r i t a r i a  p a r a  e l t e r r i to r io  y  lo s  i n t e r e s e s  e s t a d o ­
u n id e n s e s ,  y  s ó lo  p a r a  e llo s . B a jo  la  a p a r i e n c ia  d e  u n a  d e f e n s a  d e l s i s t e ­
m a  o c c id e n ta l  (d e m o c ra c ia  y  l ib e ra l iz a c ió n  d e  lo s  m e rc a d o s ) ,  s u  ú n ic a  
p r e o c u p a c ió n  e s  h a c e r  d e  s u  te r r i to r io  e i n t e r e s e s  n a c io n a le s  u n  bunker . 
P e ro  e s t a  “b u n k e r iz a c ió n ” e s  to d o  m e n o s  u n  n u e v o  a is la c io n is m o , p o rq u e  
lo q u e  h a c e  la  v u ln e r a b i l id a d  d e  E s ta d o s  U n id o s  - a p e r t u r a  d e  la s  f r o n te ­
r a s  e in te g r a c ió n  a  r e d e s -  e s  a l  m is m o  t ie m p o  a q u e l lo  s o b r e  lo  c u a l  s e  
c o n s t r u y ó  s u  p o d e r ío , y  q u e  d e b e  p r e s e r v a r  a  to d a  c o s ta .  P a r a  p ro te g e r  
s u  m o d e lo , EEUU n o  t ie n e  o t r a  o p c ió n  q u e  e x te n d e r lo  c u e s te  lo q u e  c u e s te  
a l  r e s to  d e l m u n d o .  L a e s t r a t e g ia  e le g id a  c o n s is te  e n  im p o n e r  a u t o r i t a ­
r i a m e n te  s u s  p r o p ia s  n o r m a s ,  s o  p e n a  d e  v e r  c e r r a r s e  lo s  m e r c a d o s  e s t a ­
d o u n id e n s e s .  E s te  m o d o  d e  o b r a r  n o  e s  n u e v o , p u e s to  q u e  C l in to n  y a  
h a b ía  r e c u r r id o  a  é l b a jo  e l n o m b r e  d e  shaping the w orli (“c o n f ig u r a r  el
m u n d o ”). Lo n u e v o  e s  q u e  d u r a n te  C l in to n  e s t a  u n iv e r s a l iz a c ió n  d e  la s  
n o r m a s  n o r te a m e r ic a n a s  e s t a b a  l im i ta d a  a  la s  te c n o lo g ía s  e n  m a te r ia  de  
c o m u n ic a c ió n  e i n f o r m a c ió n  e n  l a s  q u e  EEUU q u e r í a  m a n t e n e r  u n a  
inhrmation iominance (o superiority ) p o r  c o n s id e r a r la s  e l s e c to r  c la v e  d e l
p o d e r ío  g lo b a l, y  h o y  e n  c a m b io  e s ta  u n iv e rs a l iz a c ió n  d e  la  n o rm a t iv id a d  
yanquee s e  e x t ie n d e  a  to d a  la  ó r b i ta  d e  la  e c o n o m ía  y  la s  f in a n z a s ,  e x c lu i­
d a s  a n te s  p o r  d e f in ic ió n  d e l t e r r e n o  d e  la  r e g la m e n ta c ió n  d e  lo s  e s ta d o s .

L a s  d o s  p r á c t i c a s  d e s c r ip ta s  s o n ,  a d e m á s ,  c o m p le m e n ta d a s  e n  e l p la ­
n o  in t e r n o  c o n  la  v u e l ta  d e  u n a  d e m o c r a c ia  “r e s t r i c t i v a ” a  t r a v é s  d e l  A c ta  
P a t r ió t ic a  s a n c i o n a d a  el 2 6  d e  o c tu b r e  d e  2 0 0 1  (cfr. K o h a n , 2 0 0 3 ;  B a ró n -  
L u z z a n i, 2 0 0 2 ;  M a ile r , 2 0 0 3 ) . C o n  lo c u a l  lo s  i n t e l e c tu a le s  n e o c o n s e rv a -  
d o re s  v u e lv e n  s o b r e  s u s  c r e e n c ia s  t r a d ic io n a le s .

E s  q u e , co m o  s e ñ a l a  L u is  M a ira , a  m e d ia d o s  d e  la  d é c a d a  d e  1 9 7 0 , el 
n ú c le o  d e  lo s  f i ló so fo s  p o lí t ic o s  n e o c o n s e r v a d o r e s ,  Irv in g  K ris to l, S a m u e l  
H u n t in g to n ,  N a th a n  G la z e r, N o rm a n  P o d h o re tz ,  S e y m o u r  L ip s e t , J a m e s  
Q. W ilso n , e n t r e  o tr o s ,  s o s tu v ie r o n  la  n e c e s id a d  d e  d e s m a n te l a r  a l  E s t a ­
d o  b e n e f a c to r  y  a  la  b u r o c r a c ia  q u e  im p o n e  la  n e c e s id a d  d e l c r e c im ie n to
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d e l E s ta d o  y  s u s  g a s to s .  P a r t id a r io s  d e  u n a  v u e l ta  a l  in d iv id u a l i s m o  y  a l 
E s ta d o  m ín im o  y  d e  h a b la r  d e  “n u e v a  c l a s e ” (new class ) y  d e  “s u b - c l a s e ” 
(unierclass ) e n  lu g a r  d e  b u r g u e s ía - p r o le t a r i a d o .  I n t r o d u c ía n  e n s e g u id a  
o tro  c o n c e p to  q u e  r e s u l t a r í a  c lav e : e l d e  la  s o b r e c a r g a  (overloai ) g u b e r ­
n a m e n ta l ,  o s e a  e l d e  la  l le g a d a  d e  u n a  e x c e s iv a  c a n t id a d  d e  d e m a n d a s  
q u e  v o lv ía n  “in g o b e r n a b le ” a l s i s t e m a .  E s te  fu e  e l p la n te o  c e n t r a l  p o r  
e je m p lo  d e  S a m u e l  H u n t in g to n  e n  “La c r is is  d e  la  d e m o c r a c ia ”, u n  in f o r ­
m e  p a r a  la  C o m is ió n  T r i la te r a l  q u e  p r e s e n t a r a  e n  1 9 7 5 , y  e n  el q u e  s e  
s o s t e n ía ,  c o m o  a h o r a ,  la  n e c e s id a d  d e  d is c ip l in a r  a  lo s  g r u p o s  m á s  a c t i ­
v o s  d e  la  s o c ie d a d  c iv il p a r a  h a c e r  g o b e r n a b le  a  la  s o c ie d a d  n o r te a m e r i ­
c a n a  y  d e v o lv e rle  e fe c tiv id a d  a l  s i s t e m a  p o lític o .

L a p r im a c ía  i n t e n t a r á  - p o r  e l c a m in o  d e  u n a  r e s t r ic c ió n  d e  l a s  l i b e r t a ­
d e s  in d iv id u a le s  y  d e  u n a  m a n ip u la c ió n  d e  la  o p in ió n  p ú b l ic a  (cu y o  m e ­
j o r  s ím b o lo  e s  la  CNN)- r e s o lv e r  la  t e n s ió n  p l a n t e a d a  p o r  lo s  s e c to r e s  
p o lít ic o s  m á s  c o n s e r v a d o r e s  e n  fo rm a  r e c u r r e n te  d e s d e  V ie tn a m  y  s u  “s ín ­
d r o m e ”,39 e n  to r n o  d e  s i  u n a  d e m o c r a c ia  e s  f u n c io n a l  a l  e je rc ic io  d e  u n  
p o d e r  im p e r ia l  o ve s u  t a r e a  d if ic u l ta d a  p o r  la  e x i s te n c ia  d e  u n a  o p in ió n  
p ú b l ic a  q u e  c u e s t io n a  la s  p r á c t i c a s  d e l Im p e rio .

L a s e g u n d a  p o lí t ic a  q u e  e s t á  l le v a n d o  a  c a b o  la  e s t r a t e g ia  d e  la  p r i m a ­
c ía  p a r a  i n s t a l a r  e l Im p e r io  c o n s is te  e n  la  d e s t r u c c ió n  d e l s i s t e m a  de  
a l i a n z a s  t r a d ic io n a le s ,  q u e  s e  a n a l iz a  a  c o n tin u a c ió n .

III. 2. la  iestrucción ie l sistema ie  alianzas traiicionales

D e s t r u i r  e l s i s t e m a  d e  a l i a n z a s  t r a d ic io n a le s  h e r e d a d a s  d e  la  g u e r r a  f r ía , 
s u s t i tu y é n d o lo  p o r  u n  s i s t e m a  d e  “a l i a n z a s  m ó v i le s ” s e g ú n  la  o c a s ió n  o 
p ro c e d ie n d o  a  u n a  a c tu a c ió n  u n i l a t e r a l  g lo b a l, q u e  e n  o c a s io n e s  s e  v a le  
d e  lo s  a l ia d o s ,  a  la  m a n e r a  d e  u n  a s e s o r - m e n to r ,  p e ro  a d v i r t i é n d o le s  “s i  
n o  lo  h a c e n  p o r  n o s o t r o s ,  lo  h a r e m o s  n o s o t r o s  m is m o s ” (K lep ak , 2 0 0 3 ). 
E n  to d o  c a s o  s e r á n  c o n ta d o s  lo s  a l ia d o s  fijo s: p o s ib le m e n te  s ó lo  G r a n  
B r e ta ñ a  y  e l r e s to  d e l  C o m m o n w e a l th  e I s r a e l  p u e d a n  s e r  in c lu id o s  e n  
e s a  c a te g o r ía .  P o r  e je m p lo , EEUU p a r e c e  h a b e r  a b a n d o n a d o  la  id e a  de  
e n c o n t r a r  u n  a l ia d o  fijo  e n  A m é ric a  L a t in a  p a r a  s u s  p o lí t ic a s  e n  la  re g ió n  
y  s e  p ro p o n e  a h o r a  m o n i to r e a r la  a  t r a v é s  d e  d e le g a d o s , e n t r e  lo s  c u a le s  
M éx ico  y  E s p a ñ a  a p a r e c e n  c o m o  a s e s o r e s  “e x t e r n o s ” a  la  m is m a . A d e m á s  
d e  m i l i ta r iz a r la ,  y  a s e g u r a r s e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  a  t r a v é s  d e l ALCA o 
in ic ia t iv a s  t ip o  P la n  P u e b la - P a n a m á .

C o m o  p a r t e  d e  e s a  in te n c io n a l id a d  d e  d e s a r m a r  l a s  v ie ja s  a l i a n z a s ,  
e n te n d e m o s  q u e  d o s  in i c i a t iv a s  h a n  s id o  c e n t r a l e s :  h a c e r  e s t a l l a r  el 
a t l a n t i s m o ;  y  n o r te a m e r ic a n iz a r  e l M ed io  O r ie n te .

39 Según el cual la guerra la perdió EEUU primero en casa, cuando las imágenes de 
la guerra desataron  la ab ierta oposición de la opinión pública al envío de tropas am e­
ricanas a lugares y para  objetivos tan  alejados de la cotidianidad del ciudadano medio 
de ese país.
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III. 2 .1 .

E n  p r im e r  lu g a r ,  EEUU v a  a  h a c e r  e s t a l l a r  e l “a t l a n t i s m o ”, o s e a  la  a l ia n z a  
EEUU-UE q u e  le  p e rm it ió  a  E u r o p a  r e c o n s t r u i r s e  y  a  EEUU g a n a r  la  g u e r r a  
fr ía . ¿ C ó m o  lo h a r á ?  A t r a v é s  d e  d o s  p r á c t ic a s :

A c u s a n d o  a  UE d e  r e f u g ia r s e  e n  s u  “is la  d e  b i e n e s t a r ”. D ice  R o b e r t  
K ag an :

E u ro p a  d is c u te  s o b re  c u e s t io n e s  com o d ó n d e  se  d eb e  fa b r ic a r  
q u é  t ip o  de q u e so  [...] E u ro p a  e s  hoy  e n  d ía  u n a  e sp e c ie  de p a ­
ra íso  p o sh is tó r ic o  e n  el q u e  la s  g u e r r a s  s e  s a le n  de la  im a g in a ­
c ió n  [...] y  v e n  a  los e s ta d o u n id e n s e s  com o la  m a y o r a m e n a z a  
p a r a  e s te  p u n to  de p a r t id a  [...]. E s to  e s  c o m p re n s ib le  p e ro  no  
d e ja  de s e r  p ro b le m á tic o . S i E u ro p a  q u ie re  s e r  u n a  p o te n c ia  
m u n d ia l, p r e c is a rá  del p o d e r  m ili ta r  [...] (C o h n -B e n d it -  K agan , 
2 0 0 3 ) .40

S in  e m b a rg o , W a h in g to n  s a b e  q u e  s i  E u r o p a  s e  d e s e n t ie n d e  d e  s u s  r e s ­
p o n s a b i l id a d e s  g lo b a le s ,  e llo  e n  p a r t e  s e  d e b e  a  s u  “d e b il id a d  e s t r a t é g ic a ” 
q u e  p o r  c ie r to  EEUU n o  b u s c a  c o n  s u  a c tu a c ió n  d is m in u i r .

L os m is m o s  a n a l i s t a s  e u r o p e o s  r e c o n o c e n  q u e  e s t a  “d e b i l id a d ” s e  h a  
m a n i f e s ta d o  e n  la  p o s g u e r r a  f r ía  e n  t r e s  e s c e n a r io s :

E u ro p a , d ice  S a m i N air, hoy  só lo  e x is te  com o m e rc a d o . E s  u n a  
s o c ie d a d  de re s p o n s a b il id a d  l im ita d a  de p a ís e s  q u e  t ie n e n  m á s  o 
m e n o s  los  m ism o s  in te re s e s  e c o n ó m ico s  y  s e  j u n t a n  p a r a  h a c e r  
neg o c io s . P e ro  n u e s tr o s  in te re s e s  e n  A frica, e n  O rie n te  M edio, 
h a c ia  R u s ia  o C h in a  so n  d is t in to s .  E s to  d if ic u lta  t e n e r  u n a  p o lí­
t ic a  e x te r io r  y  de d e fe n s a  c o m ú n  [...] y  p u e d e  s e r  q u e  e s ta  d iv i­
s ió n  p o r lo de I ra k  a p la c e  p o r m u c h o  tie m p o  u n a  u n ió n  p o lític a  
de E u ro p a  (L uzzani, e n t r e v is ta  a  S a m i N air, 2 0 0 3 ; cfr. ta m b ié n  
Y árn o z , 2003).

E n  s e g u n d o  lu g a r ,  c u a n d o  s u r g e n  c o n f l ic to s  i n t r a e u r o p e o s  q u e  “t ie n e n  
q u e  v e r  c o n  la  h i s to r i a  y  e l r e c u e r d o ” (E ric  H o b sb a w n ) F r a n c ia  y  A le m a n ia  
s o s t i e n e n  p o s ic io n e s  e n c o n t r a d a s  (a s í, e n  d ic ie m b re  d e  1991  m ie n t r a s  
A le m a n ia  r e c o n o c ía  u n i l a t e r a l m e n t e  l a s  i n d e p e n d e n c i a s  d e  C r o a c ia  y 
E s lo v e n ia ,  F r a n c ia  d e fe n d ía  e l m a n te n im ie n to  d e  la s  f r o n te r a s  s u r g id a s  
d e  la  SGM); o b ie n ,  lo s  p r in c ip a le s  p o d e r e s  e u r o p e o s  c a e n  e n  la  in a c c ió n ,

40 A estas afirm aciones de Robert Kagan, Daniel Cohn Bendit contestaba: “EEUU 
tiene u n a  visión neoliberal del m undo. Sólo hace lo que le apetece [...]. Dice: nosotros 
somos fuertes y podemos y debemos reordenar el m undo en solitario [...]. La am enaza 
para  E uropa reside en que sólo quede decir sí y Santas Pascuas a lo que quieran los 
estadounidenses [...]”.
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c o m o  o c u r r ió  e n  K osovo  e n  1 9 9 9 . In v a r ia b le m e n te ,  EEUU t e r m in a  c o n v e r ­
t id o  e n  e l á r b i t r o  d e  la  p o lí t ic a  e u ro p e a .

E n  t e r c e r  lu g a r ,  m i e n t r a s  la  l la m a d a  “V ie ja  E u r o p a ” r e s i s te  la  h e g e m o ­
n ía  g lo b a l q u e  W a s h in g to n  b u s c a  c o n s o lid a r , la  “E u r o p a  A t lá n t ic a ” la  a c e p ­
t a  d e  b u e n  g ra d o  v ié n d o la  c o m o  u n  r e a s e g u r o  f r e n te  a  l a s  e v e n tu a le s  
a m b ic io n e s  d e  la s  p o te n c ia s  r e g io n a le s  (R u s ia , A le m a n ia ) . E s ta  e s  la  “d i­
v e rg e n c ia  m a y o r ”41 e n  la  r e la c ió n  EEUU-UE. L a c a íd a  d e  lo s  s o c ia l i s m o s  
r e a le s  e n  E u r o p a  C e n t r a l  y  la  a s p i r a c ió n  d e  e s t a  re g ió n  d e  u n i r  s u  d e s t in o  
a l  d e  UE p o te n c ió  u n a  te n s ió n  q u e  a r r a s t r a b a  la  r e la c ió n  e n t r e  G r a n  B r e ­
t a ñ a  (h is tó r ic a m e n te  u n id a  a l  i n t e r é s  e s t r a té g ic o  a m e r ic a n o )  y  la  m a y o r  
p a r t e  d e  E u r o p a  c o n t in e n ta l  d e s d e  la  SGM.

E s  q u e  “h a y  u n  c o n t r a s e n t id o  e n t r e  la  v o lu n ta d  e u r o p e í s t a  d e  lo s  p a í ­
s e s  d e  E u r o p a  C e n t r a l  y  d e l E s te  q u e  s e  s u m a n  a  la  UE y  e l a l in e a m ie n to  
d e  s u s  g o b ie rn o s  c o n  W a s h in g to n  y  e l n e o l ib e r a l i s m o ” (C a s s e n , 2 0 0 3 ) .42

P e ro , a d e m á s ,  la  d e b il id a d  e s t r a t é g ic a  d e  UE t ie n e  q u e  v e r  c o n  la  f a l ta  
d e  a u to n o m ía  e n  m a te r ia  m i l i t a r 43 q u e  e x h ib e  la  re g ió n . E s  a h o r a  q u e  la  
“V ie ja  E u r o p a ” “s ie n te  la s  r a z o n e s  d e  D e G a u l le ” ( s ie m p re  r e b e ld e  f r e n te  
a l  “p a r a g u a s  d e  s e g u r id a d  n o r te a m e r ic a n o ”) y  c o m p re n d e  q u e  n o  c a s u a l ­
m e n te  u n o  d e  lo s  f o r m u la d o r e s  d e  la  e s t r a t e g ia  d e  la  p r im a c ía ,  P a u l  
W olfow itz, a c o n s e ja  a  s u  g o b ie rn o  p a r a  p re v e n i r  la  e m e rg e n c ia  d e  “c o m ­
p e t id o r e s  p a r e s ” a p l ic a r  u n a  “e s t r a t e g ia  d e  r e a s e g u r a c ió n ” q u e  c o n s is te  
e n  d o m in a r  m i l i ta r m e n te  e s a s  r e g io n e s  p ro v e y é n d o la s  d e  s e g u r id a d ,  o 
s e a ,  “h a c e r  e l t r a b a jo  d e  A le m a n ia  p a r a  A le m a n ia ”, “c o m o  R o m a  h iz o  c o n  
C a r ta g o ” d ic e  H a l K le p a k  (K lep ak , 2 0 0 3 ).

C a b e  c o n s ig n a r  q u e  a  lo s  o jo s  d e  W a s h in g to n , UE c o m o  a c to r  e s t r a t é g i ­
co  n o  m e re c e  a te n c ió n .  E n  la  “E s t r a te g ia  d e  S e g u r id a d  N a c io n a l  d e  la

41 “Divergencia mayor” que contiene u n  sinnúm ero de d ispu tas m enores, entre las 
cuales, frente a u n  conflicto m ilitar inm inente con Irak, asum ieron relieve: la cuestión 
palestina y el control sobre la explotación del petróleo iraquí. Se sabe adem ás que en 
u n  escenario de persistencia  de las diferencias entre EEUU y la “Vieja E uropa” se d is­
pu tarían  el favor de Rusia que du ran te  el gobierno Putin parece haber elegido asociar­
se a la “guerra contra el terrorism o” de EEUU para  garantizarse la asistencia  financiera 
de Washington.

42 Como bien hace notar Cassen, como u n a  “ironía de la historia, con su ingreso 
estos países desnaturalizan  aún  más el carácter europeo de la UE, lo que sin embargo 
motivaba su  deseo de integrarse. Por su  parte, su s gobiernos, convertidos al liberalismo 
más desenfrenado, acentúan  la perspectiva de u n a  reducción a u n a  simple zona de libre 
comercio, en las antípodas de la noción de com unidad que sin embargo reivindicaban 
para la distribución de los fondos estructura les y de la política agrícola com unitaria”.

43 En las Cum bres de Colonia (junio de 1999) y Helsinki (diciembre de 1999), la UE 
decidió crear u n a  FRR (Fuerza de Reacción Rápida) de 60.000 hom bres prevista para  
misiones de “Petersberg” (por el nom bre de la ciudad alem ana donde se llevó a cabo la 
reunión de la UE que decidió su  creación) o sea: prevención de conflictos, estableci­
miento y conservación de la paz y m isiones hum anitarias. “Aquellas, dice Achcar, 
precisam ente que la Casa Blanca y el Pentágono desean evitar a las fuerzas estado­
unidenses y reservar a su s  aliados” (Achcar, 2003). De m anera que esta  FRR no choca 
con las FRO-NATO.
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C a s a  B la n c a ” d e  s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 2 , n i  s iq u ie r a  e s  m e n c io n a d a  c o m o  
a c to r  e s t r a té g ic o .  E n  c a m b io , UE s e  e s t á  c o n v ir t ie n d o  e n  u n  c o m p e t id o r  
d e  EEUU a  t r a v é s  d e l e u r o  e n  m a te r ia  d e  in v e r s io n e s  y  c o n tr o l  s o b r e  lo s  
r e c u r s o s  a  n iv e l  g lo b a l. E l d o c u m e n to  f u n d a c io n a l  d e l think tank “P ro y e c ­
to  p a r a  u n  N u ev o  S ig lo  A m e r ic a n o ” (en  a d e la n te ,  PNAC) d e  s e p t ie m b r e  de  
2 0 0 0  m u e s t r a  la  p r e o c u p a c ió n  d e  lo s  id e ó lo g o s  d e  la  p r im a c ía ,  a ú n  n o  
a s u m id a  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h ,  r e s p e c to  d e  u n a  E u r o p a  q u e  p u e d e  
r iv a l iz a r  c o n  EEUU e n  la  d im e n s ió n  e c o n ó m ic a .

E n  s ín te s is ,  el d is c u r s o  d e  lo s  ideó lo g o s  d e  la  p r im a c ía  re s p e c to  d e  la  
c o n d u c ta  e u ro p e a  s e r á  m á s  o m e n o s  el s ig u ie n te :  la  “V ieja  E u r o p a ” n o  e s  
co n fiab le . C u a n d o  la  g u e r r a  n o  le s  c o n v ien e  ( te n ía n  c o n tr a to s  e n  e u ro s  de  
s u m in is t r o  d e  p e tró le o  co n  S a d d a m  y  e s tá n  e n  c o n tr a  d e  d a r  m á s  s e g u r id a ­
d e s  a  Is ra e l  p a r a  q u e  S h a r o n  s ig a  co n  s u  p o lít ic a  in t r a n s ig e n te  e n  el á rea ) s e  
p o n e  p r in c ip is ta  p e ro  c u a n d o  n e c e s i ta n  q u e  EEUU h a g a  la  g u e r r a  p o r  ellos 
(com o e n  el c o n flic to  d e l Golfo) s e  o lv id a n  d e  los “h o r ro re s  d e  la  g u e r r a ”; lo 
m ism o  q u e  c u a n d o  e s t á n  in e rm e s  y  n e c e s i ta n  q u e  in te rv e n g a m o s  p a r a  a y u ­
d a r lo s  a  s a l i r  d e l p u n to  m u e r to  e n  el q u e  s e  e n c u e n t r a n .  E n to n c e s  h a b la n  de  
la  n e c e s id a d  d e  d e fe n d e r  lo s  v a lo re s  d e  O c c id e n te  (Kosovo). P e ro  e n  c u a n to  
el c o n flic to  s e  re su e lv e , v u e lv e n  a  lo q u e  m á s  le s  in te r e s a :  E u ro p a .

E n  s e g u n d o  lu g a r ,  EEUU h a r á  e s t a l l a r  e l a t l a n t i s m o  a p o y a n d o  la  a m ­
p lia c ió n  d e  OTAN c o m o  u n a  fo rm a  in d i r e c ta  d e  a p o y a r  la  a m p l ia c ió n  d e  
UE, c o n v e n c id o  d e  q u e  “u n a  E u r o p a  m á s  a m p l ia  e s ,  a l  m is m o  t ie m p o , u n a  
E u r o p a  m e n o s  e u r o p e a ”, i n c a p a z  d e  a v a n z a r  c o n  p a s o  f i rm e  e n  s u  
p ro fu n d iz a c ió n .

U n a  p a r t e  e s e n c ia l  d e  la  A lia n z a  EEUU-UE e s  la  OTAN. E l t e m a  d e  q u é  
h a c e r  c o n  OTAN e s tu v o  e n  el c e n t ro  d e  la  A g e n d a  I n te r n a c io n a l  d e s d e  1 9 8 9 ­
1 9 9 1 . M u c h o s  e n to n c e s  a u g u r a b a n  q u e  la  A lia n z a  d e fe n s iv a  - s i n  e n e m i­
go a  la  v i s t a -  p o d ía  d e s a p a r e c e r  s in  h a b e r  l le g a d o  n u n c a  a  a c tu a r .

M ás  t a r d e  e n  el s e n o  d e  la  A d m in is t ra c ió n  C lin to n , la s  p o s ic io n e s  r e s ­
p e c to  a  q u é  h a c e r  c o n  OTAN s e  d iv id ía n  e n t r e  q u ie n e s  s o s t e n ía n  q u e  d e b ía  
a m p lia r s e ,  l le g a n d o  lo s  m á s  e x t r e m is ta s  a  n o  d e s c a r t a r  s iq u ie r a  la  i n c lu ­
s ió n  d e  R u s ia  (Z bw ign iev  B w re z in sk i, L a w re n c e  S u m m e rs )  y  q u ie n e s  a d ­
v e r t ía n  (el m is m o  p r e s id e n te  p a r e c ía  a v a la r  e s t a  p o s ic ió n ) q u e  e ra  p e lig ro so  
p r e s io n a r  a  R u s ia  c o n  u n a  a m p lia c ió n  q u e  le r e s u l ta r ía  in a d m is ib le  y  q u e  
d a r ía  a r g u m e n to s  a  lo s  s e c to re s  n a c io n a l i s ta s  d u r o s  p a r a  j a q u e a r  a l  g o ­
b ie rn o  d e  Y e lts in .44 P o r  el la d o  d e l p a r t id o  re p u b lic a n o ,  a lg u n a s  v o c e s  s e

44 D urante la década de 1990, Boris Yeltsin consideraba que la expansión del Im­
perio Americano no podía significar instalaciones m ilitares occidentales en el te rrito ­
rio de la ex URSS porque ello desataría  el casus belli . Clinton y Yeltsin en u n a  reunión 
en Helsinki en marzo de 1997 acordaron el ingreso a la OTAN de tres de los propuestos: 
Polonia, Hungría y República Checa con el compromiso de que la Alianza no instalaría  
en ellos arm am ento nuclear ni aceptaría el ingreso de los estados bálticos, situación 
que sensibilizaba en extremo a la ex URSS porque habían  form ado parte de su  te rrito ­
rio. El ingreso de Polonia, H ungría y República Checa se concretó finalm ente a co­
mienzos de 1999.
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m a n if e s ta b a n  r e t i c e n te s  a n te  ta l  a m p lia c ió n  m a n if e s ta n d o  q u e  d e s n a tu r a ­
l iz a r ía  a  la  O rg a n iz a c ió n  y  la  d e ja r ía  in e rm e  f r e n te  a l p e lig ro  c ie r to  d e  u n  
re to rn o  a l p o d e r  e n  R u s ia  d e  s e c to re s  e x p a n s io n is ta s  (cfr. H u n tin g to n , 1997 ; 
L u ttw a k , 1999) p e ro  e s t a  n o  s e r ía  la  o p in ió n  d e  H e n ry  K iss in g e r , q u ie n  e n  
1 9 9 8  e s c r ib ía  u n  a r t íc u lo  q u e  a v a la b a  el a r g u m e n to  a le m á n  p r o - a m p l ia ­
c ió n  d e  la  OTAN s in  in c lu i r  a  R u s ia  s o s te n ie n d o  q u e  la  a m p lia c ió n  “e r a  u n  
m e d io  p a r a  u n if ic a r  la  E u ro p a  d e  la  G u e r r a  F r ía  c o n  la  E u r o p a  q u e  fu e  s u  
v íc tim a  y  r e la c io n a r  a m b a s  p a r t e s  c o n  lo s  EEUU” (K iss in g er, 1998).

E s o  s e r í a  e x a c ta m e n te  lo q u e  h a r í a  EEUU. A d v e rtid o  d e  q u e  la  a m p l ia ­
c ió n  le s e r v ía  p a r a  d e b i l i ta r  a  UE p o r  u n a  d o b le  v ía : e x p lo ta n d o  la s  d e s ­
a v e n e n c ia s  r e s p e c to  d e  q u é  h a c e r  c o n  E u r o p a  C e n t r a l  e n t r e  A le m a n ia  y 
F r a n c ia  y  r e p a r a n d o  q u e  u n a  OTAN a m p l ia d a  a r r a s t r a b a  a  u n a  UE a m p l ia ­
d a  y  h a c ía  a  a m b o s  p r o c e s o s  y  s u s  in s t i tu c io n e s  m á s  d e p e n d ie n te s  d e  la  
v o lu n ta d  e i n t e r e s e s  n o r te a m e r ic a n o s ,  d a d o  q u e  n o  c a b ía  d u d a r  r e s p e c to  
d e  la  v o c a c ió n  a t l a n t i s t a  d e  lo s  ex  s o c ia l i s m o s  r e a le s  (cfr. S a p ir ,  1 9 9 9 ) .45

A u n q u e  p a r a  1 9 9 9  y a  A le m a n ia  s e  m a n i f e s t a b a  c la r a m e n te  a  fa v o r de  
n o  c o n t i n u a r  c o n  la  a m p l ia c ió n ,  a d v e r t id a  d e  q u e  u n a  OTAN a m p l ia d a  
e q u iv a l ía  a  u n a  OTAN m á s  m a n e ja d a  p o r  EEUU (ra z ó n  q u e  h a b ía  lle v a d o  a  
F r a n c ia  a  o p o n e r s e  d e s d e  e l p r im e r  m o m e n to ) , la  s u e r t e  d e  la  O rg a n iz a ­
c ió n  y a  e s t a b a  e c h a d a  (cfr. S a p ir , 1 9 99 ).

L a o c a s ió n  l le g a r ía  e n  1 9 9 9 , c o n  K osovo . E s  e n to n c e s  q u e  la  A lia n z a  
in te r v e n d r ía  e n  la  ex  Y u g o s lav ia  p a r a  f r e n a r  la  l im p ie z a  é tn ic a  d e  S lo b o d a n  
M ilo sev ic , c o n v e r t id a  e n  e l b ra z o  a r m a d o  c o n s e n s u a d o  d e  O c c id e n te .  E s  
e n to n c e s ,  e n  K osovo , q u e  E u r o p a  le g it im a  q u e  OTAN a c t ú e  f u e r a  d e  lo  q u e  
e s t a b le c ía  s u  C a r ta ,  s e g ú n  la  c u a l  la  A lia n z a  r e a c c io n a r í a  e n  c a s o  d e  a t a ­
q u e  c o n t r a  u n  p a í s  m ie m b ro , e n  la  re g ió n  d e l A tlá n tic o  N o rte , a l  N o rte  d e l 
T ró p ic o  d e  C á n c e r  (a r t s .  5 y  6). E s  d e c i r  q u e  la  m is ió n  d e  la  OTAN e r a  la  
d e f e n s a  c o le c t iv a  d e  s u s  p a í s e s  m ie m b ro s .  P e ro  a h o r a ,  e n  1 9 9 9 , e n  la s  
s e s io n e s  p r e p a r a to r i a s  d e l 50° A n iv e r sa r io ,  l le g a  a  h a b la r s e  d e  u n a  o rg a ­
n iz a c ió n  “q u e  a b r a z a r á  r e s p o n s a b i l id a d e s  d e  C a n a d á  a  K a z a j s t á n ” y  s e  
e l a b o r a  u n  “n u e v o  c o n c e p to  e s t r a t é g ic o ”, s e g ú n  e l c u a l  la  A lia n z a  e n f r e n ­
t a  “n u e v a s  a m e n a z a s ” q u e  p u e d e n  l le v a r la  a  a c t u a r  f u e r a  d e l r a d io  de  
a c c ió n  e s ta b le c id o  e n  la  C a r ta  y  a ú n  s in  q u e  m e d ie  u n  c a s o  d e  a g r e s ió n  a  
u n  m ie m b ro  d e  la  O rg a n iz a c ió n .

E n  lo s  d o c u m e n to s  d e  lo s  te ó r ic o s  d e  la  p r im a c ía ,  a p a r e c e  c l a r a m e n te  
la  n u e v a  fu n c ió n :  “L a OTAN d e b e  d e s a r r o l la r  n u e v a s  e s t r u c t u r a s  y  c a p a c i ­
d a d e s  [... ] d e b e  e m p la z a r  e n  el t e r r e n o ,  c o n  in m e d ia te z ,  f u e r z a s  a l t a m e n ­
te  m ó v ile s  y  e s p e c ia lm e n te  e n t r e n a d a s  [... ] d e b e  s e r  c a p a z  d e  a c t u a r  d o n d e

45 Nótese que lo que la Administración W. Bush hizo con Naciones Unidas (ignorarla 
como mecanismo de deslegitimación) durante la crisis previa a la invasión a Irak (2003); 
lo había hecho antes con OTAN (en el 2001, cuando ataca Afganistán como país refugio de 
Al-Qaeda en represalia del 11-S sin consultar siquiera a la Alianza). Más de un  miembro 
de la OTAN expresaba entonces sus temores en el sentido de que la Alianza fuese vista por 
Washington como “obsoleta”. Lo que hacía EEUU, en cambio, era fijar definitivamente el 
carácter de OTAN de instrum ento de la política exterior norteamericana.
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s e a  q u e  n u e s t r o s  i n t e r e s e s  s e a n  a m e n a z a d o s ,  c r e a n d o  c o a l ic io n e s  p a r a  
m is io n e s  e s p e c í f i c a s ”, p a r a  lo  c u a l  s e  a c o n s e ja  “e x p a n d i r  e l n ú m e r o  de  
m ie m b ro s  d e  la  OTAN h a c ia  a q u e l la s  n a c io n e s  democráticas y  c a p a c e s  de
c o m p a r t i r  la  c a r g a  d e  d e fe n d e r  y  h a c e r  p r o g r e s a r  n u e s t r o s  i n t e r e s e s  c o ­
m u n e s ” (T he NSS, 2 0 0 2 : 25).

Lo c ie r to  e s  q u e  p a r a  el 2 0 0 4  la  “E u r o p a  d e  lo s  1 5 ” p a s a r á  a  t e n e r  25  
m ie m b ro s  d e  a c u e r d o  a  lo  d e c id id o  e n  la  ú l t im a  C u m b re  e n  C o p e n h a g u e  
e n  d ic ie m b re  d e  2 0 0 2  y  e n  el 2 0 0 7  (co n  el in g re s o  d e  R u m a n ia  y  B u lg a ria )  
s u s  m ie m b ro s  s e r á n  27 . M ie n tra s , p a r a  el 2 0 0 4  la  OTAN p a s a r á  d e  19 a  26  
m ie m b r o s  ( in c o r p o r á n d o s e  R u m a n ia ,  B u lg a r ia  y  E s lo v a q u ia ;  t a m b ié n  
E s lo v e n ia , ex  m ie m b ro  d e  la  F e d e ra c ió n  y u g o s la v a  y  la s  r e p ú b l ic a s  b á l t ic a s  
d e  L e to n ia , L itu a n ia  y  E s to n ia , q u e d a n d o  a t r á s  la  o p o s ic ió n  ru s a )  d e  a c u e rd o  
a  lo  d e c id id o  e n  la  C u m b re  d e  P ra g a , d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 2  e n  la  q u e  
a d e m á s  a  in s t a n c i a s  d e  EEUU se  c r e a r o n  la s  FRO (F u e rz a s  d e  R e a c c ió n  d e  la  
OTAN) a é re a s ,  t e r r e s t r e s  y  m a r í t im a s  c o n  u n  a lto  n iv e l d e  p r e p a r a c ió n  l i s t a s  
p a r a  d e s p le g a r s e  e n  p o co  t ie m p o , d o n d e  s e a n  n e c e s a r ia s ,  s e g ú n  d ijo  el 
p r e s id e n te  W. B u s h  e n  P ra g a  el 2 0  d e  n o v ie m b re  d e  2 0 0 2  (A chcar, 2 0 0 3 ).

La OTAN se  c o n v e r t ía  a s í  e n  la  fu e rz a  o p e ra t iv a  q u e  n e c e s i ta b a  la  “t r a n s ­
f o rm a c ió n  d e  la s  f u e r z a s  a r m a d a s  n o r t e a m e r i c a n a s ” q u e  s e  p ro p o n e  c o n ­
v e r t i r  el e s p a c io  p la n e ta r io  e n  u n  CBI a  e s c a la  g lo b a l  e n  e l q u e  EEUU j u e g a  
a l  m is m o  t ie m p o  el ro l d e  a s e s o r - m e n t o r  d e  l a s  f u e r z a s  lo c a le s  p e ro  q u e , 
a l  m is m o  t ie m p o , e n  c a s o  d e  c r i s i s  t ie n e  c a p a c id a d  p a r a  i n t e r v e n i r  r á p i ­
d a m e n te .

S i b ie n  la  a m p l ia c ió n  d e  f u n c io n e s  d e  la  OTAN s e  ju s t i f i c a  p o r  la  a m e ­
n a z a  d e l t e r r o r i s m o ,  e l r e s u l ta d o  a  la  v is ta  e s  “el a u m e n to  d e l c o n tr o l  
p o lí t ic o  d e  W a s h in g to n  s o b r e  el V iejo  C o n t in e n te ”. “E s  t a m b ié n  u n  fu e r te  
im p u ls o  p a r a  e l lo b b y  d e  la  i n d u s t r i a  a r m a m e n t í s t i c a  e s t a d o u n id e n s e  
q u e  s e  b e n e f i c i a r á  c o n  n u e v o s  m e r c a d o s  e n  n o m b r e  d e  la  “i n t e r o -  
p e r a t iv id a d ” e n t r e  la s  f u e r z a s  d e  lo s  p a í s e s  m ie m b ro s  (C a s s e n , 2 0 0 3 ) y  e s  
u n  g o lp e , q u iz á s  t e r m in a l ,  a  t o d a  t e n ta t i v a  d e  la  UE d e  d e f in ir s e  p o r  s í  
m is m a , y  d e  d e f in ir  s u  p o lí t ic a  e x te r io r  y  d e  s e g u r id a d  c o n  in d e p e n d e n c ia  
d e  EEUU.

rn. 2. 2.

N o r te a m e r ic a n iz a r  e l M ed io  O r ie n te  (m o) a p a r e c e  c o m o  u n a  s e g u n d a  p o lí­
t ic a  d e n t r o  d e l p ro p ó s i to  d e  r e v is ió n  d e  l a s  a l i a n z a s  q u e  v e n ía n  d e  la  SGM. 
E s ta  f in a l id a d  d e  n o r te a m e r ic a n iz a r  e l MO t r a d u c e  co m o  n in g u n a  la  a m ­
b ic ió n  d e  to d o  im p e r io  d e  v o lv e r  a  d ib u ja r  e l m u n d o .

M u c h o s  o b s e r v a d o r e s  h a n  s o s te n id o  q u e  e l o b je tiv o  e m p r e n d id o  p o r  
W a s h in g to n  e l 2 0  d e  m a rz o  d e  2 0 0 3  ib a  m á s  a l lá  d e  d e r r o c a r  a  S a d d a m  o 
a p r o p ia r s e  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  la  re g ió n  y  q u e  p o r  e s o  é s t a  e r a  a 
war o í choice , u n a  “g u e r r a  e le g id a ” y  d e  a h í  el c a r á c te r  d e  “e v i ta b le ” c o n
q u e  a p a r e c ía  p a r a  lo s  o b s e rv a d o re s .  P o r  e s o , m u c h o s  s o s tu v ie r o n  q u e  
p a r a  W. B u s h  la  in v a s ió n  a  I r a k  e r a  c o m p le ta r  lo q u e  s u  p a d r e  h a b ía
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d e ja d o  in c o n c lu s o  e n  1991  (so b re  to d o  lo s  c o n s e rv a d o re s  q u e  h a b ía n  a c o m ­
p a ñ a d o  la  A d m in is t r a c ió n  B u s h  p a d re ) ;  m ie n t r a s  p a r a  o tr o s ,  s o b r e  to d o  
lo s  n e o c o n s e r v a d o r e s ,  e s  c e r r a r  la  c a ja  d e  P a n d o r a  q u e  s e  a b r ió  e n  la  
re g ió n  c o n  la  R e v o lu c ió n  I s lá m ic a  e n  I r á n  e n  1 9 7 9 . “E n  la  m e n te  d e  lo s  
n e o c o n s e r v a d o r e s ,  d ic e  K ep el, [la g u e r ra ]  s ig n if ic a  a c a b a r  c o n  u n  p ro c e s o  
q u e  c o m ie n z a  c o n  la  R e v o lu c ió n  i r a n í ”.

D e s d e  e n to n c e s ,  EEUU h a b ía  h e c h o  u n a  g u e r r a  p o r  e n c a rg o , p o r  p e r s o ­
n a  i n t e r p u e s t a  e n  la  re g ió n , a  t r a v é s  d e  S a d d a m  y  d e  la  Y ih a d , c o n  s e d e  
e n  P a k i s t á n  y  q u e  l u c h a r á  c o n t r a  la  o c u p a c ió n  s o v ié t ic a  e n  A fg a n is tá n .

H a s ta  1 9 8 9  e s t a  in te r v e n c ió n  i n d i r e c t a  q u e  p a r e c ía  h a b e r  t e n id o  é x i­
to , y a  n o  la  te n ía .

M u c h o s  a n a l i s t a s  s o s t i e n e n  (cfr. K ep e l, 2 0 0 3 ) q u e  e l 11 -S  (de lo s  19 
t e r r o r i s t a s  id e n t i f ic a d o s ,  15 e r a n  s a u d íe s )  c o n v e n c ió  a  la  A d m in is t r a c ió n  
W. B u s h  q u e  e l s i s t e m a  d e  a l i a n z a s  e n  MO y a  n o  s e rv ía .  H a b e r  p e rd id o  d o s  
a l ia d o s  c lav e : I r á n  (1 979) e I r a k  (1 9 9 0 , in v a s ió n  a  K u w ait) e r a  s u f ic ie n te ,  
n o  e s p e r a r í a n  p e r d e r  A ra b ia  S a u d i t a .46

E n  to d o  c a s o  p ro v o c a r ía n  e llo s  m is m o s  la  c a íd a  d e  s u  m o n a r q u ía ,  u n a  
vez  in s t a l a d o s  e n  la  re g ió n , p o n ie n d o  a d e m á s  e n  s i tu a c ió n  d ifíc il a  p a í s e s  
c o m o  S ir ia  (e n tre  EEUU, I s r a e l  y  T u rq u ía ) .

M u c h o s  a u t o r e s  h a n  s e ñ a la d o ,  c o m o  S a m i N air, q u e  e n  r e a l id a d

W a sh in g to n  n o  t ie n e  n in g u n a  c o n fia n z a  en  s u s  a lia d o s  á ra b e s  
com o  A rab ia  S a u d i ta .  T ie n e n  u n a  re la c ió n  p riv ile g ia d a  co n  E g ip ­
to  p o rq u e  le d a n  c a d a  a ñ o  2 0 0 0  m illo n e s  de d ó la re s  p e ro  n o  se  
s ie n te n  t r a n q u ilo s  [...]. No q u ie re n  c a m b ia r  la  s i tu a c ió n  de O rien te  
M edio . Is ra e l  e s  u n  e le m e n to  c lave  de la  e s t r a te g ia  de los  EEUU 
n o  só lo  a  n ivel reg io n a l s in o  m u n d ia l. I s ra e l e s  s u  b ra z o  a rm a d o  
e n  e s ta  reg ió n  [...].

L a p r e s e n c ia  d e  EEUU c o m o  u n  n u e v o  a c to r  r e g io n a l  q u e  p u e d e  c o n t r o la r  
d e  c e r c a  a  lo s  “e n e m ig o s ” (S ir ia , I r á n ,  L ibia) y  t a m b ié n  a  lo s  “a m ig o s  n o  
t a n  s e g u r o s  y a ” (com o E g ip to  y  A ra b ia  S a u d i ta ) ,  e n  lo s  q u e  EEUU n o  d e s ­
c a r t a  la  p o s ib i l id a d  d e  in te r v e n i r  y  m o d if ic a r  s u s  r e g ím e n e s  p o lí t ic o s  c o m o  
fo rm a  d e  d a r  m á s  s e g u r id a d  a  I s ra e l .

P e ro , a d e m á s ,  e s t a  s i t u a c ió n  d e  a c to r  re g io n a l  e n  MO le p e r m ite  c o n ­
t r o la r  d e  c e r c a  la  d i s p u t a  c h in o - r u s a  p o r  el d o m in io  d e  A s ia  C e n t r a l .

L a id e a  d e  h a c e r  b a s e  e n  I r a k  p a r a  “n o r te a m e r ic a n iz a r  el MO” s e  d e b e  
p o r  s u p u e s t o ,  a  la  c u e n t a  p e n d ie n te  c o n  S a d d a m , c o n  q u ie n  C l in to n  e s ­
tu v o  b la n d o  a  ju i c io  d e  lo s  f u n c io n a r io s  a c t u a l e s  y  s u s  a d h e r e n t e s  e n  el 
c a m p o  a c a d é m ic o  (cfr. K is s in g e r , 1998) a l  p e r m it i r le  a p l ic a r  el p la n  “p e ­

46 Kepel ha observado al respecto de la relación EEUU-Arabia Saud ita  que si EEUU 
quiere estabilizar u n  Irak próspero debe contar con la buena voluntad de la m onar­
quía saudí, porque si ésta  dism inuye la producción de petróleo, se desestabiliza so ­
cialm ente la región. Al mismo tiempo, no puede pedirle esto a Arabia S aud ita  y decir 
que va a trab a ja r por u n a  dem ocratización de la región.
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t ró le o  p o r  a l im e n to s ”, a  p e s a r  d e  lo s  a ñ o s  d e  b lo q u e o , l a s  v íc t im a s  c iv ile s  
y  lo s  b o m b a r d e o s  d e  1 9 9 8 .

T a m b ié n , p o r  s u p u e s t o  tu v o  q u e  v e r  c o n  q u e  la  o c u p a c ió n  d e  I r a k  e r a  
u n a  “g u e r r a  a s i m é t r i c a ” q u e  s e g ú n  u n  e s tu d io  d e l P e n tá g o n o  e n c a rg a d o  
p o r  R u m s fe ld  s o n  la s  q u e  r e v i ta l iz a n  a  lo s  im p e r io s .  E n  c a m b io , l a s  e m ­
p r e n d id a s  c o n t r a  “e s ta d o s  d e  p o te n c ia  c o m p a r a b le ” s o n  a g o ta d o r a s  (cfr. 
C a rd o s o , 2 0 0 3 )

O tra  d e  l a s  r a z o n e s  q u e  in s i s te n te m e n te  s e  m e n c io n a n  co m o  f u n d a n te s  
d e  la  d e c i s ió n  d e  l a  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  d e  p r o c e d e r  a  n o r te a -  
m e r ic a n iz a r  e l M ed io  O r ie n te  e s  q u e  s i r v a  c o m o  m e d io  p a r a  s o lu c io n a r  el 
c o n f l ic to  á r a b e - is r a e l í .  P o r  u n  la d o  s o m e t ie n d o  a  lo s  p a l e s t in o s  p o r  la  
fu e r z a  d e  u n  a c to r  re g io n a l  c o n  e l p o d e r ío  m i l i ta r  d e  EEUU. P o r  e l o tro  
o b l ig a n d o  a  I s r a e l  a  a c c e d e r  a  u n  e s ta d o  p a le s t in o  h íb r id o . E s ta d o s  U n i­
d o s  s e r á  la  p o te n c ia  re g io n a l  e I s r a e l  s u  a l ia d o , e l m á s  in c o n d ic io n a l  j u n ­
to  a  G r a n  B r e ta ñ a .

“EEUU e s t á  c o n v e n c id o  d e  q u e  la  s o lu c ió n  a  e s te  c o n f lic to  n o  p u e d e  
p r o d u c i r s e  y a  e n  e l m a r c o  i s r a e l - p a le s t in o  y  q u e  la  p r o s p e r id a d  d e  u n  
I r a k  p o s t - S a d d a m  p e r m i t i r á  a l ig e r a r  la  p r e s ió n  q u e  s u f r e  I s r a e l  d e l e n t o r ­
n o  r e g io n a l” (K epel, 2 0 0 3 ).

N o r m a n  P o d h o r e tz ,  u n o  d e  lo s  id e ó lo g o s  d e l m o v im ie n to  n e o c o n -  
s e rv a d o r ,  c o m o  m u c h o s  o tr o s  d e  o r ig e n  ju d ío ,  c h ic o  d e  la  c a lle  e n  B ro o k ly n  
y  d e  j u v e n t u d  m a r x is t a  ( h a s t a  e s c r ib ió  u n a  O d a  a  S ta l in g ra d o )  e s c r ib ió  el 
6 d e  m a rz o  d e  2 0 0 3  e n  el Jenisalem  Post u n  a r t í c u lo  t i t u l a d o  “L a m a ñ a n a
d e s p u é s  d e  I r a k ” e n  e l q u e  s o s t e n í a  q u e  s ó lo  u n a  v e z  l o g r a d a  la  
“n o r te a m e r ic a n iz a c ió n ” d e  M ed io  O r ie n te ,  I s r a e l  d e b e  a c e p t a r  la  c r e a c ió n  
d e  u n  e s ta d o  p a le s t in o  (del C a r r i l ,  2 0 0 3 ) .47

O tro  d e  lo s  o b je t iv o s  q u e  h a b r í a  l le v a d o  a  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  a  
la  d e c is ió n  d e  n o r te a m e r ic a n iz a r  M ed io  O r ie n te  s e r ía  e s ta b i l iz a r lo  p o lí t i ­
c a m e n te  im p o n ie n d o  u n a  “d e m o c r a t iz a c ió n ” p o r  la  fu e rz a .  Id e a  p a r a d ó j i ­
c a  s i  la s  h a y  é s t a  d e  “im p o n e r  u n a  d e m o c r a c ia ”48 p o r  la  fu e r z a  a  t r a v é s  de  
la  g u e r r a  q u e  s u s t i t u y e  la  d e  “e x p o r ta r  la  d e m o c r a c ia ” q u e  a p a r e c ía  d u ­
r a n t e  la  A d m in is t r a c ió n  C lin to n . L a e x p o r ta c ió n  o im p o s ic ió n  d e  la  d e m o ­
c r a c ia  e n  p a í s e s  p e r i fé r ic o s  t ie n e  u n a  r a z ó n  d e  s e r  a  o jo s  d e  W a s h in g to n :

47 E ra la prim era vez que Podhoretz escribía sobre la posibilidad de aceptar la 
creación de u n  estado palestino. Contrariam ente a lo que u n a  prim era lectura del 
artículo podría llevar a suponer, el tem or que llevó a Podhoretz a escribirlo era que las 
presiones (sobre todo de Tony Blair) lleven a EEUU a imponer esa creación a Israel 
antes de que Medio Oriente sea norteam ericanizado. Podhoretz fue u n  enemigo decla­
rado del proceso de paz de Oslo, patrocinado por Clinton y cuyos pasos iniciales fue­
ron im puestos a Israel, por el Secretario de Estado Jam es Baker, inm ediatam ente 
después de la G uerra del Golfo. En la posguerra del Golfo conservadores y neoconser- 
vadores se d istanciaron en función de su s  diferentes visiones respecto de qué conve­
nía hacer con Saddam . Algunos autores entienden que esta  frac tu ra  fue u n a  de las 
causas de que B ush perdiera la reelección (cfr. Warde, 2002).

48 Roger C hartier se pregunta: “Si hay elecciones libres en Irak y si las gana un  
partido islam ista, entonces, ¿qué van a hacer?” (cfr. Pavón, 2003).
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“s o c ia b i l iz a ” a  lo s  g o b ie r n o s  v o lv ié n d o lo s  m á s  p r e v is ib le s  (o s e a ,  m á s  
p e r m e a b le s  a  la  “i n f lu e n c ia ” d e  W a s h in g to n )  y  r e s t á n d o le s  o p o s ic ió n  i n ­
t e r n a  y a  q u e  lo s  s e c to r e s  s o c ia le s  s u e le n  f r a g m e n ta r s e  e n  s u s  d e m a n d a s  
a  lo s  g o b ie rn o s  d e m o c r á t ic o s .  A s u  vez, a le ja r  d e l p o d e r  p o lí t ic o  a  lo s  
s e c to r e s  m i l i ta r e s  “n a c i o n a l i s t a s ” p u e d e  v o lv e rs e  u n  o b je tiv o  c o m p r e n s i ­
b le  d e  la  “p r im a c ía ”e n  f u n c ió n  d e  s u  i n t e r é s  p o r  el c o n tr o l  d e  lo s  r e c u r s o s  
n a t u r a l e s  d e  lo s  p a í s e s  p e r ifé r ic o s .

P e ro , a d e m á s ,  la  id e a  d e  n o r te a m e r ic a n iz a r  el M ed io  O r ie n te  y  A s ia  
C e n t r a l  s e r í a  fu n c io n a l  a l  o b je tiv o  d e  W a s h in g to n  d e  c o n tr o la r  e l d e s a r r o ­
llo  d e  C h in a . E l g ru p o  d e  in te le c tu a le s - p o l í t i c o s  q u e  s e r í a n  lo s  id e ó lo g o s  
d e  la  p r im a c ía  y a  u b ic a b a  a  C h in a  c o m o  la  p r in c ip a l  a m e n a z a  p a r a  EEUU 
a p e n a s  t e r m i n a d a  la  G u e r r a  F r ía . “U n  c u a r to  d e  s ig lo  d e s p u é s  d e l c o ­
m ie n z o  d e l p ro c e s o  d e  re m o c ió n  d e  lo s  p e o re s  p e r s o n a je s  d e l le g a d o  c o ­
m u n i s ta ,  s u s  l íd e re s  n o  h a n  to m a d o  e l t ip o  d e  d e c is io n e s  f u n d a m e n ta le s  
a c e r c a  d e  la  n a tu r a l e z a  d e  s u  E s ta d o .  Al p e r s e g u i r  c a p a c id a d e s  m i l i ta r e s  
a v a n z a d a s  q u e  p u e d a n  a m e n a z a r  a  s u s  v e c in o s  e n  la  re g ió n  d e l A s ia  P a ­
c ífico , C h in a  s ig u e  u n  c a m in o  p e r im id o  q u e , a l  f in a l, o b s t r u i r á  s u  b ú s ­
q u e d a  d e  g r a n d e z a  n a c io n a l” (The N a t io n a l  S e c u r i ty  S t r a te g y  o f USA, 2 0 0 2 : 
27 ). E s ta  id e a  lo s  d if e r e n c ia  c l a r a m e n te  d e  lo s  r e p u b l i c a n o s  ro c k e fe  
l le r ia n o s  (co m o  B u s h  p a d re )  y  t a m b ié n  d e  lo s  k is s in g e r ia n o s ,  p a r a  q u ie ­
n e s  e l p o te n c ia l  e n e m ig o  c o n  e l q u e  d e b e n  g u a r d a r s e  la s  m a y o r e s  p r e v e n ­
c io n e s  c o n t i n ú a  s ie n d o  R u s ia .  E n  e s te  s e n t id o ,  n o  s o n  p o c o s  lo s  a u to r e s  
q u e  l ig a n  la s  r e s e r v a s  p e t r o l í f e r a s  d e  MO c o n  e l d e s a r r o l lo  i n d u s t r i a l  c h i ­
n o . “C h in a  s e r á  el p a í s  q u e  m á s  s e  d e s a r r o l la r á  e n  e l s ig lo  XXI. Q u ie n  
c o n tr o le  e l p e tró le o  d e l m u n d o  c o n t r o l a r á  h a s t a  d ó n d e  lle g a  e l c r e c im ie n ­
to  c h in o .” “L a a c t i t u d  d e  lo s  EEUU e s t á  d e t e r m in a d a  f u n d a m e n ta lm e n te  
p o r  s u s  i n t e r e s e s  e c o n ó m ic o s . H oy  s e  t r a t a  d e  t o m a r  c o n tr o l  d e l 4 0 %  d e l 
p e tró le o  m u n d ia l .  B u s c a n  t a m b ié n  d o m in a r  la  r u t a  d e l p e tró le o  d e s d e  
T u r q u ía ,  p a s a n d o  p o r  I ra k , p o r  A fg a n is tá n , h a s t a  la  f r o n te r a  c o n  C h in a  
[ ...] .” E n  o tro  a p a r t e ,

a u n q u e  los  i r a q u íe s  lo in te n ta r a n ,  EEUU n o  a c e p ta r ía  n in g ú n  
a c u e rd o  p o rq u e  no  q u ie re  u n  E s ta d o  q u e  s e a  d u e ñ o  de s u s  r i ­
q u e z a s  p e tro lífe ra s . El p e tró le o  e s  la  fu e n te  de e n e rg ía  q u e  v a  a  
d e te rm in a r  el c re c im ie n to  eco n ó m ico  e n  el sig lo  XXI. E s to  s ig n ifi­
c a  d o s  c o sa s  m u y  im p o r ta n te s .  P rim ero , EEUU s a b e  q u e  C h in a  
s e r á  la  p o te n c ia  q u e  m á s  n e c e s i ta r á  de p e tró le o  p a r a  p o d e r d e ­
s a r ro l la r s e .  Y el q u e  c o n tro la  la  e n e rg ía  c o n tro la  el t ip o  de d e s a ­
rro llo  de la  f u tu r a  C h ina . S egu n d o , EEUU lo n e c e s ita  p a ra  s í p o rq ue  
h oy  y a  n o  p u e d e  s a t is fa c e r  s u s  n e c e s id a d e s  de p e tró leo  y  e n  15 
a ñ o s  la  c r is is  e n e rg é tic a  v a  a  s e r  m u y  g rav e  (L uzzani, e n tre v is ta  
a  S a m i N air, 2 0 03 ).
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III. 3. la  “transformación” de ¡as íu m a s  armadas norteamericanas 
y  ¡a conversión del espacio planetario en e¡ escenario 
de un conflicto de baja intensidad

III. 3 .1 . lo s  supuestos sobre ¡os que se asienta ¡a “transformación” 
de ¡as fuerzas armadas norteamericanas

E n  u n  d is c u r s o  e n  la  e s c u e la  m il i ta r  d e  C ita d e l  e n  C a ro l in a  d e l S u r  el 2 de  
s e p tie m b re  d e  1 9 9 9  e l e n to n c e s  c a n d id a to  W. B u s h 49 (K lare, 2 0 0 2 ) d e c la ­
r a b a  q u e  la  a d m in is t r a c ió n  C lin to n  n o  h a b ía  lo g ra d o  a d a p ta r  lo s  p ro g ra ­
m a s  m i l i ta r e s  a  la  p o s g u e r r a  fr ía  y  q u e  é l ib a  a  “e m p e z a r  a  c o n s t r u i r  el 
e jé rc ito  d e l s ig lo  v e n id e r o ”, c o n  d o s  o b je tiv o s : a s e g u r a r  la  in v u ln e ra b i l id a d  
d e l te r r i to r io  p o r  m e d io  d e  la  c o n s tr u c c ió n  d e l NMD y  la  p re s e rv a c ió n  d e  la  
s u p e r io r id a d  e s t a d o u n id e n s e  e n  el te r r e n o  d e  la s  a r m a s  a v a n z a d a s ;  y  d e ­
s a r r o l la r  la  c a p a c id a d  d e  EEUU d e  “p ro y e c ta r  s u  p o d e r ío ”.

N u e s tra s  fu e rz a s  a rm a d a s  d e b e rá n  s e r  m óviles, m o r t ífe ra s  y  de 
fácil d e sp lie g u e  co n  u n  m ín im o  de apoyo  log ís tico . D eb em o s s e r  
c a p a c e s  de p ro y e c ta r  n u e s tr o  p o d e río  a  m u y  la rg a s  d is ta n c ia s ,  
e n  p o co s d ía s  o e n  p o c a s  s e m a n a s , a n te s  q u e  e n  p o co s  m e se s  
[...]. E n  t ie r ra ,  n u e s t r a s  u n id a d e s  p e s a d a s  d e b e n  to r n a r s e  m á s  
m óviles, n u e s t r a s  u n id a d e s  liv ia n a s  m á s  m o rtífe ra s . T o d a s  e lla s  
d e b e n  s e r  fác ile s  de d e sp le g a r  [... ] la s  fu e rz a s  a é re a s  a lc a n z a r  
o b je tiv o s  le ja n o s  co n  p re c is ió n  y  la s  fu e rz a s  n a v a le s  p ro y e c ta r  
n u e s tr o  p o d e río  p ro fu n d a m e n te  a l in te r io r  de lo s  te r r i to r io s .

“D e s p le g a r s e  r á p i d a m e n t e ”; “p r o y e c ta r  n u e s t r o  p o d e r ío ”; “i n t e r o p e r a -  
t iv id a d ”, a p a r e c í a n  a s í  c o m o  la s  p a l a b r a s  c la v e s .

S i b ie n  la  id e a  d e  “in f o r m a t iz a r  lo s  s i s t e m a s  d e  d e f e n s a  a  p a r t i r  d e  u n a  
R e v o lu c ió n  e n  lo s  A s u n to s  M il i ta r e s  (RAM) (G lo s s a ire ,  T o ffler, M a n e ro -  
G aveg lio ) v e n ía  d e  C l in to n , e l a c e n to  a h o r a  n o  e s t á  p u e s to  e n  “c o n t r o la r  
te c n o ló g ic a m e n te  s in  o c u p a c ió n  e fe c t iv a ” s in o  p o r  e l c o n tr a r io  e n  p o d e r  
“p r o y e c ta r  el p o d e r ío ”.

E n  e fe c to , la s  d e c la r a c io n e s ,  e s c r i to s  y  d o c u m e n to s  d e  lo s  f u n c io n a ­
r io s  y  a g e n c ia s  m á s  im p o r t a n te s  e n  e l t e m a  (T he NSS, 2 0 0 2 ;  R ice , 2 0 0 0 ; 
PNAC, 2 0 0 0 ;  R u m s fe ld , 2 0 0 2 )50 h a b la n  d e  p o d e r  “p r o y e c ta r ” c o n  r a p id e z  el 
p o d e r ío  m i l i ta r  n o r te a m e r ic a n o  p a r a  “p r o te g e r  a  n u e s t r a s  c iu d a d e s ,  a m i­
g o s , a l ia d o s  y  f u e r z a s  d e s p le g a d a s ,  a  n u e s t r o s  r e c u r s o s  e n  e l e s p a c io  y  a  
n u e s t r a s  r e d e s  d e  c o m p u ta d o r e s  d e  n u e v a s  fo r m a s  d e  a t a q u e  m ie n t r a s  
e n v ia m o s  f u e r z a s  a  s i t io s  d i s t a n t e s  p a r a  c o m b a t i r  a  n u e v o s  e n e m ig o s ”.

49 Para Klare la guerra contra el terrorism o, la m odernización y el desarrollo de las 
capacidades m ilitares estadounidenses y la adquisición de reservas petrolíferas en el 
exterior son los tres objetivos que se fusionaron en u n a  “guerra p ara  la dominación 
estadounidense” duran te  la Adm inistración W. Bush.

50 Declaraciones de W. B ush en Citadel y la base naval de Norfolk, en Klare, 2002.
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R e q u e r ir e m o s ,  d e c ía  e l S e c r e ta r io  d e  D e fe n s a  R u m s fe ld , f u e r z a s  c o n ­
j u n t a s  i n t e g r a d a s ,  p r e c i s a s ,  d e  rá p id o  d e s p lie g u e ,  y  e n  c o n s e c u e n c ia  p r o ­
p o n e m o s  u n  p ro c e s o  c o n t in u o  d e  t r a n f o r m a c ió n  s o b r e  la  b a s e  de: u n a  
r e d u c c ió n  d e  n u e s t r a s  f u e r z a s  n u c le a r e s  o fe n s iv a s  y  la  r e lo c a l iz a c ió n  de  
la s  f u e r z a s  c o n v e n c io n a le s .  A sí “d e s o c u p a r ” m i l i ta r m e n te  E u r o p a  - e n  f o r ­
m a  “r e l a t iv a ” y  p a u la t i n a ,  s e  e n t ie n d e -  p a r e c e  u n a  d e c is ió n  to m a d a ;  la  
a d q u is ic ió n  d e  a r m a m e n to  c o n v e n c io n a l  m á s  a v a n z a d o ,  a  s u  v ez  p ro te g i­
d o  e n  u n a  e s t r u c t u r a  d e  d e f e n s a  r e v i ta l iz a d a  (e s p a c ia l ,  c i b e r n é t ic a  y  c o n  
m is i le s  b a l ís t ic o s  y  d e  c ru c e ro ) .  L os id e ó lo g o s  d e  la  p r im a c ía  d e c la r a r á n  
q u e  s e  h a  d e ja d o  a t r á s  la  e s t r a t e g ia  d e  la s  “f u e r z a s  b á s i c a s ” (1 992) a t r i ­
b u id a  a  C o lin  P o w ell s e g ú n  la  c u a l  EEUU d e b ía n  p r e p a r a r s e  p a r a  s o s t e n e r  
e n  fo rm a  s im u l t á n e a  d o s  g u e r r a s .51 L a D o c t r in a  R u m s fe ld  s u p o n d r á  q u e  
lo s  o b je t iv o s  m i l i ta r e s  a  lo s  q u e  EEUU d e b e r á  a t e n d e r  s e r á n  m ú l t ip le s  y 
r á p id a m e n te  c a m b ia n te s .

L a “t r a n s f o r m a c i ó n ” p e r s ig u e  u n a  g r a n  d o b le  o b je tiv o : lo g r a r  “in v u l-  
n e r a b i l i d a d ” p a r a  s u  t e r r i to r io ,  f u e r z a s  a r m a d a s ,  n a c io n a le s  y  b ie n e s  y 
“p o d e r  a t a c a r  t r a n q u i l o s ” (“p ro y e c c ió n  d e l p o d e r ío ”). A h o ra  b ie n ,  d e  la  
l e c t u r a  d e  lo s  d o c u m e n to s  s o b r e  e l t e m a  s u r g e  c l a r a m e n te  q u e  d ic h a  “in -  
v u ln e r a b i l id a d ” n o  e s t á  d e f in id a  e n  fo rm a  r e s t r ic t iv a  c o m o  a g e n d a  d e  s e ­
g u r i d a d .  P a r a  la  “p r i m a c í a ” i n c lu y e  e l c o n t r o l  s o b r e  lo s  r e c u r s o s  
e s t r a té g ic o s  n o  r e n o v a b le s  y  d e  c o n s u m o  c re c ie n te .

S u p u e s to s :
-D e b e m o s  e s t a r  p r e p a r a d o s  p a r a  e l a t a q u e  d e  u n  e n e m ig o  im p e n s a d o  

o r e p e n t in o  y  d e  u n a  m a n e r a  i n e s p e r a d a .  D e b e m o s  d e f e n d e r  n u e s t r o s  
i n t e r e s e s  c o n  to d o s  n u e s t r o s  m e d io s .

-L a  id e a  d e  t r a n s f o r m a r  n u e s t r a s  f u e r z a s  y  r e d u c i r  a  la  vez  e l p r e s u ­
p u e s to  e s  s e d u c to r a  p e ro  fa ls a .

-U n a  e s t r a t e g ia  p a r a  c a d a  re g ió n . N o h a y  r e c e ta s  f i ja s . L a m is ió n  d e b e  
d e t e r m in a r  la  c o a lic ió n  y  n o  la  c o a l ic ió n  la  m is ió n .52 C o n  la s  f u e r z a s  a r ­
m a d a s  s e  s e g u i r á  la  m is m a  e s t r a t e g ia  q u e  c o n  lo s  a l ia d o s .  No e s  e l D e ­
p a r t a m e n to  d e  E s ta d o  s in o  e l d e  D e fe n s a  e l q u e  c o n s t r u y e  u n a  e s t r a te g ia  
p a r a  c a d a  re g ió n , s e g ú n  s u s  c a r a c te r í s t i c a s .  E n  p r in c ip io , la  o r ie n ta c ió n  
p a r e c e  s e r :  e n  M ed io  O r ie n te  y  A s ia  C e n t r a l ,  b a s e s  f i ja s  n o r te a m e r ic a n a s ;  
e n  A m é ric a  L a t in a  y  Á frica  f u e r z a s  a m e r ic a n a s  q u e  o p e re n  d e s d e  b a s e s  
n a t iv a s  o i n s t r u y a n  a  l a s  f u e r z a s  lo c a le s  có m o  o p e ra r .  C o n  N o rc o re a  n e ­
g o c ia c ió n  c o n  m e d ia c ió n  c h in a .

51 Se pensaba entonces en Irak y Corea del Norte. Por eso llegó a sostenerse que la 
obra de H untington que establecía que en posguerra fría el eje del conflicto global 
pasaría  por el enfrentam iento entre civilizaciones-religiones no com patibles, funda­
m entalm ente la cristiano-occidental frente a la coalición islám ico-confuciana, era fun­
cional al “modelo trinario” (EEUU frente a dos enemigos) con el que se insistía en los 
escritos estratégicos am ericanos a principios de la década de 1990.

52 Porque, si no, dice Rumsfeld, la misión se reduciría a la búsqueda del mínimo 
com ún denom inador aceptable para  la m ayoría de los partic ipan tes y ése no es el 
objetivo norteam ericano.
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- L a p r im a c ía  e s  u n a  e s t r a t e g ia  q u e  t ie n e  c o m o  u n o  d e  s u s  s u p u e s t o s  
q u e  d o n d e  s e  lo c a l ic e n  r e c u r s o s  e n e rg é t ic o s  h a b r á  u n  i n t e r é s  d e  s e g u r i ­
d a d  d e  EEUU.

- “[...] d e fe n d e r  a  EEUU r e q u ie r e  p re v e r  y  e n  o c a s io n e s  to m a r  la  d e l a n ­
t e r a  [...]. L a m e jo r  d e fe n s a ,  y  e n  a lg u n o s  c a s o s  la  ú n ic a ,  e s  u n a  b u e n a  
o fe n s iv a ” ( ju s t i f ic a c ió n  d e  la  “g u e r r a  p r e v e n t iv a ”).

- e l NMD y  la  d e f e n s a  c o n t r a  a t a q u e s  e s p a c ia le s  o c ib e r n é t ic o s  n o s  d a  
l ib e r ta d  p a r a  a c t u a r  y  “p u e d e  d i s u a d i r  a  o t r o s  d e  r e a l iz a r  g a s to s  p a r a  
o b te n e r  m is i le s  b a l ís t ic o s  p o r q u e  n o  le s  o f r e c e rá n  lo  q u e  q u ie r e n :  t e n e r  
la s  c iu d a d e s  d e  EEUU y  d e  s u s  a l ia d o s  a m e n a z a d a s  d e  a lg ú n  a t a q u e  n u ­
c l e a r ”. O tro  e je m p lo : “L a s  n u e v a s  a r m a s  t e r m o b á r i c a s  q u e  p e n e t r a n  e n  el 
s u e lo  p o d r ía n  v o lv e r  o b s o le ta s  la s  p r o f u n d a s  i n s t a l a c io n e s  s u b t e r r á n e a s  
d o n d e  s e  e s c o n d e n  t e r r o r i s t a s  y  d o n d e  lo s  e s t a d o s  t e r r o r i s t a s  o c u l ta n  
s u s  e x i s te n c ia s  d e  ADM”.

- L a e fe c tiv id a d  e n  e l c o m b a te  d e p e n d e r á  e n  g r a n  m e d id a  d e  la  “o p e r a ­
c ió n  c o n ju n t a ” ( in te r o p e r a t iv id a d ) .

P o r  s u  p a r te ,  e n  el d o c u m e n to  s o b r e  la  E s t r a te g ia  N a c io n a l  d e  S e g u r i ­
d a d , d a d o  a  c o n o c e r  p o r  la  C a s a  B la n c a ,  e n  s e p t ie m b r e  d e  2 0 0 2 , s e  s o s ­
tie n e :

- “EEUU a c t u a r á  c o n t r a  t a l e s  a m e n a z a s  e m e r g e n te s  a n t e s  d e  q u e  e l la s  
to m e n  fo rm a  c o n c r e t a ” (g u e r ra  p re v e n tiv a ) .

- “la  g u e r r a  c o n t r a  e l t e r r o r i s m o  e s  u n a  e m p r e s a  g lo b a l d e  d u r a c ió n  
i n c ie r t a ”

- “P a r a  d e r r o t a r  e s t a  a m e n a z a  (el te r ro r is m o )  d e b e m o s  h a c e r  u s o  de  
to d a  h e r r a m ie n ta  e n  n u e s t r o  a r s e n a l ”. (Los m e d io s  e c o n ó m ic o s  co m o  el 
b lo q u e o  s o n  p a r t e  d e  la  g u e r ra .)

- “E l c o n f l ic to  c o m e n z ó  e n  e l m o m e n to  y  e n  t é r m in o s  d e  o tr o s ,  y  t e r m i ­
n a r á  d e  la  m a n e r a ,  y  e n  el m o m e n to ,  d e  n u e s t r a  e le c c ió n ”.

- “L a p o b r e z a , la s  i n s t i tu c io n e s  d é b ile s  y  la  c o r r u p c ió n  p u e d e n  d e b il i ­
t a r  a  lo s  e s t a d o s  e n  b e n e f ic io  d e  l a s  r e d e s  t e r r o r i s t a s  y  c a r t e l e s  d e l  
n a r c o t r á f ic o  a l  in t e r io r  d e  la s  f r o n t e r a s ”.

- P a r a  c o m b a t i r  e s to s  m a le s ,  “t r a b a j a r e m o s  a c t iv a m e n te  p a r a  l le v a r  la  
e s p e r a n z a ,  el d e s a r ro l lo ,  lo s  m e r c a d o s  l ib re s  y  e l l ib re  c o m e rc io  a  c a d a  
r in c ó n  d e l m u n d o ”. (The NSS, 2 0 0 2 ). (O s e a  q u e  a  ju ic io  d e  W a s h in g to n , la  
p ro m o c ió n  d e l l ib re  c o m e rc io  a  t r a v é s  d e  lo s  TLC e s  p a r t e  d e  la  a s i s t e n c ia  
a l  d e s a r r o l lo  q u e  b r in d a  EEUU).53

III. 3 .2 . la  percepción de ¡a amenaza o identificación de¡ enemigo

A u n q u e  el a r t í c u lo  d e  R u m s fe ld  d ic e  “d e c id im o s  a p a r t a r n o s  d e  la  a n t ig u a  
e s t r a t e g ia  ‘b a s a d a  e n  la  a m e n a z a ’ q u e  p re d o m in ó  e n  la  p la n i f ic a c ió n  d e  la  
d e f e n s a  d e  n u e s t r o  p a ís  d u r a n te  c a s i  m e d io  s ig lo , y  a d o p ta r  u n  e n fo q u e  
n u e v o  ‘b a s a d o  e n  l a s  c a p a c id a d e s ’, q u e  s e  c e n t r a  m e n o s  e n  q u ie n  p u e d e

53 “Cuando las naciones respetan  a su  pueblo abren m ercados...” (The NSS, 2002).



L a prim acía  d e  la A d m in ist r a c ió n  W . B u s h  ( 2 0 0 1 - 2 0 0 5 ) . 7 9

a m e n a z a r n o s ,  o e n  d ó n d e , y  m á s  e n  có m o  s e  n o s  p u e d e  a m e n a z a r  y  e n  lo 
q u e  n e c e s i ta r ía m o s  p a r a  d i s u a d i r  a  lo s  a t a c a n t e s  y  d e f e n d e r n o s ” y  a u n ­
q u e  la  A d m in is t r a c ió n  B u s h  h a  s i t u a d o  a  u n  e n e m ig o  d ifu s o , e l “t e r r o r i s ­
m o  i n t e r n a c io n a l ” c o m o  d e p o s i ta r io  d e  s u  “Im p e r io  d e l  M a l”, r e a l i s t a s  a l 
fin , n o  p u e d e n  r e c o n o c e r  e n e m ig o s  q u e  n o  s e  r e f e r e n c ie n  e n  c o n te x to s  
t e r r i to r i a l e s  (de a h í  la s  n o c io n e s  d e  “z o n a s  g r i s e s ” o “z o n a s  d e  in g o b e r n a -  
b i l id a d ” c o m o  la  T r ip le  F r o n te ra ) .  Lo m á s  f r e c u e n te  e s  q u e  a d e m á s  e s o s  
e n e m ig o s  s e  r e f e re n c ie n  e n  c o n te x to s  j u r i s d i c c io n a le s  d e f in id o s  r e v i r t ie n ­
d o  a  e s ta d o s  c o n c re to s .  A sí lo s  d o s  p ro to t ip o s  d e l e n e m ig o  in te r n a c io n a l :  
e l n a r c o te r r o r i s m o  (o “n a r c o g u e r r i l l a ”) r e m ite  p a r t i c u l a r m e n te  a  A m é ric a  
L a t in a  y  e s p e c í f ic a m e n te  a  C o lo m b ia  m i e n t r a s  q u e  la  o t r a  v a r i a n te ,  el 
“t e r r o r i s m o  is lá m ic o ”, r e m ite  a  O r ie n te  M ed io  (D u h a ld e , 2 0 0 0 ) . E n  e s t a s  
d o s  r e g io n e s  c o in c id e n  lo s  e s t a d o s  “a m p a r a d o r e s ” d e  t e r r o r i s t a s  o 
c o o p ta d o s  p o r  t e r r o r i s t a s  (C o lo m b ia ) c o n  te r r i to r io s  c o n  r e s e r v a s  d e  p e ­
tró le o . U n  t e r c e r  g r u p o  d e  e s t a d o s ,  ex  r e p ú b l i c a s  s o v ié t ic a s  d e  A s ia  C e n ­
tra l :  A z e rb a i já n , G e o rg ia , K a z a js tá n ,  K ir g u is tá n  y  U z b e k is tá n  h a n  p a s a d o  
a  s e r  o b je tiv o  e s t r a té g ic o  p r io r i t a r io  p a r a  EEUU p o r  p o s e e r  r e s e r v a s  de  
p e tró le o . E n  el 2 0 0 1 , EEUU a p ro v e c h ó  e l a ta q u e  a  A fg a n is tá n  p a r a  e s t a ­
b le c e r  b a s e s  m i l i ta r e s  e n  e l la s . E n  Á frica  s u b s a h a r i a n a  p o d r ía n  p a s a r  a  
s e r  á r e a s  e s t r a t é g ic a s  p a r a  EEUU, A n g o la  y  N ig e r ia  p o r  p o s e e r  r e s e rv a s .

E n  r e a l id a d ,  EEUU d e f in e  a d e m á s  d e  e s a  a m e n a z a  d i f u s a  q u e  r e p r e ­
s e n t a  el t e r r o r i s m o ,  c u a t r o  a m e n a z a s  c o n  b a s e s  t e r r i to r i a l e s  c i e r t a s  e n  
e s t a d o s  n a c io n a le s :  la  q u e  r e p r e s e n t a n  p a í s e s  q u e  p o r  s u s  c a r a c t e r í s t i ­
c a s  y  n iv e l  d e  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  p u e d e n  t r a n s f o r m a r s e  e n  “c o m p e t i ­
d o re s  p a r e s ”, u n  c a s i l le ro  r e s e r v a d o  d u r a n te  la  p o s g u e r r a  f r ía  c a s i  c o n  
e x c lu s iv id a d  p a r a  C h in a ,  u n a  v e r d a d e r a  o b s e s ió n  d e  lo s  e s t r a t e g a s  a m e ­
r ic a n o s .  R e s p e c to  d e  e s to s  p a í s e s ,  C h in a  c o n c r e ta m e n te ,  p a r a  a lg u n o s  
t a m b ié n  R u s ia ,  EEUU d e b e  c o n s e r v a r  y  e x h ib ir  u n a  s u p e r io r id a d  m i l i ta r  
i n c o n t r a s t a b le ,  e n  lo s  d if e r e n te s  t ip o s  d e  a r m a m e n to ,  c o m o  u n  e fe c to  
d e m o s t r a c ió n  d e l c a s t ig o  im p la c a b le  y  p o r  o tro  la d o  d e b e  s o c a v a r  la s  b a ­
s e s  e c o n ó m ic a s  d e l c r e c im ie n to  d e  e s to s  p a í s e s ,  le  q u e  le p e r m i t i r á  c o n ­
t r o la r  s u  a s c e n s o .

E n  s e g u n d o  lu g a r , e s t a r í a  la  a m e n a z a  q u e  r e p r e s e n t a n  lo s  rogue states ,
c o n tr o la d o s  p o r  e n e m ig o s  d e  EEUU q u e  o f re c e n  r e s i s te n c i a  a  la  e x p a n s ió n  
n o r te a m e r ic a n a ,  a m p a r a n  a l te r r o r i s m o  y  p r e te n d e n  d e s a r r o l la r  ADM. P a r a  
la  “p r im a c ía ”, t a r d e  o t e m p r a n o  d e b e r á n  s e r  o c u p a d o s  p o r  EEUU, q u e  d e ­
b e r á  e s t a b le c e r  e n  e llo s  n e o p r o te c to r a d o s  c o m o  e je rc e  s o b r e  K a b u l  y 
B a g d a d . O f ic ia lm e n te  p a r a  EEUU lo s  rogue states s o n  e s t a d o s  q u e : a) o p r i ­
m e n  b r u ta lm e n te  a  s u  p ro p io  p u e b lo  y  e x p lo ta n  s u s  r e c u r s o s  n a c io n a le s  
p a r a  e l b e n e f ic io  p e r s o n a l  d e  s u s  l íd e re s ;  b) n o  m u e s t r a n  r e s p e to  p o r  el 
d e re c h o  in te r n a c io n a l ;  c) e s t á n  d e te r m in a d o s  a  a d q u i r i r  ADM j u n t o  a  o t r a s  
te c n o lo g ía s  d e  t ip o  m i l i ta r  p a r a  l le v a r  a  c a b o  lo s  a g re s iv o s  d e s ig n io s  de  
e s o s  re g ím e n e s ;  d) a p o y a n  a l  te r r o r i s m o  y  e) r e c h a z a n  lo s  d e r e c h o s  h u ­
m a n o s  f u n d a m e n ta l e s  y  o d ia n  a  EEUU y  a  to d o  a q u e l lo  q u e  e s te  p a ís  r e ­
p r e s e n t a  (T he NSS, 2 0 0 2 : 13-4).
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E n  t e r c e r  lu g a r ,  e s t á n  lo s  “e s t a d o s  f u e n te  d e  p r e o c u p a c ió n ”. E s to s  s o n  
p a í s e s  q u e  t ie n e n  s ig n if ic a c ió n  e n  s u  á m b ito  re g io n a l,  q u e  s o n  p o lí t ic a ­
m e n te  i n e s t a b le s ,  q u e  p u e d e n  t r a n s m i t i r  in e s t a b i l id a d  a  s u s  á r e a s  r e s ­
p e c t iv a s ,  q u e  e s t á n  a m e n a z a d o s  p o r  la  s i t u a c i ó n  e c o n ó m ic a  y  s o c ia l ,  y 
q u e  p u e d e n  s e r  “p r e s a ” d e l t e r r o r i s m o  o la  g u e r r i l la .  O s e a  la  c a r a c te r iz a ­
c ió n  d e  lo s  “e s t a d o s - p iv o t”. E n  e llo s  s e  l le v a r ía  a d e la n te  u n a  “in te r v e n ­
c ió n  p o r  in v i ta c ió n ”, p e ro  só lo  s i  la  s i t u a c ió n  e s  t a n  c r í t ic a  q u e  s e  v u e lv e  
in c o n tr o la b le  p o r q u e  e n  r e a l id a d  e n  e s to s  p a í s e s ,  c u y o s  g o b ie rn o s  s o n ,  
e n  s u  m a y o r ía ,  “a m ig o s ” d e  W a s h in g to n , EEUU in te r v ie n e  d e s d e  h a c e  r a to  
c o n  a s e s o r e s  c iv ile s  y  m i l i ta r e s  y  f in a n c ia c ió n  (F il ip in a s , C o lo m b ia , e t ­
c é te ra ) .  S i EEUU s e  ve  o b lig a d o  a  in te r v e n i r  lo  h a r á  a  t r a v é s  d e  u n a  fu e r z a  
m u l t i l a t e r a l  c o n  el c o n s e n t im ie n to  d e l o rg a n is m o  m u l t i l a t e r a l  re g io n a l.

E s tá ,  e n  c a m b io , m e n o s  c la ro , q u é  p ie n s a  la  a d m in i s t r a c ió n  a c tu a l  
h a c e r  c o n  u n a  c a te g o r ía  d e  p a í s e s  q u e  p o r  s u  im p o r t a n c ia  p o d r ía n  e n t r a r  
e n  la  d e n o m in a c ió n  d e  “p o te n c ia s  r e g io n a le s ” c o n  g o b ie rn o s  q u e  r e c la ­
m a n  y  h a c e n  v a le r  f r e n te  a  W a s h in g to n  u n a  a u to n o m ía  a  la  q u e  c re e n  s e r  
m e r e c e d o r e s  e n  f u n c ió n  d e  s u s  r e c u r s o s .  E s  el c a s o  d e  B r a s i l ,  d e  In d ia , 
d e  la  m is m a  R u s ia  p a r a  m u c h o s .  E s tá  c la ro  q u e  c o n  lo s  m á s  a f in e s ,  o c c i­
d e n ta le s  y  d e s a r r o l la d o s ,  c o m o  A le m a n ia , EEUU p re f ie re  s e g u i r  u n a  e s t r a ­
te g ia  d e  r e - a s e g u r a c ió n ,  e s  d e c ir , s e g u i r  h a c ie n d o  p o r  e llo s  el t r a b a jo  de  
p ro te c c ió n  m i l i ta r  (L u z z a n i, e n t r e v is t a  a  K le p a k , 2 0 0 3 ). T a m b ié n  c o n  e llo s  
EEUU p u e d e  t e n e r  d i s p u t a s  p o r  e l c o n tr o l  s o b r e  r e c u r s o s  n a t u r a le s ,  d a d o  
q u e  c u e n t a n  c o n  i m p o r t a n te s  á r e a s  d e  b io d iv e rs id a d :  Z o n a  d e l M a r  C a sp io  
(R u s ia ); A m a z o n ia  (B ras il) , e t c é t e r a .54

III. 3 .3 . I t  conversión del espacio planetario en el escenario
de un conflicto de baja intensidad (  CBI )

E n  el CBI, to d o  e l p la n e ta  e s  v is to  c o m o  el e s c e n a r io  d e  u n a  g u e r r a  e n c u ­
b ie r ta  q u e d a n d o  a l  g e n d a r m e  g lo b a l e s t a b le c e r  c u á n d o  y  d ó n d e  d e b e  p a ­
s a r s e  a  u n a  g u e r r a  u n i l a t e r a l  a b i e r t a  y  s o rp re s iv a .

E n  el CBI d e s a p a r e c e  la  d is t in c ió n  e n t r e  c o m b a t ie n te  y  n o  c o m b a t ie n te  
(c iv il /m ilita r ) ;  e n t r e  d e fe n s a  y  s e g u r id a d  ( e x te r n o / in te r n o )  y  s e  e s ta b le c e  
la  n e c e s id a d  d e  u n  c o n tro l  s o b r e  lo s  f lu jo s  y  la s  re d e s  n a c io n a le s  e i n t e r n a ­
c io n a le s  le g a le s  e ile g a le s . La s e g u r id a d  e s  c o n s a g r a d a  co m o  p r in c ip io  re c ­
to r  d e  la  v id a  p ú b l ic a  y  lo s  “m e d io s ” c u m p le n  u n  p a p e l  c e n t r a l .  S o n  e llos 
lo s  q u e  “p r o d u c e n  el c o n s e n t im ie n to ” p a r a  la  a c c ió n  b é lic a , “c o n s t r u y e n  el 
e n e m ig o ” y  lu e g o  c u a n d o  s e  in ic ia n  la s  h o s t i l id a d e s  p r e s e n t a n  a  la  g u e r r a  
c o m o  u n  e s p e c tá c u lo - d iv e r t im e n to  e n  el q u e  la  s a n g r e  y  la s  v íc tim a s  s i ­
g u e n  a u s e n te s ,  s o b r e  to d o  la s  p ro p ia s .  La te c n o lo g ía  p e rm ite  a h o r r a r  la

54 “A principios del siglo XX, EEUU devino u n a  potencia hem isférica (Corolario 
Roosevelt de 1904 mediante); después de la Segunda G uerra M undial se convirtió en 
potencia Atlántica; con la G uerra Fría se proyectó como potencia del Pacífico; con la 
posguerra fría su  incidencia en África creció, y ahora, con su  expansión en Asia, Was­
hington está  ad portas de alcanzar el sueño im perial.” (cfr. Tokatlián, 2003).
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“g u e r r a  s u c i a ” a  f in  d e  n o  d e s m o ra l iz a r  n i  a l e jé rc ito  n i  a  la  o p in ió n  d a n d o  
la  im p re s ió n  q u e  e n  r e a l id a d  s e  t r a t ó  d e  u n a  n o -g u e r ra ,  d e  u n a  “g u e r r a  
v i r tu a l”. La te c n o lo g ía  in te l ig e n te  e s  el e je  a r t i c u la d o r  d e  la  g u e r r a  in f o r ­
m a tiv a . E n  d e fin itiv a , lo s  “m e d io s ” v a n  a  i n s t a l a r  c o m o  v a lo r  s u p r e m o  la  
“s e g u r id a d  p ú b l ic a ” y  p a r a  s a lv a g u a r d a r la  in d ire c ta m e n te  in s t a l a r á n  el m e n ­
s a je  d e  q u e  b ie n  v a le  l im i ta r  n u e s t r a s  l ib e r ta d e s  in d iv id u a le s .  S e  p ro d u c e  
u n a  a m b ig u a  e x te n s ió n  d e  la  ló g ic a  b é l ic a  a  la  v id a  civ il y  p o lítica .

L a in f o r m a c ió n  s e  t r a n s f o r m a  e n  e l p r in c ip a l  i n s t r u m e n to  d e  in t e r v e n ­
c ió n  y  la  g u e r r a  s e  t r a n s f o r m a  e n  u n a  g u e r r a  p o r  c o n v e n c im ie n to .

L os i n t e r e s e s  d e l  m e r c a d o  d a n  d ir e c c ió n  a  la  p o lí t ic a ,  la  q u e  u t i l i z a  a  
la  s o c ie d a d  in f o r m a t iz a d a  p a r a  p r o d u c i r  e l c o n s e n t im ie n to  n e c e s a r io  p a r a  
q u e  la  g u e r r a  a lc a n c e  lo s  n iv e le s  i n d i s p e n s a b le s  d e  a c e p ta b i l id a d  g lo b a l 
(D u h a ld e , 2 0 0 0 : 153).

C o m o  e le m e n to s  d e l CBI p u e d e n  s e ñ a la r s e :  a) g u e r r a  in f o r m a t iv a  y 
c o n tr o l  p s ic o ló g ic o ; b) l a  p r o d u c c ió n  d e l c o n s e n t im ie n to ;  c) la  c o n s t r u c ­
c ió n  p o lí t ic a  d e l “e n e m ig o ” y  la  p ro m o c ió n  d e l r e a r m e ;  d) e l p r in c ip io  de  
g u e r r a  p re v e n t iv a  y  f) d i s c u r s o  h e g e m ó n ic o  y  g u e r r a  v ir tu a l .  E l CBI e s  
m u l t id im e n s io n a l  y  a  la rg o  p la z o , p e r m ite  s e r  i n t e r v e n c io n is t a  a l t ie m p o  
q u e  s e  t r a t a  d e  n o  p a r e c e r  in te r v e n c io n is ta .  S i s e  e s  i n te r v e n c io n is ta  s e  
d e b e  s e r  “s e le c t iv o ” p o r  s u  e x c e p c io n a l id a d , e s  d e c ir , c u m p le  c o n  p a r á m e ­
t r o s  q u e  lo h a c í a n  a c e p ta b le  a  la  s o c ie d a d  n o r te a m e r ic a n a  p o s t-V ie tn a m .

E n  u n  CBI la  g u e r r a  y  la  p o l í t ic a  s o n  id é n t i c a s  y  e n v u e lv e n  a  to d a  la  
p o b la c ió n  civ il, s o b r e  la  c u a l  s e  o b t ie n e n  lo s  r e s u l ta d o s  e s p e r a d o s  a  p a r ­
t i r  d e  la  m a n ip u la c ió n  d e  lo s  m e d io s  y  s u  a c c ió n  p s ic o ló g ic a . S e  t r a t a  de  
q u e  EEUU lo g ra  s u s  o b je t iv o s  m a n te n ie n d o  e n  lo  p o s ib le  u n  ro l e x te r n o  de  
a s e s o r - m e n t o r  y  u t i l i z a n d o  a  l a s  f u e r z a s  lo c a le s  p a r a  s u s  f in e s .

“E l p r in c ip io  d e  la  n u e v a  d o c t r in a  m i l i ta r  d e l P e n tá g o n o  e s ta b le c e  q u e  
e l é x ito  d e  la  g u e r r a  d e p e n d e  d e  la  c a p a c id a d  d e  c o n tr o l  d e  la  o p in ió n  
p ú b l ic a  [...] .55 L a s  g u e r r a s  n o  c o m ie n z a n  c o n  el p r im e r  d is p a r o ,  s in o  c o n  
el d is e ñ o  d e l p ro c e s o  p re v io  d e  “h ip e r m e d ia t iz a c ió n ” (D u h a ld e , 2 0 0 0 :1 5 5 ) . 
“E l p r in c ip a l  c a m p o  d e  b a t a l l a  s o n  lo s  m e d io s  d e  c o m u n ic a c ió n ,  y  e l o b je ­
tiv o  f in a l  la  t r a d u c c ió n  d e  lo s  e s ta d o s  d e  o p in ió n  e n  la  o p in ió n  d e  lo s  
E s ta d o s ” (C a s te l ls ,  2 0 0 3 ).

P ro d u c id o  e l a t a q u e  m il i ta r ,  to d o  el t r a b a jo  p re v io  d e  p r o d u c c ió n  d e l 
c o n s e n t im ie n to  a d q u ie r e  la s  c a r a c te r í s t i c a s  d e  la  s o c ie d a d  d e l e s p e c t á c u ­
lo: la  g u e r r a  te le v is iv a  e s  u n a  g u e r r a  f ic c io n a l, u n a  g u e r r a  high tech , de  
in f o r m a c ió n - v is u a l iz a c ió n  e n  d ir e c to . L a in m e d ia te z  d e  la  n o t ic ia  y  la  v i r ­
t u a l id a d  d e  la  im a g e n , p r o d u c e n  e l e fe c to  i lu s o r io  e n  el e s p e c ta d o r ,  de  
q u e  p o s e e  to d o s  lo s  e le m e n to s  d e  a n á l i s i s  p a r a  j u z g a r  p o r  s í  m is m o  la  
in c u e s t io n a b le  le g i t im id a d  d e  lo s  p ro c e d im ie n to s  e m p le a d o s .

55 La “m anipulación” de la opinión pública du ran te  la preparación y el desarrollo 
de la guerra contra Irak por la Oficina de Planes Especiales (OSP), creada en el Pentá­
gono luego del 1 1-S, se inscribe en u n a  larga historia de “m entiras de E stado” con las 
que EEUU justificó su  involucram iento en el exterior en la Prim era y Segunda G uerra 
M undial y en otros conflictos, h as ta  en el del Golfo de 1991 (cfr. Ramonet, 2003).
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L a “g u e r r a  v i r tu a l ”: la  g u e r r a  e s  t e o r iz a d a  p o r  e l P e n tá g o n o  c o m o  u n a  
“n o  g u e r r a ”, e n  la  m e d id a  q u e  la  le g i t im id a d  d e  la  in te r v e n c ió n  a r m a d a  
a n te  la  o p in ió n  p ú b l ic a  n a c io n a l  e i n t e r n a c io n a l  e s  in v e r s a m e n te  p r o p o r ­
c io n a l  a l  n ú m e r o  d e  m u e r to s .  Lo q u e  m u e s t r a  q u e  u n a  p a r t e  d e  la  le c c ió n  
d e  V ie tn a m  s ig u e  v ig e n te  o p r e s e n te .  EEUU v o lv e r ía  a  o c u p a r  te r r i to r io s  
a le ja d o s  c o n  t r o p a s  n a c io n a le s  p e ro  s in  p r e s e n c ia r  la  “g u e r r a  s u c i a ” y a  
q u e  la  te c n o lo g ía  p e r m ite  a h o r r a r l a  a  f in  d e  n o  d e s m o r a l iz a r  n i  a l  e jé rc i to  
n i  a  la  o p in ió n .56

III. 4. l l  control sobre los recursos naturales

C o n t r o la r  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  s i  e s  n e c e s a r io ,  to m a r  p o s e s ió n  d e  lo s  
m is m o s  co m o  fo rm a  d e  a s e g u r a r  el d e s a r r o l lo  p ro p io  y  d e  c o n t r o la r  el 
d e s a r r o l lo  d e  e v e n tu a le s  c o m p e t id o r e s .

L a s  r e la c io n e s  e n t r e  e l p e tró le o  e n  t a n to  r e c u r s o  e n e rg é t ic o ,  e l n e g o c io  
p e t ro le r o  y  lo s  i n t e r e s e s  e s t r a té g ic o s  d e  EEUU s o n  m ú l t ip le s  y  la  in v a s ió n  
d e  EEUU e n  I ra k  p o d r ía  s e r  d e f in id a  co m o  a d e m á s  u n a  “g u e r r a  p o r  p e tró le o ”.

E l t r a t a m ie n t o  d a d o  a l  t e m a  p o r  lo s  a n a l i s t a s  a r r o ja  a lg u n a  lu z  s o b r e  
lo s  d if e r e n te s  a s p e c to s  re la t iv o s  a l  m is m o  q u e  m e r e c e n  c o n s id e r a r s e  y, 
e n  e s te  a p a r t a d o ,  n o s  p ro p o n e m o s  e n u n c ia r lo s .

A sí, p a re c e  p ro b a d o  q u e : la  p r e o c u p a c ió n  d e  la s  a u to r id a d e s  n o r t e ­
a m e r ic a n a s  p o r  e l c o n tr o l  s o b r e  lo s  “r e c u r s o s  e s t r a t é g ic o s ” e s  a n te r io r  a l 
11 -S  e in c lu s o  a l  a s c e n s o  a l  g o b ie rn o  d e  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  e n  
e n e ro  d e  2 0 0 1 . D e f in id o s  c o m o  “e s t r a t é g ic o s ” e n  u n  e s tu d io  d e  1 9 8 5  lo s  
r e c u r s o s  q u e : 1) s e a n  e s e n c ia le s  p a r a  la  i n d u s t r i a  m i l i ta r  y  o t r a s  i n d u s ­
t r i a s  d e  p u n ta ;  2) q u e  n o  te n g a n  s u s t i t u t o s  a d e c u a d o s  d is p o n ib le s ;  3) 
q u e  n o  s e  p r o d u z c a n  o s e  p r o d u z c a n  e n  c a n t id a d e s  in s u f ic ie n te s  e n  EEUU 
(a ú n  c u a n d o  p a r a  a lg u n o s  el re c ic la je  s e a  s ig n if ic a tiv o )  y  4) q u e  s e a n  
p r o d u c id o s  p o r  u n  r e d u c id o  n ú m e r o  d e  p a í s e s  c o n  lo s  c u a le s  EEUU n o

56 M ientras algunos autores p iensan esto, otros, como Alain Joxe, consideran que
lo expuesto correspondía a las “guerras del fu tu ro” de Alvin Toffler, a las guerras de la 
tercera ola, a la “guerra inteligente” de la era inform ática. Pero que la de la “prim acía” 
actual llevada adelante en la guerra contra Irak es u n a  nueva estrategia militar, según 
la cual a EEUU no le in teresa term inar las hostilidades y reconstru ir, ni siquiera le 
interesa vencer, ni mucho menos re tirar su s  tropas del territorio ocupado. Al contra­
rio, es u n a  estrategia de caos, en la cual se m iente al enemigo pero tam bién a las 
propias tropas, p ara  m antenerlas dom inadas, se las expone ex profeso a sufrir “so r­
p resas”, a taques del enemigo, que justifiquen  su  venganza y su  perm anencia. Sólo le 
interesa la “moral em presaria”, que haya ganancias, y si p ara  ello es necesario des­
tru ir p ara  luego reconstru ir se hará, lo mismo que si es necesario que m ueran m uchos 
más que los que m urieron por el desarrollo de las hostilidades en u n a  ocupación que 
se prolonga indefinidam ente, se perm anecerá. Los destinatarios de las m entiras de 
Estado son primero los com batientes propios. De esta  m anera, incluso el plan m ilitar 
sufre bajo la influencia de la revolución electrónica, el contagio del modelo neoliberal 
salvaje de la em presa transnacional que navega sobre u n a  gestión electrónica de los 
flujos financieros (cfr. Joxe, 2003).
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t e n g a  “r e la c io n e s  a m ig a b le s ” o d e  “fá c il a c c e s o ”. P a r a  to d o s  e llo s , c o n ­
c lu ía  el in fo rm e , h a b r á  q u e  t r a z a r  e s t r a t e g ia s  d e  a c c e s o  y  e so  e s  u n a  de  
la s  t a r e a s  d e l E jé rc i to .57

E n  to d o  c a s o ,  la  n o v e d a d  q u e  in t r o d u c e  la  p r im a c ía  e s  la  c r e e n c ia  de  
q u e  d ic h o  c o n tr o l  s ó lo  p u e d e  g a r a n t iz a r s e  a  p a r t i r  d e  la  p o s e s ió n  y  e x p lo ­
ta c ió n  d i r e c t a  p o r  p a r t e  d e  EEUU d e  lo s  m is m o s ,  n o  v a l ié n d o s e  d e  a l ia d o s ,  
e n  lo s  c a s o s  e n  lo s  q u e  e s te  c o n tr o l  n o  h a y a  p o d id o  g a r a n t iz a r s e  a  t r a v é s  
d e  u n  TLC ( t r a ta d o  d e  l ib re  c o m e rc io ) . Ya p a r e c e  p r o b a d a  a  e s t a  a l t u r a  de  
lo s  a c o n te c im ie n to s ,  c o m o  u n a  l ín e a  d e  a c tu a c ió n  d e  la  A d m in is t r a c ió n  
W. B u s h  s u  p o lí t ic a  d e  a s e g u r a r  la  p ro v is ió n  d e  r e c u r s o s  “e s ta b i l iz a n d o  
r e g io n e s ” y  d e  “e s ta b i l i z a r  o c u p a n d o ” to d a  vez  q u e  la s  “c i r c u n s ta n c i a s  
r e g io n a le s ” im p id a n  “e s ta b i l i z a r  c o m e r c ia n d o ”.58

E s  q u e  la  p o s e s ió n  d e  la s  r e s e r v a s  d e  lo s  r e c u r s o s  e s t r a té g ic o s  a s e g u ­
r a  la  im p o s ib i l id a d  d e  q u e  lo s  m is m o s  s e a n  c o n tr o la d o s  p o r  p o s ib le s  c o m ­
p e t id o r e s  o e n e m ig o s  y  é s t a  e s  u n a  d e  la s  p r in c ip a le s  c o n d ic io n e s  p a r a  la  
i n v u ln e r a b i l id a d  d e  EEUU: p o d e r  r e g u la r  el a p r o v is io n a m ie n to  d e  p e tró le o  
y  a  t r a v é s  d e  é l e l d e s a r ro l lo  o la  “e m e r g e n c ia ” d e  e v e n tu a le s  “c o m p e t id o ­
r e s ” e n t r e  la s  h o y  l l a m a d a s  “p o te n c ia s  r e g io n a le s ”. A sí, “R e fo rz a re m o s  
n u e s t r a  p ro p ia  s e g u r id a d  e n e r g é t ic a  y  la  p r o s p e r id a d  c o m p a r t id a  d e  la  
e c o n o m ía  g lo b a l m e d ia n te  e l t r a b a jo  c o n  n u e s t r o s  a l ia d o s ,  s o c io s  c o m e r ­
c ia le s  y  p r o d u c to r e s  e n e rg é t ic o s  p a r a  e x p a n d ir  la s  f u e n te s  y  t ip o s  d e  e n e r ­
g ía  g lo b a l a  d is t r ib u i r ,  e s p e c ia lm e n te  e n  el h e m is fe r io  o c c id e n ta l ,  Á frica , 
A s ia  C e n t r a l  y  la  re g ió n  d e l C a s p io ” (T he NSS, 2 0 0 2 : 1 9 -2 0 ).

E n  s e g u n d o  lu g a r ,  EEUU “n o  h a  e n c o n t r a d o  e l m o d o  d e  m a n te n e r s e  e n  
la  p u n t a  d e  la  c o m p e te n c ia  m u n d ia l  p re s c in d ie n d o  d e l p e t r ó le o ” (C eceñ a , 
2 0 0 2 : 1 72  y  185,), d e  m a n e r a  q u e  la  lo c a l iz a c ió n  d e  y a c im ie n to s  y  f u e n te s  
d e  e n e rg ía  r ig e  e n  g r a n  m e d id a  s u s  m o v im ie n to s  d e  lo g ís t ic a  m il i ta r .

S i h a b la m o s  e s p e c í f ic a m e n te  d e  p e tró le o , e l M ed io  O r ie n te  j u n t o  c o n  
A sia  C e n t r a l  s ig u e n  c o n c e n t r a n d o  el 7 5%  d e  lo s  r e c u r s o s  m u n d ia le s .  Al­
g u n o s  a u t o r e s  h a n  s e ñ a la d o  q u e  p e tró le o , a g u a  y  b io d iv e r s id a d  r ig e n  el 
o rd e n  e n  e l q u e  re g io n e s  y  p a í s e s  s o n  c o lo c a d o s  p o r  e l “i n te r é s  e s t r a t é g i ­
c o ” d e  EEUU, o to rg a n d o  lo s  p r im e r o s  p u e s to s  a  M ed io  O r ie n te ,  A s ia  C e n ­
t r a l  y  A m é ric a  L a t in a 59 (cfr. M a n e ro , 2 0 0 3 ;  K la re , 2 0 0 3 ).

57 El estudio era de la OTA (Office of Technology Asessement) del Congreso. En 1998 
el Departam ento de Defensa de EEUU volvía a definir como uno de los “intereses vitales” 
de ese país “asegurar el acceso a los recursos estratégicos” (cfr. Ceceña, 2002: 169).

58 En ésta como en tan ta s  otras p rácticas la estrategia de la prim acía aparece 
como com plem entando la del enlargemnt cuando ésta no podía dar respuestas. La 
“estabilización” e incorporación de las regiones a la expansión del capitalismo neoliberal 
norteam ericano -a  través de los TLC- ya era percibida por los au tores a comienzos de 
la década de 1990 (cfr. Kahler, 1997: 27). Por su parte, Ceceña sostiene que así como 
el TLCAN compromete los recursos de América del Norte en el esfuerzo de consolidar la 
posición hegemónica de EEUU, el ALCA com prom etería los del resto del continente con 
el mismo propósito (Ceceña, 2002: 179-180).

59 La hipótesis sobre la que M anero trabaja  es que “América Latina” ha funcionado 
como “laboratorio de p ru eb a” de las estrategias que EEUU desarrolla luego en otras
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A s u  vez , el p e tró le o  s e  lig a  a  la  i n d u s t r i a  d e  la  d e fe n s a  y  é s ta  e s  d e f in i­
d a  c o m o  la  m a y o r  g e n e r a d o r a  d e  te c n o lo g ía  d e  p u n t a  p a r a  la  e s t r u c tu r a  
p ro d u c tiv a  d e l p a ís ,  p o r  la  A d m in is t ra c ió n  W. B u s h . Lo c ie r to  e s  q u e  la  
p o lí t ic a  e n e rg é t ic a  d e  B u s h  p a re c e  b a s a r s e  e n  el c o n s u m o  c re c ie n te  de  
p e tró le o  y, e n to n c e s ,  p a re c e  lóg ico  q u e  f ig u re  e n t r e  s u s  p r io r id a d e s  a s e g u ­
r a r  la  p ro v is ió n  d e  p e tró le o  d e  M ed io  O r ie n te  a  b a jo  p re c io  a u m e n ta n d o  la  
e s p e r a n z a  d e  v id a  d e l  p a r a d ig m a  p e tro le ro  y  h a c ie n d o  m á s  le n to  y  m e n o s  
r e n ta b le  el d e s a r ro l lo  d e  te c n o lo g ía s  s u s t i tu t i v a s  d e l c ru d o  q u e  s e  l le v a n  
a d e la n te  e n  E u ro p a ,  e s p e c ia lm e n te  c o n  el h id ró g e n o  (A lisc ion i, 2 0 0 3 ).

E n  t e r c e r  lu g a r ,  t a m b ié n  p a r e c e  p ro b a d o  y a  q u e  a l  in t e r io r  d e  l a  A d m i­
n i s t r a c i ó n  W. B u s h  n o  h a b ía  u n a  id e a  c l a r a  d e  q u é  h a c e r  c o n  el p e tró le o  
d e  I r a k  a ú n  c u a n d o  la  in v a s ió n  c o m e n z ó , e l 2 0  d e  m a rz o  d e  2 0 0 3 .

L a d e s o r ie n ta c ió n  m a y o r  g i r a b a  e n  t o r n o  d e  s i  c o n v e n ía  p r iv a t iz a r  o n o  
el p e tró le o  d e  I ra k . S i b ie n  s e g ú n  a lg u n o s  a u t o r e s  la  r e la c ió n  e n t r e  la  
g u e r r a  y  el p e tró le o  e s  d ir e c ta ,  p a r a  o tr o s  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  
c o n c ib ió  s u  c a m p a ñ a  c o n t r a  B a g d a d  to m a n d o  a l  o ro  n e g ro  m á s  c o m o  
f u e n te  e s t r a t é g ic a  q u e  e c o n ó m ic a  (cfr. S a d o w s k i, 2 0 0 3 ;  A lisc io n i, 2 0 0 3 ).

E n  c u a r t o  y  ú l t im o  lu g a r ,  d e b e m o s  s e ñ a l a r  q u e  la  e v a lu a c ió n  d e  W a s ­
h in g to n  p a r e c i e r a  s e r :  c u a lq u ie r a  s e a  la  e v o lu c ió n  d e l n e g o c io  p e tro le r o  
e n  M ed io  O r ie n te  y  A s ia  C e n t r a l  e l i n v o lu c r a m ie n to  le  s ig n if ic a  u n  p lu s  a l 
“i n t e r é s  n a c i o n a l ” d e  EEUU. S e a  q u e  s e  p r iv a t ic e  y  e n  c o n s e c u e n c ia  q u e d e  
e n  p o d e r  d e  la s  “g ig a n te s ” e n  c u y o  c a s o  p u e d e  h a b e r  u n a  m a y o r  p r o d u c ­

regiones, v. g., la vinculación de cuestiones entre las agendas comercial y de seguri­
dad, a la que atribuye u n a  inspiración m ahanista. EEUU, tercer productor m undial de 
petróleo detrás de Arabia S aud ita  y Rusia, es a la vez el principal im portador mundial. 
Cada día com pra el 26% de la oferta m undial p ara  inyectar a su  economía. Sus rese r­
vas son sólo el 2,9% de las reservas m undiales, que en su  mayoría están  en el m undo 
árabe (la segunda en im portancia, precisam ente en Irak, y la m itad de ella, en la zona 
kurda, lo que hace especular con intenciones de W ashington de querer fraccionar el 
país invadido). El petróleo, según BP Statistical Review of World iiergy, genera el 40%
de la energía m undial (el gas, el 24%). Hay, se estim a, m ás de u n  billón de barriles 
diarios de crudo como reserva m undial. El 79% lo tienen los 1 1 miembros de la OPEP. 
Más específicamente, el 65% de las reservas están  en los países de la OPEP ubicados en 
Medio Oriente. Los prim eros son Arabia Saudita, con 262 millones de barriles diarios 
de reserva com probadas; Irak, 112 millones; Irán, 99; Em iratos Arabes Unidos, 97 y 
Kuwait, 96. En tan to , el m undo consum e 76 millones de barriles cada día. A este 
ritmo de crecimiento económico, serán  91 millones en 2010 y 103 millones en 2020. 
Pero según Statistical Review , el descubrim iento de reservas aminora: creció el 45%
en 1981-1991 pero sólo el 5% en 1991-2001. Según la OPEP, sus reservas de crudo 
“ag u an tan ” 80 años. Pero como en o tras regiones ello se acorta a 20 años o menos, se 
cree que en cuatro  décadas no quedaría más petróleo en el m undo. En Norteam érica 
se agotaría en 10 a 13 años, y en Europa, en 8. Los requerim ientos de electricidad de 
EEUU están  en constante aum ento por digitalización de sus procesos productivos y por 
el control autom atizado de gran  parte  de la gestión adm inistrativa, comercial y de 
servicios, sin  olvidar las de entretenim iento. Son m uchos lo que sostienen que la “cri­
sis energética” de EEUU está a la vista. La reflejan las suspensiones cada vez más 
frecuentes del sum in istro  eléctrico (cfr. Restivo, 2003).
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c ió n  y  b a ja  e n  e l p re c io  d e l b a r r i l .  E n  e s te  c a s o ,  s i  b ie n  b a j a r í a  la  r e n t a b i ­
l id a d  d e  l a s  “c h i c a s ” q u e  o p e r a n  e n  T e x a s  y  p r e t e n d e n  e x p lo ta r  e l p e tró le o  
d e  A la s k a , EEUU p a g a r ía  m e n o s  p o r  s u s  im p o r ta c io n e s  d e  c ru d o ;  s e a  q u e  
s ig a  s ie n d o  p r o p ie d a d  e s t a t a l ,  e n  c u y o  c a s o ,  c o m o  fu e r z a  d e  o c u p a c ió n  
d if íc i lm e n te  c e d a  e l c o n tr o l  EEUU s o b r e  e s a s  g a n a n c ia s ;  s e a  q u e  d e r iv e n  
d e  la  p u e s t a  e n  p r o d u c c ió n  d e  m á s  p o z o s  o q u e  l a s  g a n a n c ia s  p ro v e n g a n  
d e  s e rv ic io s  c o m p le m e n ta r io s  o lo g ís t ic o s  c o n  e m p r e s a s  c o m o  H a l l ib u r to n  
(d ir ig id a  a n t e s  p o r  e l a c tu a l  v ic e p r e s id e n te  C h e n e y ) o S c h lu m b e r g e r ,  p a r a  
EEUU la  c u e n ta  d a  s ie m p r e  a  favo r. E s ta d o s  U n id o s  p a r e c e  h a b e r  d e c id id o  
a c c e d e r  a  la  c a te g o r ía  d e  p r o d u c to r  y  e x p o r ta d o r  d e  p e tró le o , p a r t i c ip a n ­
d o  e n  la  d e te r m in a c ió n  d e l p re c io  d e l c ru d o  a ú n  s in  t e n e r  r e s e r v a s ,  a  
t r a v é s  d e  s u s  n u e v a s  “p o s e s io n e s ” t e r r i to r ia le s .

IV. C o n c lu s ió n
E n  la  p o s g u e r r a  f r ía , el enlargement y  la  “p r im a c ía ” c o m p a r t i e r o n  u n  p r i ­
m e r  d ia g n ó s t ic o :  E E U U  s e  e n c u e n t r a  e n  c o n d ic io n e s  “in ig u a la b le s ” p a r a  
“p ro v e e r  l id e ra z g o ” o “p r o y e c ta r  s u  p o d e r ” s e g ú n  e l d i s c u r s o  a f ín  a  u n a  y 
o t r a  e s t r a t e g ia  r e s p e c t iv a m e n te .60 L a s  “p r in c ip a le s  a m e n a z a s ” p e r c ib id a s  
p o r  a m b a s  e s t r a t e g ia s  t a m b ié n  t e n ía n  m u c h o  e n  c o m ú n  y  e r a n  d e  d o s  
t ip o s :  l a s  q u e  a t e n t a n  e n  fo rm a  d i r e c t a  c o n t r a  la  s e g u r id a d  d e  EEUU: p r o ­
l if e ra c ió n  d e  ADM, t e r r o r i s m o  y  n a r c o g u e r r i l la ;  y  la s  q u e  lo  a f e c ta n  a  t r a ­
v é s  d e  la  in e s ta b i l id a d  q u e  c o n f ie re n  a  a lg u n o s  p a í s e s  p e r ifé r ic o s :  g u e r r a s  
r e l ig io s a s ,  v io le n c ia  é tn ic a  y  s u b n a c io n a l ,  e tc . ,  q u e  s e r í a n ,  d u r a n te  la  
P r im e r a  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  o b je to  d e  l a s  “m is io n e s  h u m a n i t a r i a s ”. 
D u r a n te  la  S e g u n d a  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  la s  “in te r v e n c io n e s  h u m a n i ­
t a r i a s ” c e s a r o n .  A p a re c e n  e n to n c e s  lo s  “e s t a d o s  f a l l id o s ”. L a p e rc e p c ió n  
d e  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  r e la t iv a  a  q u e  e s t a s  “e n t id a d e s  c a ó t ic a s  
i n g o b e r n a b le s ” p o d r ía n  c o n v e r t i r s e  e n  re fu g io  d e  t e r r o r i s t a s ,  l a s  v o lv ió  a  
in c lu i r  co m o  e s p a c io s  a  c o n t r o la r  u  o c u p a r ,  a h o r a  b a jo  la  c a te g o r ía  de  
“e s t a d o s  f u e n te  d e  p r e o c u p a c ió n ”. T a m b ié n  p a r a  a m b a s  a d m in i s t r a c io ­
n e s  lo s  p r in c ip a le s  “e n e m ig o s ” y a  n o  s o n  e s t a d o s  a s c e n d e n t e s  c a p a c e s  de  
c o n v e r t i r s e  e n  “c o m p e t id o r e s  p a r e s ”,61 s i  b ie n  h u b o  d u r a n te  la  A d m in is ­
t r a c ió n  B u s h  p a d r e  y  lo s  p r im e r o s  a ñ o s  d e l G o b ie rn o  C l in to n  c ie r ta  “i n ­
q u ie t u d ” y  “a t e n c ió n ” s o b r e  C h in a .62

60 “Los EEUU poseen u n a  fuerza y u n a  influencia inigualable y sin  precedentes en el 
m undo” (PNAC, 2002).

61 En los térm inos geoeconómicos que acom pañaron a la estrategia am ericana en 
la prim era m itad de la década de 1990.

62 El docum ento sobre la Estrategia Nacional de Seguridad p ara  los EEUU del PNAC 
de septiem bre de 2002 define a Rusia como “u n  socio en la guerra contra el te rro r”; a 
China como u n a  nación “cuyos líderes están  descubriendo que la libertad económica 
es la ún ica fuente de grandeza nacional”. En cambio, dirige u n a  advertencia a Corea: 
“Resistirem os con fuerza agresiones de otras grandes potencias, aún  cuando dam os la
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P a r a  a m b a s  a d m in i s t r a c io n e s  lo s  p r in c ip a le s  e n e m ig o s  s o n  lo s  rogue 
states , c o n  m a t ic e s  e n  la  d e f in ic ió n . P a r a  la  e r a  C lin to n , s o n  lo s  g o b ie r ­
n o s  q u e  s e  o p o n e n  a  la  e x p a n s ió n  d e  lo s  “v a lo r e s ” o c c id e n ta le s  (los lacklasb 
states d e f in id o s  c o m o  e s t a d o s  “h o s t i le s  a  la  d e m o c r a c ia  y  la  p a z ”), m ie n ­
t r a s  p a r a  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h  s o n  lo s  g o b ie rn o s  “a m p a r a d o r e s  de  
t e r r o r i s t a s ” q u e  p r o c u r a n  p o s e e r  ADM y lo s  g r u p o s  t e r r o r i s t a s  m is m o s . Si, 
a d e m á s ,  p o s e e n  y  e x p lo ta n  s in  a b r i r  a l  c a p i ta l  i n t e r n a c io n a l  r e c u r s o s  
n a t u r a l e s  “e s t r a t é g ic o s ” c o m o  lo s  e n e rg é t ic o s  d i s p a r a n  u n a  ú n ic a  a c t u a ­
c ió n  p o s ib le  p o r  p a r t e  d e l h e g e m ó n ic o :  la  o c u p a c ió n  c o n  t r o p a s  n o r t e ­
a m e r ic a n a s .

P a r a  a m b a s  a d m in i s t r a c io n e s  el “in v o lu c r a m ie n to ” e n  el e x te r io r  e s  
s e le c t iv o 63 e in e v i ta b le ,  s i  b ie n  e l m u n d o  e s  u n  lu g a r  d e  “o p o r tu n i d a d e s ” 
p a r a  e l e n la r g e m e n t  y  d e  “c o m b a te  d e  la s  a m e n a z a s ” p a r a  la  p r im a c ía .64

A u n q u e  e l a i s la c io n is m o  y  e l id e a l is m o  s e  h a l l a n  t a n  a l e ja d o s  d e l 
enlargement co m o  d e  la  “p r im a c ía , a  n u e s t r o  ju ic io  h a y  e n  el enlargement a l
m e n o s  u n a  p re o c u p a c ió n  p o r  la  e s ta b il id a d  d e l s is te m a , p o r  el o rd e n  m u n ­
d ia l, a u s e n te  e n  la  “p r im a c ía ”. C ie r to  q u e  d e  u n a  m a n e r a  c ín ic a , y a  q u e  s e  
a l ie n ta n  p o lít ic a s  q u e  fa v o re c e n  a  e s c a la  g lo b a l la  d e s ig u a ld a d  so c ia l.

E n  s e g u n d o  lu g a r ,  d e b e m o s  s e ñ a l a r  q u e  la s  A d m in is t r a c io n e s  C l in to n  
y  W. B u s h  h a n  m a n i f e s ta d o  p r o f u n d a s  d if e r e n c ia s  a  la  h o r a  d e  d e f in ir  la  
fo rm a  d e  in te r v e n c ió n  e n  lo s  a s u n to s  m u n d ia le s  m á s  f u n c io n a l  a l  “i n t e ­
r é s  n a c io n a l ” d e  EEUU.

M ie n t r a s  e l enlargement j u z g a b a  p o s ib le  y  d e s e a b le  u n a  a c tu a c ió n
c o n ju n t a  d e l  m u n d o  d e m o c r á t ic o  d e s a r r o l la d o  e n  lo s  a s u n to s  m u n d ia le s ,  
p a r a  la  “p r im a c ía ” s e  d e s c u b r e  q u e  el v e h íc u lo  p a r a  “h a c e r  p r o g r e s a r  lo s  
in t e r e s e s  c o m u n e s ” c o n  UE e s  OTAN c u a n d o  d ic e : “H a b r á  p o c a s  c o n s e ­
c u e n c ia s  d u r a d e r a s  q u e  lo s  EEUU p u e d a n  l le v a r  a  c a b o  s in  la  c o o p e ra c ió n  
s o s t e n i d a  d e  s u s  a l ia d o s  y  a m ig o s  e n  C a n a d á  y  E u r o p a ”(T he NSS, 2 0 0 2 ). 
L a “p r im a c ía ” ve  a  UE c o m o  s u  s o c io  e c o n ó m ic o  e n  la s  b a t a l l a s  c o m e rc ia ­
le s  f r e n te  a l s u r  y  s u  c o m p e t id o r  p o r  in v e r s io n e s  e n  p ro v is ió n  d e  s e rv ic io s  
y  e x p lo ta c ió n  d e  lo s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  lo s  m is m o s  p a ís e s .

bienvenida a su  pacífica búsqueda de prosperidad, comercio y avance cu ltu ra l”. El 
docum ento hace mención específica de las relaciones con Rusia, China, India, Japón , 
Indonesia, Corea, Pakistán , Palestina, Israel y A ustralia. Si bien menciona en general 
a UE no habla de ningún país en particular. En el “hemisferio occidental” considera 
como los países más im portantes a Canadá, México, Colombia, Brasil y Chile; siendo 
Brasil el único que ha m anifestado reparos en posguerra fría respecto de las iniciati­
vas hem isféricas de EEUU: el ALCA, el ESCH y el Plan Colombia. Brasil es el único país de 
la región al que EEUU le reconocen “capacidades” p ara  ser u n  “poder regional”. En 
África el docum ento reserva u n a  mención específica para  Sudáfrica, Nigeria, Kenia y 
Etiopía. Por últim o, el docum ento alude al interés de EEUU por suscrib ir acuerdos de 
libre comercio con M arruecos, Australia, América Central y África del Sur.

63 Se tra ta  de evitar lo que podríamos llamar los riesgos de un  engagement global, de 
no asum ir compromisos que excedan los recursos del país -la  conocida Lippmann gap -.

64 “En el nuevo m undo al que hemos entrado (de com bate al terrorism o) el único 
camino a la paz y seguridad es el camino de la acción” (PNAC, 2002).
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A sim ism o , l a s  p o s ic io n e s  d e  u n a  y  o t r a  a d m in i s t r a c ió n  r e s p e c to  d e l 
D e re c h o  I n te r n a c io n a l  v a r ia r o n .  M ie n t r a s  la  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  s e  
m o s t r ó  t r i b u t a r i a  d e  la  in te r d e p e n d e n c ia  s e g ú n  la  c u a l  a s i s t e  a  EEUU la  
p o s ib i l id a d  d e  c o n f ig u r a r  la  A g e n d a  d e  lo s  O r g a n is m o s  I n t e r n a c io n a le s  y 
lo g ra r  q u e  e s to s  p r o p o n g a n  lo q u e  r e s u l te  fu n c io n a l  a  s u  in t e r é s ,  la  A d­
m in i s t r a c ió n  W. B u s h  s e  m a n i f e s t a r í a  e s q u iv a  r e s p e c to  d e l D e re c h o  I n ­
t e r n a c io n a l  m o s t r a n d o  u n a  a c t i t u d  “a  la  d e f e n s iv a ” r e t i r á n d o s e  d e  la s  
n o r m a s  y  o rg a n is m o s  q u e  l im i ta n  l a  a c tu a c ió n  d e l p a ís  o s o n  p e rc ib id o s  
c o m o  c o n tr a r io s  a l  in t e r é s  a m e r ic a n o  y, a l  m is m o  t ie m p o , t r a t a n d o  de  
im p o n e r  a  lo s  d e m á s  p a í s e s  s u  p ro p ia  le g is la c ió n .

P a r a  lo s  id e ó lo g o s  d e  la  p r im a c ía ,  el p o d e r  m i l i ta r  n o  e s  s ó lo  e l i n s t r u ­
m e n to  d e  d o m in a c ió n . E l t e m a  m i l i ta r  a p a r e c e  c o m o  el c o n f ig u ra d o r  d e l 
o rd e n  s o c ia l .  A t r a v é s  d e  é l s e  r e s t r in g e n  la s  l ib e r t a d e s ,  s e  h a b i l i ta  la  
i n te r v e n c ió n  d e l E s ta d o  y  s e  d e t e r m in a  e l t ip o  d e  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  de  
la  s o c ie d a d  a  la  vez  q u e  s e  p r e t e n d e  c o n t r o la r  e l d e s a r r o l lo  a je n o . E n te n ­
d e m o s  q u e  la  c o n v e r s ió n  d e l e s p a c io  p la n e ta r io  e n  e l e s c e n a r io  d e  u n  
c o n f l ic to  d e  b a ja  i n t e n s i d a d  a  e s c a la  g lo b a l e s  c e n t r a l  a l  p la n te o  d e  la  
p r im a c ía  q u e , e n  lo e c o n ó m ic o , b u s c a  p r im o r d ia lm e n te  a s e g u r a r  a  EEUU 
el c o n tr o l  s o b r e  lo s  r e c u r s o s  e s t r a té g ic o s  y  s u  e x p lo ta c ió n .

H ay  e n  e l p la n te o  d e  la  p r im a c ía  u n  c u e s t io n a m ie n to  e x p líc i to  a l  c o n ­
c e p to  d e  s o b e r a n ía ,  im p líc i to  e n  e l enlargement . Al m is m o  t ie m p o , e n  la  
p r im a c ía  s e  p o n e  m á s  a l  d e s c u b ie r to  la  c o o p ta c ió n  d e l e s ta d o  p o r  d e t e r ­
m in a d o s  g r u p o s  e c o n ó m ic o s  a l  s e r  d i r e c t a  la  v in c u la c ió n  e n t r e  é s to s  y  la  
a c tu a c ió n  d e l g o b ie r n o .65

M ie n t r a s  la  fo rm a  c a r a c te r í s t i c a  d e  in te r v e n c ió n  e x te r n a  d u r a n t e  el 
enlargement t e n ía  d o s  fo r m a s  d e  p re s e n ta c ió n :  l a s  “m is io n e s  h u m a n i t a ­
r i a s ” o l a s  “in te r v e n c io n e s  p o r  c o n s e n t im ie n to ” d e  p a r t e  d e  la  c o m u n id a d  
in te r n a c io n a l ,  m u c h a s  v e c e s  m u l t i l a t e r a l e s ,  lo  c a r a c te r í s t i c o  d e  la  A d m i­
n i s t r a c i ó n  W. B u s h  s e r í a n  l a s  “in te r v e n c io n e s  p o r  im p o s ic ió n ”, a  l a s  q u e  
s e  s u m a r í a n  la s  “in te r v e n c io n e s  p o r  in v i ta c ió n ”, d e  g o b ie rn o s  “a m ig o s ” 
d e  EEUU q u e  la  s o l ic i ta n  p a r a  d o m in a r  c r i s is  i n t e r n a s ,  y , e n  e s te  c a s o , 
p r o b a b le m e n te  s e a n  in te r v e n c io n e s  m u l t i l a t e r a l e s  (T o k a tl ia n , 2 0 0 3 ).

S in  e m b a rg o , e n te n d e m o s  q u e  la  e s t r a t e g ia  d e  la  p r im a c ía ,  e n  s u  v e r ­
s ió n  d e  la  A d m in is t r a c ió n  W. B u s h ,  s e  a n u n c ia b a  c la r a m e n te  e n  la  S e ­
g u n d a  A d m in is t r a c ió n  C lin to n , d e  la  q u e  p a r e c e  h a b e r  to m a d o  p a r t e  de  
s u s  v a r ia b le s .  A sí, e n  1 9 9 8  la  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  s e  m a n if e s tó  d e c i­
d id a  a  in te r v e n i r  u n i l a t e r a lm e n te .  F u e  e l c a s o  d e  lo s  b o m b a r d e o s  a  I ra k .

65 “De nuevo, no hay tan ta  d istancia entre los fundam entalistas del mercado y los 
fundam entalistas de la guerra”, declaraba Thom as Friedm an, consejero de la Secreta­
ría de Estado de la A dm inistración Clinton, Madeleine Albright, y agregaba: “La mano 
invisible del mercado nunca funcionará sin  u n  puño invisible. Mc Donald's no puede 
prosperar sin  la Mc Donnel Douglas, el fabricante de los F 15. Y el puño invisible que 
m antiene la seguridad del m undo, con la tecnología del Silicon Valley, se llama ejérci­
to norteam ericano, fuerzas aéreas, m arina m ilitar y m arines” (cfr. New York Times , 28 
de marzo de 1999, citado por Duhalde, 2000: 159).
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T a m b ié n  e n  s u  s e g u n d o  p e r ío d o  s e  d e c id ió  a  b la n q u e a r  s u  p a r t ic ip a c ió n  
e n c u b ie r ta  e n  c r i s is  i n t e r n a s  y  t r a n s f o r m a r l a s  e n  g u e r r a s  a b ie r t a s  (po r 
e je m p lo , e l P la n  C o lo m b ia  fu e  p re c e d id o  p o r  la  e x i s te n c ia  d u r a n te  la  d é ­
c a d a  d e  1 9 9 0  d e  u n  CBI). O s e a  q u e  el c a m b io  e n t r e  l a s  d o s  a d m in i s t r a c io ­
n e s  r e s p e c to  a  p a t r o n e s  d e  in te r v e n c ió n  e n  e l m u n d o  fu e  g r a d u a l ,  o b ie n  
el p e s o  d e  lo s  id e ó lo g o s  d e  la  p r im a c ía  y a  e r a  n o to r io  a l  f in a l  d e  la  A d m i­
n i s t r a c i ó n  C lin to n .

A u n q u e  e s t a m o s  le jo s  d e  a s e g u r a r  q u e  la “p r im a c ía ” d e  W. B u s h  c l a u ­
s u r a  la  a l t e r n a n c ia  e n t r e  la s  d o s  f o r m a s  d e  d o m in a c ió n  d e s c r ip ta s  a  lo 
la rg o  d e  e s te  t r a b a jo ,  e n te n d e m o s  q u e  r e p r e s e n t a  u n a  s u e r t e  d e  s ín t e s i s  
e n t r e  el i n t e n to  “n e o l ib e r a l” y  e l i n t e n to  “n e o r r e a l i s t a ” d e  i n s t a l a r  u n a  
h e g e m o n ía  g lo b a l p o r  p a r t e  d e  EEUU.66

E n  e s te  s e n t id o ,  e s  m u y  s ig n if ic a t iv o  e l h e c h o  d e  q u e  la  s ín t e s i s  e n t r e  
la s  d o s  f o r m a s  d e  in s t a l a c ió n  d e l  Im p e r io  e n s a y a d a s  p o r  l a s  A d m in is t r a ­
c io n e s  q u e  s e  s u c e d ie r o n  e n  e l g o b ie rn o  d e  EEUU d e s d e  m e d ia d o s  d e  la  
d é c a d a  d e  1 9 7 0 , e n  la  q u e  la  D o c t r in a  N ixo n  ju g ó  e l p a p e l  d e  p ró lo g o  o 
b is a g r a ,  s e  h a y a  o p e ra d o  a  fa v o r  d e  la  d o m in a c ió n  q u e  b e n e f ic ia  a  la  
c o e rc ió n  s o b r e  e l c o n s e n s o ,  p o r q u e  d e ja  a l  d e s c u b ie r to  e l f r a c a s o  d e  lo s  
i n t e n to s  n o r te a m e r ic a n o s  p o r  c o n f ig u r a r  el m u n d o  a  s u  im a g e n  (shaping 
the world ) s in  n e c e s id a d  d e  a p e la r  a  la  c o a c c ió n . C o m o  b ie n  o b s e rv a  
C e c e ñ a , y  c o m o  d e c ía  H u n t in g to n  e n  La superpotencia solitaria , e s t á  c la ­
ro  q u e  la  a f i rm a c ió n  d e  q u e  e l m u n d o  e s p e r a  a n s io s o  s e r  m o ld e a d o  p o r  
EEUU e s  u n  m ito  a le ja d o  d e  la  r e a l id a d .  E l m u n d o  p e r i f é r ic o  y  n e c e s i ta d o  
s ig u e  e s p e r a n d o  la  a y u d a  d e  lo s  EEUU y  te m ie n d o  p o r  s u  in v a s ió n  c u l t u ­
ra l ,  d o m in a c ió n  e c o n ó m ic a  y  a g r e s ió n  m il i ta r .

A n a  E s th e r  C e c e ñ a  c o n s id e r a  q u e  “p o d r ía m o s  a c e p t a r  q u e  la  h e g e m o ­
n ía  e s t a d o u n id e n s e  e s t á  e n  d e c a d e n c ia  a l  t ie m p o  q u e  s e  e n c u e n t r a  m á s  
f u e r te  y  c o n s o l id a d a  q u e  n u n c a  e n  la  h i s t o r i a  [...]. L a e m e rg e n c ia  d e  o t r a s  
c u l tu r a l id a d e s ,  c o s m o v is io n e s  y  p r o p u e s t a s  d e  o rg a n iz a c ió n  s o c ia l  e s  s ig n o  
d e  la  d e c r e p i tu d  c iv il iz a to r ia  d e  la  h e g e m o n ía  c a p i t a l i s ta  [...]. L os l ím ite s  
d e  la  h e g e m o n ía  e s t a d o u n id e n s e  s o n  lo s  l ím ite s  d e  la  h e g e m o n ía  c a p i t a ­
l i s t a  y  s u  d e c r e p i tu d  e s  c o in c id e n te ”.

M á s  m o d e s ta m e n te ,  p o r  n u e s t r a  p a r te ,  p e rc ib im o s  y  q u e r e m o s  d e ja r  
co m o  id e a  f in a l  d e  n u e s t r o  t r a b a jo  q u e  e n  e s to s  m o m e n to s  a s i s t im o s  a  u n  
e s c e n a r io  e n  e l q u e  m u c h a s  d e  l a s  p r á c t i c a s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  C l in to n  
p e r s i s t e n  y  a  e l la s  s e  s u p e r p o n e  la  fo rm a  c a r a c te r í s t i c a  d e  la  A d m in is t r a ­
c ió n  B u s h  d e  im p o n e r  la  h e g e m o n ía  d e  lo s  EEUU, l la m a d a  d e  la  “p r im a ­
c í a ”. E s  q u e , e n  r e a l i d a d ,  la  p r o f u n d a  im p l ic a c ió n  e n t r e  l a s  ló g ic a s  
c o m e rc ia l  y  d e  s e g u r id a d  e s  la  c a r a c te r í s t i c a  c e n t r a l  d e l enlargement , a s o -

66 EEUU aparecerá utilizando a las fuerzas locales “aliadas” como a los organism os 
internacionales. También en ellos hace como que no juega u n  papel decisivo, hace 
como que actúa  de asesor-m entor: FMI. Estados Unidos tomó con su s aliados la form a 
de presionarlos a ac tuar que ejercitó en los organism os internacionales, que extrajo 
de su  experiencia de gestión de la agenda y decisiones de los mismos.
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c ia c ió n  q u e  c o n t in ú a  e n  la  “p r im a c ía ” só lo  c o n  u n  c a m b io  fe n o m e n o ló g ic o :
la  ló g ic a  d e  la  g u e r r a  e s  a h o r a  la  m á s  e x p u e s ta .
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R esu m en
L a p o lí t ic a  e x te r io r  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s  b a jo  la  a d m in i s t r a c ió n  B u s h  es 
u n  c la ro  m o d e lo  d e  “p r i m a c í a ” h e c h o  b a jo  la  c o n c e p c ió n  d e l “i n t e r é s  n a ­
c io n a l” q u e  n o  b u s c a  la  j u s t i c i a  n i  la  e s ta b i l id a d  e n  e l o r d e n  i n t e r n a c io ­
n a l .  L a a c tu a l  p ro y e c c ió n  d e l p o d e r  m i l i ta r  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s  d e v in o  
c o m o  s u s t i tu c i ó n  d e l statu quo p a r a  u n a  d o m in a c ió n  p la n e ta r i a  e s t r a t é ­
g ic a , a  t r a v é s  d e  la  p o s ib i l id a d  d e  u n a  in te r v e n c ió n  m i l i ta r  e n  c u a lq u ie r  
lu g a r  d e l p la n e ta  s in  la  n e c e s id a d  d e l a p o y o  p o lít ic o  d e s d e  la  c o m u n id a d  
i n t e r n a c io n a l .  E s to s  a r g u m e n to s  s o n  s o s t e n id o s  e n  u n  a n á l i s i s  d e ta l la d o  
d e  la  b ib l io g ra f ía  y  d o c u m e n to s  e s p e c íf ic o s  d e  l a s  a d m in i s t r a c io n e s  de  
C l in to n  y  B u s h .
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