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Una “Des-Organización Organizada”: organización
informal y persistencia de estructuras partidarias
locales en el peronismo argentino

Ste ven Le vitsky*

El Par ti do Jus ti cia lis ta (PJ) o “pe ro nis ta” ar gen ti no re pre sen ta
des de ha ce tiem po un mis te rio pa ra los ana lis tas. Si bien su
fuer za elec to ral es tá más allá de to da dis cu sión, la de bi li dad e
inac ti vi dad de la bu ro cra cia par ti da ria y de los cuer pos for ma -
les di ri gen cia les ha lle va do a nu me ro sos es tu dio sos a des cri bir
la or ga ni za ción de es te par ti do co mo ine xis ten te. Asi mis mo, al -
gu nos es pe cia lis tas des ca li fi ca ron al par ti do pe ro nis ta ori gi nal
co mo un “ca dá ver”1 o co mo “po co más que un apén di ce de las
ins ti tu cio nes es ta ta les”2 y en el mis mo sen ti do, el PJ con tem -
po rá neo ha si do des crip to co mo un “sim ple mem bre te”3 o un
“co mi té elec to ral” di ri gi do por un pe que ño cír cu lo de “ope ra do -
res” en Bue nos Ai res.4
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* Assistant Professor of Government, Harvard University.
1 Fé lix Lu na, Pe rón y su tiem po, (Bue nos Ai res, 1984), p. 60. Lu na es cri be

que “na die es ca paz de es cri bir la his to ria del par ti do pe ro nis ta en tre 1946 y
1955 por que és ta nun ca exis tió” [N del T: los en co mi lla dos re pre sen tan la tra -
duc ción de las ci tas del au tor y no así, la re pro duc ción de los tex tos es cri tos
en es pa ñol ci ta dos].

2 Mar ce lo Ca va roz zi, Pe ro nis mo y Ra di ca lis mo: tran si cio nes y pers pec ti vas

(Bue nos Ai res, 1988), p. 4. Pa ra una crí ti ca de es ta vi sión ver Moi ra Mac kin -
non, “So bre los orí ge nes del par ti do pe ro nis ta: No tas in tro duc to rias”, en W. An -
sal di, A. Puc cia re lli, y J. Vi lla real, Re pre sen ta cio nes in con clu sas: las cla ses, los

ac to res, y los dis cur sos de la me mo ria, 1912-1946 (Bue nos Ai res, 1995).
3 Ga brie la Ce rru ti, El Je fe: Vi da y Obra de Car los Saúl Me nem (Bue nos Ai -

res, 1993), p. 338.
4 Mar cos No va ro, “Me ne mis mo y pe ro nis mo: Vie jo y nue vo po pu lis mo”, en

Ri car do Si di ca ro y Jor ge Ma yer (eds.), Po lí ti ca y so cie dad en los años de Me nem

(Bue nos Ai res, 1995), p. 60; y Vi cen te Pa ler mo y Mar cos No va ro, Po lí ti ca y po -

der en el go bier no de Me nem (Bue nos Ai res, 1996), pp. 370-376.



Otra mi ra da de la or ga ni za ción del PJ re ve la, sin em bar go,
una lla ma ti va men te dis tin ta vi sión. El PJ con tem po rá neo con -
ser va una enor me in fraes truc tu ra de ba se y sus cer ca de cua -
tro mi llo nes de miem bros (afi lia dos) lo ha cen uno de los
par ti dos de mo crá ti cos más gran des del mun do. Por otro la do,
sus pro fun das raí ces so cia les y or ga ni za cio na les en las cla ses
ba jas y tra ba ja do ras de la so cie dad le han po si bi li ta do so bre vi -
vir a dé ca das de pros crip ción, la muer te de su ca ris má ti co fun -
da dor, y más re cien te men te, la ne ga ción de su tra di cio nal
pro gra ma so cioe co nó mi co. ¿Có mo pue de el PJ ser si mul tá nea -
men te tan dé bil y tan fuer te?

Una de las ma yo res ra zo nes de es ta con fu sión es que cuan -
do los ana lis tas in ves ti gan al PJ tien den a bus car en el lu gar
equi vo ca do. La aten ción en la de bi li dad de la es truc tu ra for mal
del PJ os cu re ce la vas ta or ga ni za ción in for mal que lo ro dea.5 La
or ga ni za ción pe ro nis ta con sis te en una den sa co lec ción de re -
des per so na les (que ope ran des de sin di ca tos, clu bes, ONGs y a
me nu do des de la ca sa de los mi li tan tes) que es tán en gran me -
di da des co nec ta das (y son au tó no mas) de la bu ro cra cia par ti -
da ria. Aun que es tas re des no pue den ser en con tra das en los
es ta tu tos y ar chi vos del par ti do, pro veen al PJ de una ex ten sa
co ne xión con las cla ses ba jas y tra ba ja do ras de la so cie dad. No
obs tan te la im pre sio nan te can ti dad de li te ra tu ra exis ten te so -
bre el pe ro nis mo, es ca sa in ves ti ga ción se ha rea li za do acer ca
de la or ga ni za ción del PJ,6 y vir tual men te no se ha rea li za do
nin gún tra ba jo so bre la es truc tu ra in for mal del par ti do. Co mo
re sul ta do de es to, co no ce mos muy po co acer ca de có mo fun cio -
na el PJ, par ti cu lar men te en el ám bi to lo cal.
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5 Es te fo co en la or ga ni za ción in for mal fue ins pi ra do por la re cien te dis cu -
sión de Gui ller mo O´Don nell so bre ins ti tu cio nes in for ma les en re gí me nes de -
mo crá ti cos. Ver O´Don nell, “Illu sions About Con so li da tion”, Jour nal of

De mo cracy, vol. 7, no. 2 (1996), pp. 34-51.
6 Al gu nas ex cep cio nes in clu yen a Vi cen te Pa ler mo, De mo cra cia In ter na en

los Par ti dos (Bue nos Ai res, 1986) y Ana Ma ría Mus ta pic, “El Par ti do Jus ti cia -
lis ta: Pers pec ti va his tó ri ca so bre el de sa rro llo del par ti do. La es truc tu ra del
par ti do”, ma nus cri to no pu bli ca do, Uni ver si dad Tor cua to Di Te lla, Bue nos Ai -
res, 1996.



El pre sen te ar tí cu lo bus ca lle nar ese va cío. Sa can do pro ve cho
de in for ma ción re co lec ta da du ran te un vas to es tu dio de las or ga -
ni za cio nes pe ro nis tas del Gran Bue nos Ai res, el ar tí cu lo exa mi na
có mo fun cio na in ter na men te el PJ y có mo es tá or ga ni za do. A su
vez, es tá di vi di do en dos sec cio nes. La pri me ra re su me los orí ge -
nes y la es truc tu ra con tem po rá nea del par ti do pe ro nis ta. De sa -
fian do ca rac te ri za cio nes del par ti do co mo una or ga ni za ción dé bil
y per so na lis ta, se sos tie ne que el PJ es me jor en ten di do co mo un
par ti do de ma sas in for mal. Si bien el pe ro nis mo man tie ne una po -
de ro sa in fraes truc tu ra de ba se, una am plia ba se ac ti vis ta, y ex -
ten sos vín cu los con la cla se ba ja y tra ba ja do ra, po see sin
em bar go, a di fe ren cia de los pro to tí pi cos par ti dos de ma sas, una
or ga ni za ción in for mal y al ta men te des cen tra li za da. La se gun da
sec ción exa mi na la re la ción en tre el PJ y Car los Me nem du ran te
la dé ca da del no ven ta. Con tra ria men te a mu chos in for mes con -
ven cio na les, el ar tí cu lo sos tie ne que la re la ción de Me nem con el
PJ de ba se es tu vo siem pre me dia da por las po de ro sas or ga ni za -
cio nes lo ca les. Es tas or ga ni za cio nes pro ve ye ron al go bier no de
Me nem con un sur ti do de be ne fi cios po lí ti cos que in clu yen vas tos
re cur sos hu ma nos, ca na les pa ra la im ple men ta ción po lí ti ca, dis -
tri bu ción de pa tro naz go y so lu ción de pro ble mas a ni vel lo cal. Sin
em bar go, tam bién res trin gie ron el li de raz go de Me nem, li mi tan do
su ca pa ci dad de im po ner can di da tos y es tra te gias a las uni da des
in fe rio res. De he cho, es tas uni da des lo ca les con ti nua men te re -
cha za ban o ig no ra ban las ins truc cio nes pro ve nien tes des de el li -
de raz go na cio nal, si guien do es tra te gias que po co te nían que ver
con Me nem o su pro gra ma neo li be ral.

El hin ca pié del ar tí cu lo en la es truc tu ra in ter na del PJ nu -
tre dos ob je ti vos ana lí ti cos más am plios. Pri me ro, re sal ta la im -
por tan cia del es tu dio de los pa tro nes in for ma les de la
or ga ni za ción par ti da ria. En mu chos par ti dos la ti noa me ri ca nos,
la or ga ni za ción que exis te en “la tie rra” di fie re sus tan cial men -
te de aque lla se ña la da en los es ta tu tos, y por en de, las re glas
for ma les y pro ce di mien tos son ma ni pu la dos, e in clu so ig no ra -
dos. No obs tan te, re la ti va men te po co es fuer zo ha si do rea li za -
do pa ra in ves ti gar, con cep tua li zar, y teo ri zar acer ca de es tas
en ti da des or ga ni za cio na les. Por tan to, la in ves ti ga ción so bre
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las es truc tu ras in for ma les de los par ti dos la ti noa me ri ca nos
pue de ju gar un rol muy im por tan te en la am plia ción y re de fi -
ni ción de la li te ra tu ra exis ten te so bre par ti dos y or ga ni za cio nes
par ti da rias. Co mo es ta li te ra tu ra se ba sa ca si en te ra men te en
paí ses in dus tria li za dos,7 don de los par ti dos tien den a ser re la -
ti va men te más ins ti tu cio na li za dos, in cor po ra po ca va ria ción
so bre es tas di men sio nes. Es te fra ca so en in cor po rar un aba ni -
co más am plio de ca sos tie ne im por tan tes cos tos teó ri cos.8 Los
par ti dos con es truc tu ras in for ma les y flui das re glas in ter nas
fun cio nan de ma ne ra di fe ren te (y con di fe ren tes con se cuen cias)
que los par ti dos más ins ti tu cio na li za dos o bu ro crá ti cos.9 Pa ra
po der cal cu lar sis te má ti ca men te es tas di fe ren cias, ne ce si ta -
mos un en ten di mien to más ex haus ti vo de có mo fun cio nan los
par ti dos la ti noa me ri ca nos. El pre sen te ar tí cu lo da un pa so en
esa di rec ción, al ir más allá de los es ta tu tos par ti da rios y las
or ga ni za cio nes for ma les, pa ra exa mi nar las re glas in for ma les
del jue go que es truc tu ra la vi da in ter na del PJ.

Asi mis mo, es te ar tí cu lo tam bién bus ca con tri buir a la
emer gen te li te ra tu ra so bre po lí ti cas de re for ma eco nó mi ca en
Ar gen ti na. Los pri me ros aná li sis de la eta pa me ne mis ta ca rac -
te ri za ron las re for mas co mo un ti po de re vo lu ción neo li be ral
des de arri ba, im pues to por un po de ro so pre si den te ac tuan do
en las már ge nes del PJ, los prin ci pa les gru pos de in te rés, la le -
gis la tu ra y otras ins ti tu cio nes de mo crá ti cas.10 De he cho, la
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7 Por ejem plo, Mau ri ce Du ver ger, Po li ti cal Par ties: Their Or ga ni za tion and

Ac ti vity in the Mo dern Sta te (New York, 1954/1963); An ge lo Pa ne bian co, Po li ti -

cal Par ties: Or ga ni za tion and Po wer (Cam brid ge, 1988); Her bert Kits chelt, The

Trans for ma tion of Eu ro pean So cial De mo cracy (New York, 1994), Ri chard S.
Katz y Pe ter Mair, How Par ties Or ga ni ze: Chan ge and Adap ta tion in Party Or ga -

ni za tions In Wes tern De mo cra cies (Lon don, 1994).
8 Scott Main wa ring pun tua li za al go si mi lar en su re cien te tra ba jo so bre el

sis te ma po lí ti co bra si le ño (Main wa ring, Ret hin king Party Sys tem in the Third

Wa ve of De mo cra ti za tion: The ca se of Bra zil (Stan ford, 1999), pp. 21-25).
9 Ver Ste ven Le vitsky “Cri sis, Party Adap ta tion, and Re gi me Sta bi lity in Ar -

gen ti na”, Party Po li tics, vol. 4, no. 4 (1998), pp. 445-470; Main wa ring, Ret hin -

king Party Sys tems in the Third Wa ve of De mo cra ti za tion.
10 Gui ller mo O´Don nell, “De le ga ti ve De mo cracy”, Jour nal of De mo cracy,

vol.5, no 1 (1994), pp. 55-69; Ch ris top her Lar kins, “The Ju di ciary and De le ga -



pre si den cia de Me nem fue ca rac te ri za da (así co mo las de Fer -
nan do Co llor y Al ber to Fu ji mo ri) co mo un ca si ar que tí pi co ca -
so de “neo po pu lis mo”.11 Sin em bar go, in ves ti ga cio nes re cien tes
su gie ren que es to úl ti mo ha bría si do al go exa ge ra do. Por ejem -
plo, al gu nos in ves ti ga do res han mos tra do que la ca pa ci dad de
Me nem pa ra im po ner uni la te ral men te re for mas fue en los he -
chos re la ti va men te li mi ta da, y la apro ba ción de las más im por -
tan tes re for mas re qui rió sus tan cia les con ce sio nes a
go ber na do res, di ri gen tes la bo ra les y em pre sa ria les, le gis la do -
res del PJ, y otros ac to res po lí ti cos y so cia les cla ve.12 Asi mis -
mo, otros in ves ti ga do res han de sa fia do la te sis de que el PJ se
en con tra ba mar gi na do con Me nem, sos te nien do que el par ti do
fue fun da men tal pa ra el éxi to de Me nem tan to en la are na elec -
to ral co mo le gis la ti va.13 Los da tos aquí pre sen ta dos pro veen
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ti ve De mo cracy in Ar gen ti na”, Com pa ra ti ve Po li tics, vol. 30, no 4 (1998), pp.
423-442; Larry Dia mond, De ve lo ping De mo cracy: To ward Con so li da tion (Bal ti -
mo re, 1999), pp. 34-35.

11 Ken neth Ro berts, “Neo li be ra lism and the Trans for ma tion of Po pu lism in
La tin Ame ri ca”, World Po li tics, vol. 48, no. 1 (1995), pp. 110-112; Kurt Wey land,
“Neo po pu lism and Neo li be ra lism in La tin Ame ri ca”, Stu dies in Com par ti ve In ter -

na tio nal De ve lop ment, vol. 31, no. 4 (1999), pp. 379-401.
12 Pa blo Ger chu noff y Juan Car los To rre, “La po lí ti ca de li be ra li za ción eco -

nó mi ca en la ad mi nis tra ción de Me nem”, De sa rro llo Eco nó mi co, vol. 36, no.143
(1996): 733-768; Pa ler mo y No va ro, Po lí ti ca y po der en el go bier no de Ar gen ti na;

Ed ward L Gib son, “The Po pu list Road to Mar ket Re form: Po licy and Elec to ral
Coa li tions in Me xi co and Ar gen ti na”, World Po li tics, vol. 49, no. 3 (abril 1997), pp.
339-370; Ed ward L. Gib son y Er nes to Cal vo, “Elec to ral Coa li tions and Mar ket
Re form: Evi den ce from Ar gen ti na”, Tra ba jo pre sen ta do en el XX Con gre so In ter -
na cio nal de la La tin Ame ri can Stu dies As so cia tion, Gua da la ja ra, Mé xi co, 17-20
de abril, 1997; Se bas tián Et che mendy y Vi cen te Pa ler mo, “Con flic to y con cer ta -
ción: Go bier no, Con gre so y or ga ni za cio nes de in te rés en la re for ma la bo ral del
pri mer go bier no de Me nem”, De sa rro llo Eco nó mi co, vol. 37, no 148 (1998), pp.
559-590; Ma ria na Lla nos, “El pre si den te, el con gre so y la po lí ti ca de pri va ti za cio -
nes en la Ar gen ti na”, De sa rro llo Eco nó mi co, vol. 38, no. 151 (1998).

13 Gib son, “The Po pu list Road to Mar ket Re form”; Ste ven Le vitsky, “From La -
bo rism to Li be ra lism: Ins ti tu tio na li za tion and La bor-Ba sed Party Adap ta tion in
Ar gen ti na, 1983-97”, Di ser ta ción de Doc to ra do (De par ta men to de Cien cia Po lí ti -
ca, Uni ver sity of Ca li for nia, Ber ke ley, 1999); Ja vier Co rra les, “Pre si dents, Ru ling
Par ties, and Party Ru les: A Theory on the Po li tics of Eco no mic Re form in La tin
Amé ri ca”, Com pa ra ti ve Po li tics, vol. 32, no. 2 (ene ro 2000), pp. 127-150.



más evi den cia en esa di rec ción. Mues tran no so lo que el PJ
per ma ne ció ac ti vo en la dé ca da del no ven ta, si no tam bién que
la per sis ten cia de fuer tes or ga ni za cio nes lo ca les pu so lí mi tes
rea les a la ca pa ci dad de li de raz go de Me nem pa ra trans for mar
el par ti do des de arri ba.

El ar tí cu lo pre sen ta da tos de dos en cues tas lle va das a ca -
bo por el au tor en 1997: 1) una en cues ta de 112 agen cias par -
ti da rias lo ca les (uni da des bá si cas, o UBs), ba sa da en vi si tas a
las UBs y en tre vis tas en pro fun di dad con los mi li tan tes que las
di ri gían; y 2) una en cues ta de 611 mi li tan tes par ti da rios, ba sa -
da en un cues tio na rio de 39 pun tos que fue dis tri bui do a los
mi li tan tes en ca da una de las UBs en cues ta das. Las en cues tas
se lle va ron a ca bo en la Ca pi tal Fe de ral, don de pre do mi na la
cla se me dia, y en las mu ni ci pa li da des del Gran Bue nos Ai res
de La Ma tan za y Quil mes,14 las cua les tie nen una ma yor po bla -
ción de cla se ba ja y tra ba ja do ra. Las UBs fue ron se lec cio na das
de for ma de ser lo más re pre sen ta ti vas po si ble de la re pre sen -
ta ción fac cio nal in ter na, geo grá fi ca y so cioe co nó mi ca de ca da
mu ni ci pa li dad. Aun que la Ca pi tal Fe de ral, Quil mes y La Ma -
tan za no re pre sen ten al país co mo un to do, los pa tro nes or ga -
ni za cio na les ob ser va dos en esos dis tri tos fue ron con fir ma dos
por lí de res par ti da rios y mi li tan tes de nu me ro sas lo ca li da des
del Gran Bue nos Ai res15 y otras pro vin cias in dus tria li za das,16

así co mo a tra vés de vi si tas a un re du ci do nú me ro de uni da des
bá si cas en la ciu dad ca pi tal pro vin cial de San Mi guel de Tu cu -
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14 La Ma tan za y Quil mes fue ron se lec cio na das por ser re la ti va men te re pre -
sen ta ti vas del pe ro nis mo del Gran Bue nos Ai res. Am bos dis tri tos es tán cer ca
de la me dia en di ver sas di men sio nes de mo grá fi cas y so cioe co nó mi cas, y ca da
uno po see ca rac te rís ti cas pro pias del pri mer y se gun do “cin tu rón”. El pri mer
cin tu rón re pre sen ta una zo na más es ta ble ci da e in dus tria li za da, con una ma -
yor po bla ción de cla se me dia y tra ba ja do ra, mien tras que el se gun do cin tu rón
es más po bre, me nos de sa rro lla do, y po bla do por un ma yor nú me ro de mi gran -
tes in ter nos. Mu chos de es tos mi gran tes vi ven en Vi llas Mi se ria. Aun que el PJ
es fuer te en am bos cin tu ro nes, es par ti cu lar men te do mi nan te en el se gun do.

15 In clu ye Ave lla ne da, Be ra za te gui, Hur ling ham, Itu zain go, Jo sé C. Paz,
La nús y Tres de Fe bre ro.

16 In clu ye Cór do ba, Men do za y San ta Fe.



mán. Por lo tan to, hay ra zo nes pa ra pen sar que los ha llaz gos
de es te es tu dio pue dan ge ne ra li zar se, al me nos, ha cia aden tro
del pe ro nis mo ur ba no.17

Una or ga ni za ción in for mal: re vi san do la es truc tu ra
del par ti do pe ro nis ta

Los an tro pó lo gos Ger lach y Hi ne al gu na vez ob ser va ron que los
in ves ti ga do res tien den a asu mir que to das las or ga ni za cio nes
son je rár qui cas y que tie nen “una bien de fi ni da ca de na de
man do”.18 De es ta ma ne ra, “en las men tes de mu chos, la úni -
ca al ter na ti va a una bu ro cra cia o a una or ga ni za ción lí der-cen -
tra li za da es nin gu na or ga ni za ción en ab so lu to”.19 Es to mis mo
ha su ce di do en los es tu dios so bre el pe ro nis mo. Ca ren te de
una or ga ni za ción dis ci pli na da, je rár qui ca y bu ro crá ti ca, que es
ca rac te rís ti ca de mu chos otros par ti dos de cla se obre ra, el par -
ti do pe ro nis ta no ha re ci bi do ca si nin gu na aten ción aca dé mi ca.
Los po cos aná li sis exis ten tes so bre el PJ ha cen hin ca pié en su
es truc tu ra de li de raz go for mal en el ám bi to na cio nal.20 Sien do
es ta es truc tu ra de he cho ino pe ran te, una vi si ta a las ofi ci nas
del par ti do na cio nal re ve la una bu ro cra cia al ta men te sub de sa -
rro lla da. El más al to cuer po eje cu ti vo del par ti do, el Con se jo
Na cio nal, ca re ce de re cur sos sus tan cia les o de un staff pro fe -
sio nal, po see es ca sa in for ma ción so bre las agen cias par ti da rias
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17 Las en tre vis tas con lí de res y mi li tan tes de las áreas ru ra les su gie ren que
esos pa tro nes se ex tien den tam bién a esas áreas, sin em bar go la fal ta de da tos
li mi ta nues tra ca pa ci dad pa ra ge ne ra li zar con cer te za so bre el pe ro nis mo pe ri -
fé ri co.

18 Lut her P. Ger lach y Vir gi nia H. Hi ne, Peo ple, Po wer, Chan ge: Mo ve ments

of So cial Trans for ma tion (New York, 1970), p. 33.
19 Ger lach y Hi ne, Peo ple, Po wer, Chan ge, p. 34.
20 Al ber to Ci ria, “Pe ro nism and Po li ti cal Struc tu res, 1945-55”, en Ci ria

(ed.), New Pers pec ti ves on Mo dern Ar gen ti na (Bloo ming ton, 1972); Ci ria, Po lí ti -

ca y Cul tu ra Po pu lar: la Ar gen ti na Pe ro nis ta, 1946-55 (Bue nos Ai res, 1983);
Car lo ta Jac kisch, Los Par ti dos Po lí ti cos en Amé ri ca La ti na: De sa rro llo, es truc tu -

ra y fun da men tos pro gra má ti cos. El ca so ar gen ti no, (Bue nos Ai res, 1990); Mus -
ta pic, “El Par ti do Jus ti cia lis ta”.



pro vin cia les, y no tie ne vir tual men te nin gún re gis tro de sus
pro pias ac ti vi da des pre vias a 1990.21 Más allá de un pu ña do de
cus to dios y de per so nal ad mi nis tra ti vo de ba jo ni vel, la se de del
par ti do na cio nal es tá ge ne ral men te va cía, al igual que las se des
pro vin cia les y lo ca les del par ti do que se en cuen tran en una si -
tua ción aun ma yor de ino pe ra ti vi dad.

A la luz de es ta de bi li dad bu ro crá ti ca, los ana lis tas a me -
nu do han con clui do que el PJ es una or ga ni za ción dé bil, o in -
clu so ine xis ten te, y que sus lí de res par ti da rios man tie nen con
la ba se par ti da ria una re la ción per so na lis ta e in con sen sua da.22

De es ta for ma, apli car los co no ci dos mar cos con cep tua les de
in ves ti ga do res eu ro peos co mo Kirch hei mer y Pa ne bian co,23 ca -
rac te ri za al PJ co mo un par ti do “pro fe sio nal-elec to ral”24 o co mo
“to do abar ca ti vo”.25

Sin em bar go, fo ca li zar en la de bi li dad de la bu ro cra cia del
PJ lle va a os cu re cer el po der de la or ga ni za ción in for mal que lo
ro dea. El pe ro nis mo con sis te en una vas ta co lec ción de re des
in for ma les que ope ran des de un gru po de di fe ren tes en ti da des,
que in clu yen sin di ca tos, coo pe ra ti vas, clu bes, co me do res, y a
me nu do ho ga res. Es tas en ti da des in for ma les son au toor ga ni -
za das y au too pe ra ti vas, no apa re cen en los es ta tu tos del par ti -
do, ra ra men te es tán re gis tra das con las au to ri da des
par ti da rias, y man tie nen una ca si to tal au to no mía res pec to a
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21 Cuan do el re cien te men te crea do Ins ti tu to Juan D. Pe rón se con tac tó
con la se de par ti da ria en 1997 pa ra in vi tar a los miem bros del Con se jo Na cio -
nal a su inau gu ra ción, los ad mi nis tra ti vos del par ti do fue ron in ca pa ces in clu -
so de fa ci li tar los te lé fo nos o di rec cio nes del cuer po de miem bros.

22 Mar cos No va ro, Pi lo tos de Tor men tas: cri sis de re pre sen ta ción y per so na -

li za ción de la po lí ti ca en Ar gen ti na (1989-1993) (Bue nos Ai res, 1994), pp. 76-89;
Pa ler mo y No va ro, Po lí ti ca y Po der, pp. 370-376; Wey land, “Neo po pu lism and
Neo li be ra lism in La tin Ame ri ca”.

23 Ot to Kirch hei mer, “The Trans for ma tion of West Eu ro pean Party Sys -
tem”, en Jo seph La Pa lom ba ra y My ron Wei ner (eds.), Po li ti cal Par ties and Po li -

ti cal De ve lop ment (Prin ce ton, N.J., 1996), pp. 177-200; Pa ne bian co, Po li ti cal

Par ties, pp. 264-267.
24 No va ro, “Pe ro nis mo y Me ne mis mo”, pp. 59-60.
25 Eu ge nio Kva ter nik, “El Pe ro nis mo de los `90s: un aná li sis com pa ra do”,

Ago ra, no. 3 (1995), p. 9; Mus ta pic, “El Par ti do Jus ti cia lis ta”, p. 74.



la bu ro cra cia par ti da ria. Sin em bar go cons ti tu yen la ma yor
par te de la or ga ni za ción del PJ. Si, si guien do a Sar to ri, de fi ni -
mos a un par ti do po lí ti co co mo “cual quier gru po po lí ti co que se
pre sen ta a elec cio nes, y es ca paz de ubi car a tra vés de elec cio -
nes can di da tos pa ra la fun ción pú bli ca”,26 en ton ces to das las
su bu ni da des pe ro nis tas (for ma les o in for ma les) que par ti ci pan
en la po lí ti ca elec to ral, de be rían ser con si de ra das par te de la
or ga ni za ción del par ti do. Los es tu dios so bre el PJ que ha cen
hin ca pié en la es truc tu ra for mal del par ti do pier den de vis ta es -
ta in fraes truc tu ra in for mal, y co mo re sul ta do, des car tan la ma -
yor par te de la or ga ni za ción del par ti do.

Em plear la dis tin ción de Pa ne bian co en tre par ti dos co mo
“ma sa bu ro crá ti ca” y par ti dos co mo “pro fe sio na les elec to ra les”,27

se ría tal vez más ade cua da pa ra des cri bir al PJ co mo un par ti do

de ma sas in for mal. Es un par ti do de ma sas en el sen ti do que
man tie ne una po de ro sa in fraes truc tu ra de ba se, ex ten sos vín cu -
los con la cla se ba ja y tra ba ja do ra, y una am plia mem bre sía y
ba se mi li tan te. Es in for mal en el sen ti do que las su bu ni da des
pe ro nis tas son au toor ga ni za das, ca re cen de una es truc tu ra or -
ga ni za cio nal stan dard, y ge ne ral men te no es tán in te gra das a (o
su je tas a la dis ci pli na de) la bu ro cra cia cen tral del par ti do.

Las raí ces de la in for ma li dad: el pe ro nis mo
co mo mo vi mien to

Las raí ces de la es truc tu ra in for mal del PJ re si den en su par ti -
cu lar his to ria. A pe sar de que el pe ro nis mo se ori gi nó co mo un
par ti do ca ris má ti co28 du ran te el pri mer go bier no de Pe rón
(1946-1955), con una je rar quía cen tra li za da, aun que no bu ro -
crá ti ca, ba sa da en el li de raz go per so na lis ta de Juan Pe rón,29 la
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26 Gio van ni Sar to ri, Par ties and Party Sys tems: A Fra me work for Analy sis

(Cam brid ge, 1976), p. 64.
27 Pa ne bian co, Po li ti cal Par ties, pp. 264-267.
28 So bre par ti dos ca ris má ti cos, ver Pa ne bian co (1988).
29 Pa ra el aná li sis de los prin ci pios del pe ro nis mo, ver Wal ter Lit tle, “Party



or ga ni za ción cam bió con si de ra ble men te des pués del de rro ca -
mien to de Pe rón en 1955. Pros crip to e in ter mi ten te men te re pri -
mi do a lo lar go del pe río do 1955-1983, el pe ro nis mo se mo vió
sub te rrá nea men te, so bre vi vien do en los sin di ca tos, or ga ni za -
cio nes de cua dros par ti da rios clan des ti nas, y mi les de re des
ba rria les mi li tan tes.30 Sin em bar go, a di fe ren cia de otros par ti -
dos obre ros pros crip tos (co mo los co mu nis tas fran ce ses, los so -
cial de mó cra tas ale ma nes, y la Ac ción De mo crá ti ca ve ne zo la na),
que so bre vi vie ron épo cas de re pre sión crean do or ga ni za cio nes
je rár qui cas y dis ci pli na das, el ver ti ca lis mo del pe ro nis mo co -
lap só des pués de 1955, y la or ga ni za ción ca yó en un es ta do
des cen tra li za do y se mia nár qui co. Los pri me ros ac tos de la re -
sis ten cia pe ro nis ta fue ron “ini cia ti vas ato mi za das y es pon tá -
neas” lle va das a ca bo en “au sen cia de un li de raz go na cio nal
co he ren te”.31 Los pe ro nis tas ope ra ron des de au to cons ti tui dos
“co man dos” ba sa dos en unio nes pree xis ten tes, amis ta des ba -
rria les y re des fa mi lia res.32 Los vín cu los en tre es tos co man dos
lo ca les fue ron “co mo mu cho te nues”,33 y los cuer pos crea dos
pa ra coor di nar sus ac ti vi da des, co mo el Cen tro de Ope ra cio nes
de Re sis ten cia y el Gru po Pe ro nis ta de Re sis ten cia In su rrec cio -
nal, fue ron ine fec ti vos.34
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and Sta te in Pe ro nist Ar gen ti na”, His pa nic Ame ri can His to rial Re wiew vol. 53,
no 4 (1973), pp. 644-662; Ci ria, Po lí ti ca y Cul tu ra Po pu lar; Su sa na Ele na Pont,
Par ti do La bo ris ta: Es ta do y Sin di ca tos (Bue nos Ai res, 1984); Juan Car los To rre,
La Vie ja Guar dia Sin di cal y Pe rón: So bre los orí ge nes del pe ro nis mo (Bue nos Ai -
res, 1990); Mac ki non, “So bre los orí ge nes del par ti do pe ro nis ta”.

30 Los mi li tan tes for ma ron las “uni da des bá si cas an dan tes”, que iban de
ca sa en ca sa rea li zan do en cuen tros ba jo la cor ti na de “asa dos” o fies tas de
cum plea ños. Es tos gru pos en ca ra ron una va rie dad de ac ti vi da des clan des ti -
nas, in clu yen do gru pos de es tu dio, “en cuen tros ilu mi na do res” (en los que los
mi li tan tes se en con tra ban en al gu na es qui na, can ta ban la Mar cha Pe ro nis ta, y
lue go se iban), bri ga das noc tur nas de graf fi tis, mi sas por Evi ta, y dis tri bu ción
de li te ra tu ra en par ti dos de fút bol.

31 Da niel Ja mes, Re sis tan ce and In te gra tion: Pe ro nism and the Ar gen ti ne

Wor king Class, 1946-1976 (New York, 1988), pp. 51-52.
32 Da niel Ja mes, Re sis tan ce and In te gra tion, p. 78
33 Da niel Ja mes, Re sis tan ce and In te gra tion, p. 78.
34 Da niel Ja mes, Re sis tan ce and In te gra tion, pp. 143-144.



Con pos te rio ri dad a 1955, el pe ro nis mo se trans for mó en
una es truc tu ra seg men ta da y des cen tra li za da, que se gún Ger -
lach y Hi ne, pue de ser ca rac te ri za da co mo un “mo vi mien to”.35

Los sub gru pos pe ro nis tas se au toor ga ni za ron con au to no mía
de ca da uno de ellos y de las au to ri da des cen tra les. En el ám -
bi to na cio nal, el pe ro nis mo fue po co más que “una fe de ra ción
la xa de di fe ren tes gru pos lea les a Pe rón”,36 que in cluía sin di ca -
tos, or ga ni za cio nes pa ra mi li ta res de iz quier da y de de re cha,37 y
nu me ro sos par ti dos pro vin cia les “neo pe ro nis tas”.38 Nin gún
gru po or ga ni za cio nal con tu vo a es tos sub gru pos, y no emer gió
nin gu na es truc tu ra cen tral de au to ri dad con ca pa ci dad de
coor di nar sus ac ti vi da des, dis ci pli nar los, o in clu so de fi nir
quién era o no era pe ro nis ta. Aun que Pe rón per ma ne cía co mo
el lí der in dis pu ta do del mo vi mien to, su au to ri dad es ta ba li mi -
ta da a las de ci sio nes prin ci pa les, y los cuer pos que creó pa ra
re pre sen tar lo, co mo el Con se jo Su pe rior de Coor di na ción y el
Co man do Tác ti co, eran ru ti na ria men te ig no ra dos por los sin di -
ca tos, los gru pos pa ra mi li ta res, y los je fes pro vin cia les.39 Si
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35 Ger lach y Hi ne, Peo ple, Po wer, Chan ge. Se gún Ger lach y Hi ne, los mo vi -
mien tos pue den dis tin guir se de las or ga ni za cio nes bu ro crá ti cas por que son seg -
men ta dos y des cen tra li za dos (pp. 33-45). Son seg men ta dos por que las
su bu ni da des son ma yo ri ta ria men te au tó no mas en tre sí y no in te rac túan re gu lar -
men te (pp. 41-42). Son des cen tra li za das por que las su bu ni da des no es tán in te gra -
das a la je rar quía cen tral. Por lo tan to, nin gu na au to ri dad cen tral pue de “to mar
de ci sio nes en co men dan do a to dos los par ti ci pan tes del mo vi mien to” (p. 36).

36 Da niel Ja mes, Re sis tan ce and In te gra tion, p. 184.
37 In clu ye al Co man do de Or ga ni za ción y a la Guar dia de Hie rro por la de -

re cha y a Mon to ne ros, Des ca mi sa dos y las Fuer zas Ar ma das Pe ro nis tas por la
iz quier da.

38 Los neo pe ro nis tas eran or ga ni za cio nes pe ro nis tas que com pe tían en las
elec cio nes pro vin cia les ba jo eti que tas par ti da rias in ven ta das, co mo Unión Po -
pu lar, Par ti do Po pu lis ta y Jus ti cia So cial. Es tos par ti dos no se jun ta ron en una
úni ca or ga ni za ción na cio nal, si no que es ta ban frag men ta das en au tó no mas (y
dis pu tan tes) or ga ni za cio nes. Ver Ma ría Fer nan da Arias y Raúl Gar cía He ras,
“Ca ris ma Dis per so y Re be lión: Los par ti dos neo pe ro nis tas”, en Sa muel Ama ral
y Ma ria no Ben Plot kin (eds.), Pe rón: del exi lio al po der (Bue nos Ai res, 1993).

39 Ver Ma ría Fer nan da Arias y Raúl Gar cía He ras, “Ca ris ma Dis per so y Re -
be lión”; Mi guel Bo nas so, El pre si den te que no fue: Los ar chi vos ocul tos del pe -

ro nis mo (Bue nos Ai res, 1998).



bien los pe ro nis tas que de so be de cían las ór de nes de Pe rón eran
a ve ces ex pul sa dos del mo vi mien to, esas ex pul sio nes eran a
me nu do ig no ra das y ca si nun ca eran per ma nen tes.40

Des pués de un bre ve re tor no al po der en tre 1973 y 1976, el
pe ro nis mo ca yó nue va men te en un es ta do anár qui co du ran te
el pe río do dic ta to rial de 1976 a 1983. El grue so de la ac ti vi dad
par ti da ria ur ba na mi gró a los sin di ca tos, pe se a que mu chos
mi li tan tes tam bién tra ba ja ron den tro de un nú me ro de or ga ni -
za cio nes clan des ti nas. Aun que las uni da des bá si cas es ta ban
ce rra das, mu chos con ti nua ron ope ran do des de “gru pos de tra -
ba jo” in for ma les. Otros “se re fu gia ron en or ga ni za cio nes no gu -
ber na men ta les”,41 co mo las so cie da des de fo men to,42 clu bes
ba rria les, co me do res, y or ga ni za cio nes re li gio sas.43 In clu si ve,
otros tra ba ja ron des de fa cha das co mo los cen tros de es tu dian -
tes.44 Aun que exis ten po cos da tos so bre el pe ro nis mo clan des -
ti no du ran te el Pro ce so, el nú me ro de mi li tan tes que se
in cor po ró en al me nos es po rá di cas ac ti vi da des po lí ti cas pa re ce
ha ber si do sig ni fi ca ti vo.

De las uni da des bá si cas en cues ta das por el au tor en 1997,
el 58% es ta ba di ri gi da por un mi li tan te que mi li tó en el pe ro -
nis mo du ran te la dic ta du ra.
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40 Un ejem plo es el cau di llo ca ta mar que ño Vi cen te Saa di, quien fue ex pul -
sa do dos ve ces. En 1958, Saa di fue ex pul sa do des pués de de so be de cer la or -
den de Pe rón de apo yar a Ar tu ro Fron di zi en las elec cio nes pre si den cia les de
ese año. No obs tan te, Saa di re tu vo el con trol del pe ro nis mo ca ta mar que ño, y
en 1961, fue reins ti tui do al par ti do. En el mis mo sen ti do, cuan do Pe rón ex pul -
só a los Mon to ne ros en 1974 , el lí der Mon to ne ro Dar do Co bo de cla ró: “Na die
tie ne el de re cho a echar nos. Na die pue de ex pul sar nos” (Ci ta do en Li lia na de
Riz, Re tor no y De rrum be: el úl ti mo go bier no pe ro nis ta (Bue nos Ai res, 1981),
pp.153-154 [N del T: los en co mi lla dos re pre sen tan la tra duc ción de las ci tas del
au tor y no así, la re pro duc ción de los tex tos es cri tos en es pa ñol ci ta dos].

41 En tre vis ta del au tor con Aní bal Ste la, lí der del PJ en La Ma tan za, 16 de
ju lio de 1997.

42 Cen tros ba rria les de de sa rro llo no gu ber na men ta les.
43 En Tu cu mán los pe ro nis tas ope ra ron des de “cen tros ba rria les” en áreas

de cla se ba ja, mien tras que en las vi llas mi se ria de Ca pi tal Fe de ral, crea ron
“jun tas ba rria les” y co me do res.

44 Por ejem plo, una fac ción im por tan te de Río Ne gro mi li tó des de el “Ins ti -
tu to de Es tu dio de Río Ne gro”.



Co mo re sul ta do del tra ba jo clan des ti no, al co lap sar el ré gi -
men mi li tar en 1982, el pe ro nis mo rá pi da men te re sur gió co mo
una or ga ni za ción de ma sas. Las uni da des bá si cas bro ta ron (apa -
ren te men te de la na da) por to do el país y ya a me dia dos de 1983
el PJ ha bía afi lia do a más de tres mi llo nes de miem bros, lo que
re pre sen ta ba más que el res to de los par ti dos com bi na dos.45

A di fe ren cia de pe río dos pre vios de di ri gen cia ci vil, du ran te
las cua les las or ga ni za cio nes pe ro nis tas ig no ra ron la ac ti vi dad
par ti da ria, el PJ su frió des pués de 1983 un pro ce so de “par ti -
di za ción” sin pre ce den tes. Co mo las elec cio nes co men za ron a
ser per ci bi das co mo la úni ca for ma le gí ti ma de ac ce der al po -
der, prác ti ca men te to das las su bu ni da des pe ro nis tas se in te -
gra ron den tro de la ac ti vi dad par ti da ria a tra vés de la
par ti ci pa ción en elec cio nes in ter nas. Los sin di ca tos pe ro nis tas
in vir tie ron fuer te men te en la po lí ti ca par ti da ria,46 lo mis mo hi -
cie ron las an te rio res or ga ni za cio nes pa ra mi li ta res co mo Guar -
dia de Hie rro, Co man do de Or ga ni za ción (C de O), la Ju ven tud
Pe ro nis ta (JP) y Mon to ne ros.47 Pa ra me dia dos de la dé ca da del
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45 Cla rín, 23 de abril, 1983, p. 6 y 21 de ju lio, 1983, p. 4. Da da la im po si -
bi li dad del par ti do pa ra ac ce der a re cur sos es ta ta les, es ta ini cial ex plo sión de
ac ti vis mo par ti da rio se ba só prin ci pal men te en in cen ti vos co lec ti vos y no ma -
te ria les. Aun que los sin di ca tos (que sí te nían ac ce so a re cur sos es ta ta les) ju ga -
ron un rol im por tan te en el fi nan cia mien to del par ti do a prin ci pios de la dé ca da
del ochen ta, un gran nú me ro de mi li tan tes es ta ban vin cu la dos al par ti do por
com par tir una ideo lo gía e iden ti dad. És tos fue ron ge ne ral men te re clu ta dos por
me dio de re des fa mi lia res y de amis tad por or ga ni za cio nes so cia les co mo sin -
di ca tos, coo pe ra ti vas, clu bes y or ga ni za cio nes re li gio sas.

46 En un re le va mien to de 39 sin di ca tos na cio na les, lle va do a ca bo por el
au tor, 35 re por ta ron ha ber par ti ci pa do en po lí ti ca en la dé ca da del ochen ta, y
31 re co no cie ron ha ber ubi ca do miem bros en las lis tas par la men ta rias del PJ o
co mo lí de res par ti da rios. Es ta evi den cia con tra rres ta el pos tu la do de Ja mes
Mc Gui re acer ca de que dos de las cua tro fac cio nes sin di ca les pe ro nis tas (los
Ubal di nis tas y los “15”) no par ti ci pa ron de la ac ti vi dad par ti da ria en la dé ca da
del ochen ta (Mc gui re, “Union Po li ti cal Tac tics and De mo cra tic Con so li da tion in
Al fon sín`s Ar gen ti na, 1983-1989”, La tin Ame ri can Re seach Re view, vol. 27, no.
1 (1992), pp. 62-65). Mien tras que es cier to afir mar que esas or ga ni za cio nes no
ac tua ron jun to al par ti do en el ám bi to na cio nal, los sin di ca tos in di vi dua les
den tro de esas fac cio nes par ti ci pa ron de he cho ac ti va men te.

47 Guar dia de Hie rro es ta ble ció po de ro sas fac cio nes te rri to ria les en dis tri -



ochen ta, a ex cep ción de los sin di ca tos, la ac ti vi dad pe ro nis ta
no par ti da ria ha bía en gran me di da de sa pa re ci do.

El pro ce so de “par ti di za ción” no fue, sin em bar go, acom pa ña -
do por un pro ce so de bu ro cra ti za ción. Más que es ta ble cer una es -
truc tu ra bu ro crá ti ca, el PJ post ‘83 re tu vo as pec tos cla ve de su
or ga ni za ción co mo mo vi mien to. El pe ro nis mo ree mer gió des pués
de la dic ta du ra des de aba jo ha cia arri ba y de una for ma se mia -
nár qui ca. Los mi li tan tes es ta ble cie ron sus pro pias uni da des bá -
si cas sin la apro ba ción (e in clu so el co no ci mien to) de la je rar quía
par ti da ria. És ta no so lo no creó o fi nan ció uni da des bá si cas, si no
que tam po co pu do es ta ble cer quién po día crear las, cuán tas fue -
ron crea das, o dón de es ta ban lo ca li za das. Por otra par te, aun que
si bien los sin di ca tos, los ex pa ra mi li ta res, y nu me ro sas re des te -
rri to ria les in for ma les en tra ron a la ac ti vi dad par ti da ria en la dé -
ca da del ochen ta, no aban do na ron sin em bar go sus for mas
or ga ni za cio na les ni se in te gra ron a la bu ro cra cia par ti da ria. En
cam bio, per ma ne cie ron au toor ga ni za das, crean do, fi nan cian do y
ope ran do sus pro pias uni da des bá si cas. Co mo re sul ta do de es to,
la or ga ni za ción na cio nal del PJ per ma ne ció co mo una unión la xa
y he te ro gé nea de dé bi les fac cio nes na cio na les, pa ra mi li ta res, or -
ga ni za cio nes obre ras y emer gen tes feu dos pro vin cia les.

Pe se a que el pe río do de re no va ción de 1987-1989 tra jo al -
gún gra do de or den ins ti tu cio nal al par ti do,48 las re for mas aso -
cia das a es te pe río do fue ron me nos im por tan tes de lo que
ha bi tual men te se cree. Du ran te di cho pe río do, los re for mis tas
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tos ur ba nos co mo Ca pi tal Fe de ral, Bue nos Ai res, y San ta Fe, ob te nien do seis
es ca ños en el Con gre so y la go ber na ción de For mo sa. Los Mon to ne ros, alia dos
con el cau di llo ca ta mar que ño Vi cen te Saa di crea ron una fac ción par ti da ria a
ni vel na cio nal lla ma da In tran si gen cia y Mo vi li za ción, la cual se sos tu vo en las
re des mon to ne ras y fue am plia men te fi nan cia da por és tos. Asi mis mo C de O
par ti ci pó ac ti va men te en elec cio nes in ter nas y ob tu vo la elec ción de Al ber to
Bri to Li ma en el Con gre so. In clu so las fac cio nes más mo vi li za das de la Ju ven -
tud Pe ro nis ta, co mo la de Juan Car los Dan te Gu llo, par ti ci pa ron re gu lar men -
te de elec cio nes in ter nas des pués de 1983.

48 Mus ta pic, “El Par ti do Jus ti cia lis ta”, pp. 67-68; Mar cos No va ro y Vi cen -
te Pa ler mo, Los ca mi nos de la cen tro-iz quier da: Di le mas y de sa fíos del FRE PA -

SO y la Alian za (Bue nos Ai res, 1998), pp. 47-52.



(lla ma dos Re no va do res) die ron im por tan tes pa sos en pos de la
de mo cra ti za ción in ter na del PJ (co mo la in tro duc ción de elec -
cio nes di rec tas pa ra la se lec ción de can di da tos y lí de res) y
pres ta ron una aten ción a su es truc tu ra for mal sin pre ce den tes.
Los ór ga nos for ma les del par ti do, co mo el Con se jo Na cio nal, se
reu nie ron con más fre cuen cia y el par ti do co men zó a te ner re -
gis tro de sus ac ti vi da des, y un gran es fuer zo se rea li zó pa ra ad -
he rir a los es ta tu tos par ti da rios. Sin em bar go, apar te de la
in tro duc ción de elec cio nes in ter nas, la Re no va ción hi zo po co
pa ra cam biar la for ma en que el PJ real men te fun cio na ba en la
prác ti ca. Fra ca sa ron pa ra im po ner una nor ma pa ra la es truc -
tu ra or ga ni za cio nal del par ti do y fue ron in ca pa ces de crear una
bu ro cra cia cen tral efec ti va, ca paz de dis ci pli nar a las or ga ni za -
cio nes in fe rio res. En con se cuen cia, las su bu ni da des per ma ne -
cie ron in for ma les y re la ti va men te au tó no mas.

El pe ro nis mo con tem po rá neo: un par ti do
de ma sas in for mal

De acuer do a los es ta tu tos par ti da rios que sur gie ron lue go del
pro ce so de re for mas de 1987, el PJ con tem po rá neo se en cuen -
tra es truc tu ra do al es ti lo de los par ti dos de ma sas eu ro peos,
con una ca de na bu ro crá ti ca y un co man do que co rre des de el
Con se jo Na cio nal pa san do por las es truc tu ras pro vin cia les y
mu ni ci pa les y fi na li zan do en las uni da des bá si cas ba rria les.49
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49 La je rar quía par ti da ria for mal cons ta de cua tro ni ve les: (1) el li de raz go
na cio nal, que in clu ye al Con se jo Na cio nal y al con gre so par ti da rio; (2) Co mi tés
pro vin cia les, que ge ne ral men te son di ri gi dos por con se jos par ti da rios pro vin -
cia les; (3) Co mi tés mu ni ci pa les, que son di ri gi dos por con se jos mu ni ci pa les; y
(4) Uni da des bá si cas ba rria les. El más al to cuer po de au to ri dad es el con gre so
par ti da rio, que tie ne el po der pa ra de ter mi nar el pro gra ma par ti da rio, mo di fi -
car la car ta par ti da ria, e in ter ve nir en las au to ri da des pro vin cia les. El li de raz -
go dia rio del par ti do es rea li za do por un Con se jo Na cio nal de 110 miem bros y
su Jun ta de 32 miem bros eje cu ti vos (Par ti do Jus ti cia lis ta, Car ta Or gá ni ca Na -

cio nal (Bue nos Ai res, 1991), ar tí cu los 20-21).



Sin em bar go, en la prác ti ca el par ti do pa re ce más lo que un in -
ten den te pe ro nis ta ca li fi có co mo una “de sor ga ni za ción or ga ni -
za da”.50 El PJ con ser va una ma si va or ga ni za ción con
pro fun das raí ces en las cla ses ba jas y tra ba ja do ras, pe ro es tos
vín cu los con ti núan sien do no bu ro crá ti cos, in for ma les y al ta -
men te des cen tra li za dos.

Una or ga ni za ción de ma sas

Aun que nin gún par ti do mo der no “en cap su la” a sus miem bros en
el mis mo gra do que lo hi cie ron al gu nos par ti dos de ma sas eu ro -
peos de prin ci pios del si glo XX,51 el PJ con ser va lo que pa ra los
es tán da res con tem po rá neos se ría una po de ro sa or ga ni za ción de
ma sas. En pri mer lu gar re tie ne una im por tan te ma sa de miem -
bros. Las afi lia cio nes al par ti do al can za ron los 3,85 mi llo nes en
1993, lo que re pre sen ta ba un 18% del elec to ra do.52 La par ti ci pa -
ción elec to ral in ter na del 54,2% ex ce dió a las de las so cial de mo -
cra cias de la pos gue rra en Aus tria, Ale ma nia y Sue cia.53 Aun que
la uti li dad de es tas com pa ra cio nes es tá li mi ta da por el he cho de
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50 En tre vis ta del au tor con Juan Jo sé Ál va rez, in ten den te de Hur ling ham,
18 de ju lio de 1997. El lí der par ti da rio lo cal, Jo sé Mon te ne gro des cri bió al PJ
co mo una “gi gan te red in for mal” (en tre vis ta del au tor, 26 de agos to de 1997).
Se gún Mon te ne gro “al gu nos pe ro nis tas tra ba jan en uni da des bá si cas, otros en
sus ca sas y otros en so cie da des de fo men to. Pe ro to dos son par te de la red. És -
ta es tá siem pre pre sen te, a ve ces la ten te, pe ro siem pre lis ta pa ra ser ac ti va da”.
[N del T: los en co mi lla dos re pre sen tan la tra duc ción de las ci tas del au tor y no
así, la re pro duc ción de los tex tos es cri tos en es pa ñol ci ta dos].

51 Gio van ni Sar to ri, “Eu ro pean Po li ti cal Par ties: The Ca se of Po la ri zed Plu -
ra lism”, en Ro bert Dahl y D.E. Neu bauer (eds.), Rea dings in Mo dern Po li ti cal

Analy sis (New York, 1968), pp. 122-123; E. Spen cer Well ho fer, “Stra te gies for
Party Or ga ni za tion and Vo ter Mo bi li za tion: Bri tain, Nor way, and Ar gen ti na”,
Com pa ra ti ve Po li ti cal Stu dies, vol. 12, no. 3 (1979), pp. 169-204.

52 Mark Jo nes, “Eva lua ting Ar gen ti na’s Pre si den tial De mo cracy: 1983-
1995”, en Scott Main wa ring y Mat hew So berg Shu gart (eds.), Pre si den tia lism

and De mo cracy in La tin Ame ri ca (New York, 1997), p. 274.
53 Ste fa no Bar to li ni y Pe ter Mair, Iden tity, Com pe ti tion, and Elec to ral Avai -

la bi lity (Cam brid ge, 1990), p. 234.



que la mem bre sía al PJ su po ne un me nor ni vel de com pro mi so
res pec to al de los par ti dos de ma sas eu ro peos,54 es ta in men sa
ma sa de afi lia dos es no obs tan te im pre sio nan te.

En se gun do lu gar el PJ con ser va una den sa in fraes truc tu -
ra te rri to rial. A pe sar de que el fra ca so del par ti do en te ner un
re gis tro de sus uni da des bá si cas ha ce di fí cil me dir co rrec ta -
men te la den si dad de su or ga ni za ción, evi den cia pro ve nien te de
La Ma tan za, Quil mes y San Mi guel de Tu cu mán su gie re que la
in fraes truc tu ra de ba se del PJ con ti núa sien do ex ten sa y den -
sa men te or ga ni za da. En 1997 es tas tres lo ca li da des reu nían
apro xi ma da men te una UB por ca da 2000 re si den tes y más de
dos UBs por ki ló me tro cua dra do.55

Ter ce ro, el PJ con ti núa pro fun da men te en cla va do en las
cla ses ba jas y obre ras por me dio de sus vín cu los con una va -
rie dad de or ga ni za cio nes (for ma les e in for ma les). En el ni vel
más bá si co, las or ga ni za cio nes par ti da rias a ni vel mu ni ci pal
con ser van ex ten sos vín cu los con re des in ter per so na les en los
ba rrios más hu mil des. En las zo nas de cla se ba ja, los “lí de res
na tu ra les” o “so lu cio na do res de pro ble mas” son ge ne ral men te
pe ro nis tas.56 Aun que mu chos de es tos “lí de res na tu ra les” no
son mi li tan tes full ti me, ca si to dos man tie nen la zos (a tra vés de
ami gos, ve ci nos, o pa rien tes) con las re des par ti da rias in for ma -
les. Es tos la zos son pe rió di ca men te ac ti va dos tan to “des de aba -
jo”, co mo “des de arri ba”: los “so lu cio na do res de pro ble mas” los
uti li zan pa ra te ner ac ce so a re cur sos gu ber na men ta les, mien -
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54 Por ejem plo, los pe ro nis tas no pa gan cuo tas re gu la res.
55 En La Ma tan za, don de hay apro xi ma da men te 700 UBs, se es ti ma que

hay una UB por ca da 1754 re si den tes y 1,8 UBs por ki ló me tro cua dra do. En
Quil mes, don de hay apro xi ma da men te 300 UBs, se es ti ma que hay una por ca -
da 1822 re si den tes y 3,28 UBs por ki ló me tro cua dra do. (Ba sa do so bre da tos
de mo grá fi cos del In for me de Co yun tu ra, La Pla ta, no viem bre-di ciem bre 1996,
p. 98). En San Mi guel, el PJ tie ne apro xi ma da men te 250 UBs, lo que es equi -
va len te a apro xi ma da men te una por ca da 2400 re si den tes.

56 Pa ra un es cla re ce dor in for me so bre “re des de so lu cio na do res de pro ble -
mas”, ver Ja vier Au ye ro, “The Po li tics of Sur vi val: Pro blem-Sol ving Net works
and Po li ti cal Cul tu re Among the Ur ban Poor in Con tem po rary Bue nos Ai res”,
di ser ta ción de doc to ra do, New School for So cial Re search, New York, 1997.



tras que los “pun te ros” lo ca les los uti li zan pa ra re clu tar gen te
pa ra elec cio nes o mo vi li za cio nes.57

En el mis mo sen ti do, las or ga ni za cio nes par ti da rias lo ca les
tam bién man tie nen vín cu los con un aba ni co de or ga ni za cio nes
so cia les. His tó ri ca men te las más im por tan tes han si do los sin di -
ca tos. Si bien la in fluen cia de és tos en el PJ ha de cli na do con si -
de ra ble men te des de me dia dos de la dé ca da del ochen ta, la
ma yo ría de ellos per ma ne ció ac ti vo en la po lí ti ca a ni vel lo cal
has ta avan za dos los años no ven ta. De 36 sin di ca tos lo ca les re le -
va dos por el au tor en 1997, 33 (92%) par ti ci pó de la ac ti vi dad
par ti da ria ese año.58 Las or ga ni za cio nes del PJ tam bién es tán re -
la cio na das con una va rie dad de mo vi mien tos so cia les ur ba nos,
co mo ocu pa do res de vi vien das y or ga ni za cio nes vi lle ras (de las
vi llas mi se ria). En la Ca pi tal Fe de ral, por ejem plo, la ma yo ría de
las or ga ni za cio nes vi lle ras es tá di ri gi da por mi li tan tes del PJ, y
or ga ni za cio nes de ha bi tan tes de vi llas mi se ria, co mo Mo vi mien -
to Vi lle ro y Fren te So cial, man tie nen es tre chos la zos con el PJ.
En La Ma tan za, cin co de las 31 UBs en cues ta das es ta ban vin cu -
la das a asen ta mien tos ocu pa dos, y el coor di na dor de la Me sa de
Asen ta mien tos Ocu pa dos, que pro cla mó re pre sen tar 60 or ga ni -
za cio nes vi lle ras, es mi li tan te del PJ lo cal.59
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57 Hay un la do os cu ro en es te cli va je so cial. Co mo los ba rrios po bres ur -
ba nos son con fre cuen cia cen tro de ac ti vi da des ilí ci tas co mo trá fi co de dro gas,
pros ti tu ción y apues tas, las re des pe ro nis tas es tán ine vi ta ble men te li ga das a
es tas ac ti vi da des. Pe se a la di fi cul tad de ob te ner da tos so bre las re des ilí ci tas
pe ro nis tas, es am plia men te re co no ci do que las fac cio nes pe ro nis tas de La Ma -
tan za es tán vin cu la das al nar co trá fi co, las apues tas, la pros ti tu ción y la ex tor -
sión. Por ejem plo, re des de tra ba ja do res tem po ra rios del Mer ca do Cen tral de La
Ma tan za, que son re gu lar men te mo vi li za dos por fac cio nes pe ro nis tas pa ra pin -
tar gra fi tos y asis tir a mo vi li za cio nes, es tán tam bién sos pe cha dos de es tar in -
vo lu cra dos en el trá fi co de dro gas y en otras ac ti vi da des cri mi na les, in clu yen do
la gol pi za a un pe rio dis ta que es ta ba es cri bien do un li bro so bre Eduar do Du -
hal de, go ber na dor de la Pro vin cia de Bue nos Ai res.

58 To dos los sin di ca tos re le va dos se en cuen tran en Ca pi tal Fe de ral, La Ma -
tan za y Quil mes.

59 En tre vis ta del au tor con Raúl Tun cho, 30 de agos to de 1997. En el mis -
mo sen ti do, en la zo na de San Fran cis co So la no en Quil mes, don de 20.000 per -
so nas rea li za ron asen ta mien tos du ran te el Pro ce so, la or ga ni za ción po lí ti ca



Las or ga ni za cio nes jus ti cia lis tas de ba se es tán asi mis mo
vin cu la das a una se rie de or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les,
que in clu yen so cie da des de fo men to, coo pe ra ti vas es co la res, y
co me do res.60 Por ejem plo, di ri gen tes vi lle ros de la Ca pi tal Fe -
de ral es ti man que “se ten ta u ochen ta por cien to” de los 150 co -
me do res de la ciu dad es tán di ri gi dos por pe ro nis tas.61

Si mi la res es ti ma cio nes han si do rea li za das pa ra los dis tri tos
del Gran Bue nos Ai res de Hur ling ham, La nús y Quil mes.62 En
cam bio, un nú me ro más pe que ño de uni da des bá si cas es tá re -
la cio na do con or ga ni za cio nes re li gio sas. Por úl ti mo, mu chas
or ga ni za cio nes pe ro nis tas man tie nen vín cu los con clu bes lo ca -
les y ba rria les.63 En es te sen ti do son de par ti cu lar im por tan cia
los clu bes de fút bol lo ca les (es pe cial men te los de se gun da di vi -
sión o “B”). Los lí de res uti li zan a me nu do a fa ná ti cos de clu bes
pa ra cam pa ñas, pin ta das ca lle je ras, y en al gu nas oca sio nes,
in ti mi dar opo nen tes. Son mu chos los ca sos de vín cu lo ti po par -
ti do-club en Ca pi tal Fe de ral y Gran Bue nos Ai res. Por ejem plo,
el con trol del di ri gen te sin di cal Luis Ba rrio nue vo en el club de
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Jus ti cia So cial se unió al pe ro nis mo a prin ci pios de la dé ca da del ochen ta (Luis
Fa ra, “Lu chas Rei vin di ca ti vas Ur ba nas en un con tex to au to ri ta rio”, en Eli za beth
Je lin (ed.), Los nue vos mo vi mien tos so cia les (Bue nos Ai res, 1989), pp. 184-185).

60 En Quil mes, por ejem plo, la ma yo ría de las apro xi ma da men te 150 so -
cie da des de fo men to es tá di ri gi da por pe ro nis tas. La Fe de ra ción de So cie da des
de Fo men to de Quil mes, que di ce re pre sen tar a 90 so cie da des, se vin cu ló al PJ
a tra vés de la crea ción del Cen tro Jus ti cia lis ta de Co mu ni da des Or ga ni za das y
ubi can do a su pre si den te, Cor ne lio Mel ga res, en el li de raz go del PJ lo cal (en -
tre vis tas del au tor con Cor ne lio Mel ga res, 2 de abril de 1997, y con Jo sé Luis
Sa luz zi di rec tor de En ti da des No Gu ber na men ta les de Quil mes, 4 de sep tiem -
bre de 1997).

61 En tre vis tas del au tor, 31 de ma yo de 1997.
62 Los da tos de Hur ling ham es tán ba sa dos en la en tre vis ta del au tor con el

in ten den te de esa lo ca li dad, Juan Jo sé Ál va rez, el 18 de ju lio de 1997. Los da tos
de La nús se ba san en la in ves ti ga ción de Ja vier Au ye ro (co mu ni ca ción per so nal).
Los de Quil mes en la en tre vis ta del au tor con Jo sé Luis Sa luz zi, di rec tor de En -
ti da des No Gu ber na men ta les de Quil mes, 4 de sep tiem bre de 1997.

63 En La Ma tan za, tres de los más gran des clu bes (Al mi ran te Brown, Hu -
ra cán, y La fe rre re) tie nen es tre chos vín cu los con el PJ. En el ba rrio ca pi ta li no
de Ca ba lli to, mi li tan tes del Fren te de Uni dad Pe ro nis ta han di ri gi do al club Fe -
rro ca rril Oes te y al club Ita lia no des de la dé ca da del se ten ta.



fút bol Cha ca ri ta, le sir vió pa ra es ta ble cer una po de ro sa ba se
po lí ti ca en el Gran Bue nos Ai res. En La Ma tan za, el par ti do lo -
cal uti li za fa ná ti cos del club La fe rre re pa ra mo vi li za cio nes y
pin ta das.64 Es tos vín cu los son co mu nes tam bién en las pro vin -
cias del in te rior. En Tu cu mán, por ci tar un ejem plo, los dos
prin ci pa les clu bes de fút bol es ta ban con tro la dos por pe ro nis tas
a fi nes de los años no ven ta.65

En con jun to, más de la mi tad (56,7%) de las UBs en cues -
ta das por el au tor evi den cia ron vín cu los con una o más ins ti -
tu cio nes so cia les, y más de un ter cio (36,5%) es ta ban
re la cio na das con dos o más de esas en ti da des. Es tos da tos es -
tán re su mi dos en el Cua dro 1. De las UBs en cues ta das, 22,1%
te nían vín cu los con es cue las o coo pe ra ti vas in fan ti les, 20,2%
es ta ba re la cio na da con co me do res u otras or ga ni za cio nes de
ayu da, 14,4% te nía vín cu los con sin di ca tos, 8,7% con or ga ni -
za cio nes ecle siás ti cas, y 6,7% con or ga ni za cio nes de asen ta -
mien tos ile ga les.

Una es truc tu ra in for mal

Así co mo fue ra a lo lar go del pe río do 1955-1983, los vín cu los
del PJ y las ma sas con ti núan sien do in for ma les y des cen tra li -

za dos, en vez de bu ro crá ti cos. La es truc tu ra for mal del par ti do
es am plia men te ig no ra da, y el po der, re cur sos, in for ma ción, e
in clu so ca rre ras po lí ti cas se ar ti cu lan a tra vés de su bu ni da des
au toor ga ni za das e in for ma les, que tie nen so la men te dé bi les e
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64 En la Ca pi tal Fe de ral, el con ce jal Raúl Pa dró uti li za a fa ná ti cos del club
De fen so res de Bel gra no co mo una ba se or ga ni za cio nal, mien tras que los vín -
cu los de la UOM con fa ná ti cos del club Nue va Chi ca go for ta le cen su pre sen cia
po lí ti ca en Ma ta de ros y otros ba rrios del sur de Ca pi tal Fe de ral. En Lo mas De
Za mo ra, fac cio nes del PJ man tie nen es tre chos la zos con el club Ban field, y en
La nús, el club lo cal es tá vin cu la do al in ten den te del PJ Ma nuel Quin di mil.

65 Uno de es tos clu bes, Atlé ti co Tu cu mán, es ta ba di ri gi do por el se na dor
del PJ (y pos te rior men te go ber na dor) Ju lio Mi ran da. En el mis mo sen ti do, en
San Juan, el con trol so bre el club San Mar tín ayu dó a lan zar las ca rre ras po -
lí ti cas del le gis la dor Juan Jo sé Chi ca Ro drí guez y del go ber na dor pe ro nis ta
Jor ge Es co bar.



in ter mi ten tes vín cu los en tre sí, co mo asi mis mo con la bu ro cra -
cia par ti da ria.

Or ga ni za cio nes en el ám bi to ba rrial: Uni da des Bá si cas. Se -
gún los es ta tu tos par ti da rios, las uni da des bá si cas cons ti tu yen
el “ór ga no prin ci pal del par ti do”.66 Ellas son las agen cias ba -
rria les des de don de ope ran los mi li tan tes. For mal men te, las
UBs de ben te ner al me nos 50 miem bros y de ben es tar di ri gi das
por un Con se jo de la Uni dad Bá si ca, el cual es ele gi do ca da dos
años por los miem bros.67 Sin em bar go, en la prác ti ca es tán di -
ri gi das por un me nor gru po de mi li tan tes o por un úni co pun -
te ro (agen te ba rrial) y su ín ti mo cír cu lo de ami gos y fa mi lia res.
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Cua dro 1
Vín cu los so cia les de las uni da des bá si cas re le va das

en Ca pi tal Fe de ral y Gran Bue nos Ai res*

Uni da des Bá si cas con la zos en al
me nos una or ga ni za ción so cial

Uni da des Bá si cas con la zos en al
me nos dos or ga ni za cio nes so cia les

Coo pe ra ti vas es co la res

So cie da des de Fo men to

Clu bes ba rria les

Or ga ni za cio nes de au toa yu da

Sin di ca tos

Or ga ni za ción re li gio sa

Asen ta mien tos

To tal

Nú me ro Por cen ta je

59 56.7

38 36.5

23 22.1

21 20.2

21 20.2

21 20.2

15 14.4

9 8.7

7 6.7

104 100.0

* No hu bo in for ma ción dis po ni ble pa ra ocho de las UBs re le va das.

66 Par ti do Jus ti cia lis ta, Car ta Or gá ni ca, ar tí cu lo 12.
67 Par ti do Jus ti cia lis ta, Car ta Or gá ni ca, ar tí cu los 14, 16.



So la men te 4,8% de las UBs en cues ta das te nían elec cio nes re -
gu la res con mo vi li dad de au to ri da des, el 22,1% rea li za ba elec -
cio nes no mi na les en las que siem pre ga na ba el mis mo
di ri gen te, y el 73,1% no rea li za ba elec ción al gu na.

For mal men te, las UBs son par te de la bu ro cra cia par ti da -
ria. De acuer do a los es ta tu tos se re gis tran y caen ba jo la di -
rec ta au to ri dad de los con se jos par ti da rios lo ca les. És tos a su
vez de ter mi nan la ju ris dic ción de ca da UB, y en al gu nos dis tri -
tos tie nen au to ri dad pa ra in ter ve nir UBs que no rea li cen apro -
pia da men te sus fun cio nes.68 En rea li dad son au tó no mas de la
bu ro cra cia par ti da ria. No son crea das por el par ti do, y sus ofi -
ci nas no son pro pie dad del par ti do. Por el con tra rio, son crea -
das par ti cu lar men te por los pro pios mi li tan tes. Cual quie ra
pue de abrir una UB don de quie ra y cuan do quie ra. Con fre -
cuen cia los pun te ros es ta ble cen UBs en sus pro pias ca sas y de
es ta ma ne ra se con vier ten en li te ral men te “pro pie ta rios”. Co mo
des cri bie ra un di ri gen te,

No so tros no te ne mos que pre gun tar, “¿po de mos abrir un cen -
tro co mu ni ta rio pe ro nis ta?” No. En el pe ro nis mo us ted tie ne la
li ber tad pa ra crear cuan to quie ra. Na die va a de cir le lo que tie -
ne que ha cer.69

Del to tal de UBs en cues ta das, el 67,6% fue crea da “des de
aba jo” por mi li tan tes o pun te ros, 11,7% fue ron crea das a par -
tir de UBs ya exis ten tes, 12,6% crea das “des de arri ba” por
agru pa cio nes lo ca les, y un 8% por sin di ca tos. Nin gu na fue
crea da por la bu ro cra cia par ti da ria. És ta no so lo ca re ce de con -
trol so bre cuán tas UBs hay o dón de es tán lo ca li za das, si no que
las bu ro cra cias lo ca les a me nu do no cuen tan con un re gis tro
so bre la can ti dad de UBs ba jo su ju ris dic ción. Di ri gen tes par -
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68 Par ti do Jus ti cia lis ta, Car ta Or gá ni ca, ar tí cu lo 13; Par ti do Jus ti cia lis ta
de la Pro vin cia de Bue nos Ai res, Car ta Or gá ni ca Pro vin cial (La Pla ta, 1988), ar -
tí cu lo 28.

69 En tre vis ta del au tor con Jo sé Mon te ne gro, 26 de agos to de 1997.



ti da rios de Quil mes es ti man que tie nen re gis tro de so lo un ter -
cio de las UBs exis ten tes en la lo ca li dad70 y en La Ma tan za, ad -
mi nis tra ti vos del par ti do afir man no te ner re gis tro de las UBs
exis ten tes. Aun que oca sio nal men te al gu nos lí de res par ti da rios
han in ten ta do po ner las UBs ba jo con trol del par ti do, los in ten -
tos han fra ca sa do re pe ti da men te.71 A mo do de ejem plo, en
1997 la pro pues ta de li mi tar en Ca pi tal Fe de ral las ofi ci nas
par ti da rias a só lo una ofi cial men te re co no ci da por dis tri to elec -
to ral, fue re cha za por ser im po si ble eje cu tar la. Co mo lo des cri -
bie ra un di ri gen te:

¿Quién fi nan cia ría y di ri gi ría es tas ofi ci nas? ¿Có mo van a ce -
rrar las otras UBs si son pro pie dad de los pun te ros? ¿Van a
echar a los pun te ros de sus ca sas?72

Las UBs tie nen una gran va rie dad de for mas or ga ni za cio -
na les. Mien tras al gu nas cum plen con las for mas es ti pu la das
por los es ta tu tos del par ti do, otras to man la for ma de “gru pos
de tra ba jo” in for ma les, ope ra das des de la ca sa de mi li tan tes sin
nin gún car tel ex ter no o cual quier ti po de re co no ci mien to for -
mal del par ti do. Le gi ti ma dos por la pros crip ción de Pe rón,
cuan do la con sig na era que “ca da ho gar es una uni dad bá si ca”,
los gru pos de tra ba jo son crea dos por mi li tan tes que no cuen -
tan con re cur sos pa ra man te ner una ofi ci na, o tam bién, por
pun te ros que pre fie ren la in for ma li dad, ya que les da más “es -
pa cio de ma nio bra”. Otras UBs ope ran des de aso cia cio nes cí vi -
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70 En tre vis ta del au tor con el ad mi nis tra dor del PJ de Quil mes El ba Qui -
ro ga (26 de no viem bre de 1996) y con el pre si den te del par ti do lo cal Jo sé Ri ve -
la (22 de ma yo de 1997).

71 En Quil mes a me dia dos de los años ochen ta, el pre si den te del par ti do
Ro ber to Mor guen in ten tó que só lo pu die ran ope rar las UBs ofi cial men te re co -
no ci das en ca da lo ca li dad, pe ro co mo el par ti do no te nía for ma de ha cer cum -
plir esa po lí ti ca, és ta fue am plia men te ig no ra da (en tre vis tas del au tor con
Ro ber to Mor guen (13 de ma yo de 1997), y con Jo sé Luis Sa luz zi (4 de sep tiem -
bre de 1997)).

72 En tre vis ta del au tor con Raúl Roa, te so re ro del PJ de Ca pi tal Fe de ral,
10 de no viem bre de 1997.



cas co mo coo pe ra ti vas ve ci na les, cen tros co mu ni ta rios, o co -
me do res.73 Mu chas de es tas en ti da des fun cio nan igual que las
UBs, afi lian do miem bros, com pi tien do en elec cio nes in ter nas,
y ha cien do cam pa ña en elec cio nes ge ne ra les.74 Se gún un lí der
lo cal que di ri ge la UB “Com pa ñe ros” en la ca pi tal,

Nos po ne mos di fe ren tes som bre ros. Un día so mos una uni dad
bá si ca; al día si guien te un cen tro de ayu da in fan til, y al otro
una aso cia ción ci vil. Pe ro siem pre te ne mos la mis ma ideo lo gía
pe ro nis ta.75

En al gu nas áreas las UBs que ope ran des de aso cia cio nes
ci vi les pre va le cen. En San Mi guel de Tu cu mán, la ma yo ría fun -
cio na co mo “cen tros ve ci na les”, y en la pro vin cia de San ta
Cruz, un gran nú me ro es tá or ga ni za da co mo “cen tros co mu ni -
ta rios”. Por úl ti mo, al gu nas son en rea li dad ane xos ba rria les de
agru pa cio nes lo ca les. Es tos ane xos ba rria les di fie ren de las
otras UBs en el sen ti do que son crea das (y a me nu do mi li ta das)
des de afue ra, en lu gar de ser lo por mi li tan tes ba rria les. De la
mis ma ma ne ra que los gru pos de tra ba jo y las aso cia cio nes ci -
vi les, tam po co son san cio na das o su je tas a la au to ri dad de las
di ri gen cias lo ca les.

De es te mo do, la or ga ni za ción del PJ con sis te en una he te -
ro gé nea mez cla de UBs, gru pos de tra ba jo, or ga ni za cio nes cí vi -
cas, y or ga ni za cio nes sin fi nes de lu cro. Por ejem plo, en el
ba rrio ca pi ta li no de Lu ga no, la agru pa ción MO VIP cons ta de un
cen tro de ayu da in fan til, un co me dor, un “cen tro ma ter no”, un
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73 Sir ve ge ne ral men te co mo un es fuer zo pa ra ob te ner ac ce so a sub si dios
es ta ta les o pa ra ad mi nis trar pro gra mas so cia les es ta ta les. Tam bién sir ve co mo
un ar ma de atrac ción a un pú bli co más am plio y no pe ro nis ta.

74 Co mo di je ra un mi li tan te, “Tra ba ja mos nue ve me ses del año co mo una
Aso cia ción Ci vil, y en tiem pos de elec cio nes nos vol ve mos una uni dad bá si ca”
(en tre vis ta del au tor, 22 de mar zo de 1997).

75 En tre vis ta del au tor con Li lia na Mon te ver de, 30 de ju nio de 1997. En el
mis mo sen ti do, un mi li tan te cu ya UB fue trans for ma da en un co me dor di jo, “tu -
vi mos que ba jar el sím bo lo pe ro nis ta pa ra con se guir fi nan cia mien to, pe ro to dos
sa ben que to da vía es una UB” (en tre vis ta del au tor, 24 de mar zo de 1997).



cen tro co mu ni ta rio, y nu me ro sos gru pos de tra ba jo y UBs. La
agru pa ción Leal tad de Quil mes cons ta de un gru po re li gio so,
una aso cia ción ma ter na, un gru po so bre de re chos in fan ti les, y
nu me ro sos cen tros co mu ni ta rios. El cuadro 2 mues tra la dis -
tri bu ción de las di fe ren tes for mas or ga ni za cio na les de las UBs
re le va das por es ta in ves ti ga ción. Me nos de la mi tad (42,9%) to -
mó la for ma es ti pu la da por la car ta del par ti do; 22,3% son gru -
pos de tra ba jo in for ma les, 23,2% ope ra des de aso cia cio nes
ci vi les; y 11,6% son ane xos ba rria les sos te ni dos por agru pa cio -
nes lo ca les. Por úl ti mo, un pe que ño nú me ro (1,8%) ope ra des -
de sin di ca tos.

Ni vel mu ni ci pal: Agru pa cio nes. Las UBs es tán vin cu la das al
par ti do por me dio de or ga ni za cio nes in for ma les lla ma das agru -
pa cio nes. És tas cons ti tu yen gru pos de UBs que com pi ten por
el po der en el ám bi to par ti da rio y mu ni ci pal. Tien den a es tar
di ri gi das por fun cio na rios gu ber na men ta les, con ce ja les, le gis -
la do res pro vin cia les o na cio na les, o por di ri gen tes po lí ti cos que
bus can cons truir una ba se. Su ta ma ño va ría des de 4 o 5 UBs
has ta más de 100, aun que la ma yo ría con tie ne en tre 20 y 30.
Dos o tres do ce nas de agru pa cio nes exis ten en ca da mu ni ci pa -
li dad, pe ro ge ne ral men te só lo un pu ña do es po lí ti ca men te in -
flu yen te. Cuan do com pi ten por los vo tos, cons tru yen alian zas
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Cua dro 2
Tipos organizacionales de las uni da des bá si cas re le va das

Tipo organizacional

Uni da des Bá si cas formales

“Grupos de trabajo” informales

Asociaciones Civiles / sin fines de
lucro

Anexo de una agrupación

Sindicato

To tal

Nú me ro Por cen ta je

48 42.9

25 22.3

26 23.2

13 11.6

2 1.8

112 100.0



con pun te ros a tra vés de la Mu ni ci pa li dad, quie nes a cam bio de
su apo yo bus can fi nan cia mien to pa ra sus UBs, re cur sos ma te -
ria les pa ra dis tri buir en tre los miem bros, y, cuan do sea po si -
ble, em pleos gu ber na men ta les. Co mo los que es tán en me jo res
con di cio nes pa ra ofre cer esos re cur sos son fun cio na rios pú bli -
cos, la ma yo ría de las agru pa cio nes se man tie ne uni da por una
suer te de pa tro naz go es ta tal. Uti li zan di ne ro pro ve nien te de
“fa vo res”, de las ofi ci nas que di ri gen, y de em pleos in fe rio res. A
me nu do, co mi da y me di ci nas pro ve nien tes de mi nis te rios vin -
cu la dos con la asis ten cia so cial son des via dos ha cia UBs, y los
mis mos pun te ros son mu chas ve ces em plea dos de ofi ci nas gu -
ber na men ta les.76 El 93% de las UBs en cues ta das per te ne cía a
al gu na agru pa ción, y la ma yo ría del res to es ta ba en tran si ción
de una agru pa ción a otra.

Las agru pa cio nes son bá si ca men te or ga ni za cio nes in for ma -
les. No es tán men cio na das en la car ta par ti da ria, y las ofi ci nas
par ti da rias mu ni ci pa les ge ne ral men te no tie nen re gis tro de ellas.
Asi mis mo, co mo se or ga ni zan y fi nan cian a sí mis mas, go zan de
una sus tan cial au to no mía res pec to a la bu ro cra cia del par ti do.
No tie nen que cum plir con los dic ta dos o es ta tu tos par ti da rios,
ni con las de ci sio nes de las au to ri da des. Es ta au to no mía es tá le -
gi ti ma da por la tra di ción “mo vi men tis ta” pe ro nis ta. Co mo el “mo -
vi mien to” pe ro nis ta es tá en ten di do co mo al go más am plio que un
par ti do, y co mo ca re ce de una es truc tu ra (for mal o in for mal) o je -
rar quía, los pe ro nis tas ge ne ral men te ven a sus agru pa cio nes co -
mo al go ex ter no al par ti do, pe ro den tro del mo vi mien to.77 De es ta
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76 Los pun te ros co mún men te re ci ben con tra tos gu ber na men ta les fic ti cios
que les per mi te co brar un sa la rio full ti me mien tras tra ba jan en la uni dad bá -
si ca.

77 Así, pe se al he cho de que par ti ci pa en elec cio nes in ter nas y en cam pa -
ñas pa ra las elec cio nes ge ne ra les, el ex gru po pa ra mi li tar Co man do de Or ga ni -
za ción de La Ma tan za se con si de ra “par te del mo vi mien to, pe ro no par te del
par ti do” y de es ta for ma no hay ma ne ra de so me ter lo a la dis ci pli na del PJ lo -
cal (en tre vis ta del au tor con Al ber to Bri to Li ma, 8 de abril de 1997). En el mis -
mo sen ti do, el con ce jal de Quil mes Rey mun do Gon za les afir ma ha ber tra ba ja do
en una agru pa ción pa ra “evi tar im po si cio nes del par ti do” (en tre vis ta del au tor,
13 de ju nio de 1997).



for ma los lí mi tes del PJ son flui dos: las agru pa cio nes “flo tan”
aden tro y afue ra con re la ti va fa ci li dad.78

Es tá en las agru pa cio nes y no en la bu ro cra cia del par ti do el
vín cu lo con la ba se par ti da ria. El grue so de los re cur sos par ti da -
rios (por lo ge ne ral pa tro naz go u otras for mas no re gu la das de fi -
nan cia mien to) pa sa a tra vés de las agru pa cio nes,79 y és tas, no la
bu ro cra cia par ti da ria, fi nan cian y man tie nen las UBs.80 De las
UBs en cues ta das por el au tor, el 85,6% re ci bió la ma yo ría o to -
dos sus re cur sos de una agru pa ción, mien tras que el 14,4% se
au to fi nan ció u ob tu vo fon dos por me dio de do na cio nes pri va das.
Nin gu na UB fue fi nan cia da por la bu ro cra cia par ti da ria.

En el mis mo sen ti do, son tam bién las agru pa cio nes las que
lle van a ca bo el grue so del tra ba jo de mo vi li za ción. Los pun te -
ros mo vi li zan par ti da rios pa ra ac ti vi da des es pon so rea das por
la agru pa ción, rea li zan ins truc cio nes que se ca na li zan a tra vés
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78 En la Ca pi tal Fe de ral, Vic to ria Pe ro nis ta (VP) de jó el par ti do pa ra apo -
yar la can di da tu ra de Gus ta vo Be liz del par ti do Nue va Di ri gen cia. Los dos años
si guien tes, VP man tu vo “un pie aden tro y un pie afue ra del par ti do”, ro tu lán -
do se co mo una “agru pa ción pe ro nis ta por afue ra de la es truc tu ra del PJ” (en -
tre vis tas del au tor con los di ri gen tes del VP Jor ge Ar güe llo (19 de ma yo de
1997) y Vic tor Pan dol fi (5 de ju nio de 1997). En 1997, VP se alió con el par ti -
do Ac ción por la Re pú bli ca de Do min go Ca va llo. En 1998, VP re gre só al PJ pa -
ra apo yar la cam pa ña pre si den cial de Eduar do Du hal de.

79 A pe sar de que el fi nan cia mien to es ca na li za do a tra vés de las bu ro cra -
cias par ti da rias, es to re pre sen ta un pe que ño por cen ta je del fi nan cia mien to
par ti da rio. La ma yo ría de las do na cio nes pri va das (y es pe cial men te los re cur -
sos del pa tro naz go) son ca na li za das a tra vés de las agru pa cio nes.

80 Se gún Raúl Roa, an te rior te so re ro del PJ de Ca pi tal Fe de ral, “la bu ro -
cra cia del par ti do so la men te man tie ne la se de par ti da ria, que no es más que
una ofi ci na y los em plea dos que la lim pian. El res to de la or ga ni za ción es fi -
nan cia da y coor di na da por los di ri gen tes de las agru pa cio nes. La in fraes truc -
tu ra real del par ti do se en cuen tra en ma nos de las agru pa cio nes” (en tre vis ta
del au tor, 12 de ma yo de 1997). De he cho, mien tras que la se de del Con se jo
Me tro po li ta no de la Ca pi tal Fe de ral es tá ge ne ral men te ocu pa da por per so nal de
lim pie za, las agru pa cio nes co mo Fren te de la Uni dad o Li ber ta do res de Amé ri -
ca man tie nen se des com pu ta ri za das y con per so nal full ti me. Asi mis mo, en La
Ma tan za, la se de de fac to del PJ en la dé ca da del no ven ta fue la ofi ci na de la
agru pa ción Mi li tan cia y Re no va ción (MyRP). Co no ci da co mo La Ca so na, es tu vo
me jor fi nan cia da, con más y me jor per so nal, e in clu so más vi si ta da que la se -
de par ti da ria ofi cial.



de és ta, y dis tri bu yen bie nes ma te ria les y li te ra tu ra apor ta dos
por la agru pa ción. Los pun te ros reú nen la ma yo ría de la in for -
ma ción de asam bleas di ri gi das por su agru pa ción y en la me -
di da que las UBs pue dan ca na li zar de man das ha cia la ca be za
del par ti do, lo ha cen vía las agru pa cio nes. Por el con tra rio, las
UBs ra ra men te par ti ci pan de even tos es pon so rea dos por el
man da to par ti da rio mu ni ci pal. In clu si ve las ca rre ras po lí ti cas
se ca na li zan a tra vés de las agru pa cio nes. Co mo el re clu ta -
mien to de lí de res y can di da tos se ha ce ca si en te ra men te por
me dio de ellas, los fu tu ros po lí ti cos pre fie ren in ver tir en las
agru pa cio nes, en lu gar de la bu ro cra cia par ti da ria pa ra cons -
truir su ca rre ra.

Por otro la do, tam bién cuen tan con una ma yor ca pa ci dad
pa ra dis ci pli nar a lí de res mu ni ci pa les, que la de la bu ro cra cia
par ti da ria. Por ejem plo, pe se a que los es ta tu tos par ti da rios de
la Ca pi tal Fe de ral es ti pu lan que los fun cio na rios elec tos de ben
con tri buir con un 10 por cien to de su sa la rio al par ti do,81 so la -
men te tres de seis di pu ta dos lo hi cie ron en 1997.82 Por el con -
tra rio, ca da uno de los fun cio na rios elec tos per te ne cien tes a
Li ber ta do res de Amé ri ca y FUP con tri bu ye ron re gu lar men te
con el 10% de sus sa la rios a sus agru pa cio nes.83 Una si tua ción
si mi lar ocu rre en Quil mes, don de Jo sé Ri ve la, pre si den te del
par ti do lo cal, afir ma que “me nos de la mi tad” de los fun cio na -
rios elec tos cum plió con su obli ga ción de con tri buir con el cin -
co por cien to de su sa la rio pa ra el par ti do.84 De acuer do a
Ri ve la, los pe ro nis tas lo ca les,

Ig no ran al li de raz go par ti da rio... res pon den a las agru pa cio nes
por que es ahí de don de vie ne el di ne ro... Las agru pa cio nes los
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81 Par ti do Jus ti cia lis ta Me tro po li ta no, Car ta Or gá ni ca Me tro po li ta na, (Bue -
nos Ai res, 1986), ar tí cu lo 80.

82 En tre vis ta del au tor con Raúl Roa, te so re ro del PJ por te ño, 12 de ma yo
de 1997.

83 En tre vis ta del au tor con Raúl Roa de FUP y Víc tor Co lum ba no de Li ber -
ta do res de Amé ri ca, 12 de ma yo de 1997.

84 En tre vis ta del au tor, 22 de ma yo de 1997.



pro veen de co sas (di ne ro pa ra pa gar el al qui ler, o co mi da o fra -
za das pa ra re ga lar). El par ti do no pue de ofre cer na da, por lo
tan to na die le pres ta aten ción.85

Or ga ni za ción pro vin cial y na cio nal. En el ám bi to pro vin cial, las
agru pa cio nes se aglu ti nan co mo fac cio nes com pe ti do ras o lí -
neas in ter nas, las cua les son ca si siem pre di ri gi das por fun cio -
na rios pú bli cos, co mo go ber na do res, miem bros de ga bi ne te
pro vin cia les o na cio na les, o le gis la do res.86 La prin ci pal mo ne -
da de cam bio en tre las lí neas in ter nas y las agru pa cio nes es el
pa tro naz go: las agru pa cio nes cam bian vo tos por pues tos en los
go bier nos na cio na les o pro vin cia les, o en las lis tas le gis la ti vas.
Las lí neas in ter nas va rían se gún su es truc tu ra or ga ni za cio nal.
Al gu nas se or ga ni zan co mo fac cio nes que emer gen pa ra elec -
cio nes in ter nas y lue go de sa pa re cen; y otras, co mo el Mo vi -
mien to de Re no va ción Pe ro nis ta de San ta Cruz, la Lis ta
Na ran ja de Men do za, o la Con ver gen cia Pe ro nis ta de La Pam -
pa, han du ra do más de una dé ca da. Sin em bar go, son po cas
las lí neas in ter nas que es tán ple na men te ins ti tu cio na li za das y
man tie nen per fi les pro gra má ti cos re la ti va men te co he ren tes,87

la ma yo ría es al ta men te per so na lis ta, to man do a me nu do el
nom bre de su lí der.88
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85 En tre vis ta del au tor, 22 de ma yo de 1997.
86 En Bue nos Ai res, en la dé ca da del no ven ta, el par ti do es tu vo do mi na do

por dos fac cio nes: La Li ga Fe de ral, que es ta ba di ri gi da por el pre si den te de la
Cá ma ra de Di pu ta dos, Al ber to Pie rri y por el mi nis tro pro vin cial de obras pú -
bli cas, Hu go To le do; y la Li ga Pe ro nis ta de Bue nos Ai res, di ri gi da por el pre si -
den te de la Cá ma ra de Di pu ta dos pro vin cial, Jor ge Mér cu ri. Am bas fac cio nes
fue ron lea les al go ber na dor Eduar do Du hal de. En Tu cu mán, las dos lí neas in -
ter nas do mi nan tes en los años no ven ta (Pe ro nis mo Ver da de ro y Es pe ran za Pe -
ro nis ta) fue ron di ri gi das por los dos se na do res na cio na les jus ti cia lis tas, Oli je la
Ri vas y Ju lio Mi ran da.

87 Al gu nos ejem plos in clu yen al Mo vi mien to de Re no va ción Pe ro nis ta de
San ta Cruz, Eva Pe rón de For mo sa, y más am bi gua men te, la Lis ta Na ran ja de
Men do za.

88 Co mo el “Jua riz mo” (del go ber na dor Car los Juá rez) en San tia go del Es -
te ro, el “Ro me ris mo” (del go ber na dor Juan Car los Ro me ro) en Sal ta, y el “Saa -
dis mo” (de Vi cen te y Ra món Saa di) en Ca ta mar ca.



Re cur sos, po der y ca rre ras, en vez de pa sar por las je rar -
quías par ti da rias, pa san por las lí neas in ter nas, y co mo re sul -
ta do, las bu ro cra cias par ti da rias pro vin cia les tien den a ser
dé bi les. Por ejem plo, la ofi ci na par ti da ria de Bue nos Ai res, que
cuen ta con una mem bre sía de más de un mi llón de per so nas,
fue abier ta so la men te tres me dia jor na das por se ma na du ran te
1997, y no tie ne per so nal full ti me. El con se jo pro vin cial ra ra -
men te se reu nió, y cuan do lo hi zo, ge ne ral men te ha bía que lla -
mar al pre si den te del par ti do, Al ber to Pie rri, pa ra que abra la
ofi ci na.89 Por el con tra rio, las dos fac cio nes do mi nan tes del
par ti do, la Li ga Fe de ral y la Li ga Pe ro nis ta Bo nae ren se te nían
un re gis tro de ta lla do de la ac ti vi dad par ti da ria lo cal, or ga ni za -
ban y fi nan cia ban cam pa ñas, mo vi li za ban mi li tan tes, y dis ci -
pli na ban a las or ga ni za cio nes mu ni ci pa les. En Tu cu mán,
cuan do las fac cio nes pa ra ron de fi nan ciar al par ti do en 1997,
la se de par ti da ria pro vin cial es tu vo va rias se ma nas sin ser vi cio
te le fó ni co y sa ni ta rio, y sin fon dos pa ra fi nan ciar su cam pa ña
le gis la ti va.90 Por lo tan to, sin con trol so bre las lí neas in ter nas,
el con trol so bre la bu ro cra cia sig ni fi ca muy po co. De he cho,
cuan do el li de raz go for mal del par ti do no es tá ali nea do con las
fac cio nes do mi nan tes, es tá vir tual men te sin po der al gu no.91

Du ran te la dé ca da del no ven ta el PJ ca re ció de una es truc -
tu ra efec ti va (in clu so una in for mal) en el ám bi to na cio nal. Co -
mo en el ca so de los ni ve les mu ni ci pa les y pro vin cia les, la
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89 En tre vis ta del au tor con Os car Gui da, miem bro del Con se jo del PJ de la
pro vin cia de Bue nos Ai res, 22 de no viem bre de 1996.

90 En tre vis ta del au tor con el pre si den te del PJ tu cu ma no, Ama do Ju ri, 8
de di ciem bre de 1997.

91 Fue cla ra men te vis to en Bue nos Ai res en el ca so del re fe rén dum so bre
una se rie de re for mas a la cons ti tu ción pro vin cial que le hu bie ran per mi ti do al
en ton ces go ber na dor An to nio Ca fie ro ir por la ree lec ción. Cuan do la pro pues -
ta fue ma si va men te re cha za da, con mu chos pe ro nis tas vo tan do en con tra de
ella, el re sul ta do fue to ma do con gran sor pre sa da do que Ca fie ro con tro la ba el
apa ra to par ti da rio. Sin em bar go dos de las tres prin ci pa les lí neas in ter nas, la
Li ga Fe de ral y Me nem Con duc ción, no tra ba ja ron a fa vor de la re for ma, y en
mu chos lu ga res, tra ba ja ron si len cio sa men te en con tra de ella. Pa ra agos to de
1990, cuan do se rea li zó el re fe rén dum, la Li ga Fe de ral ha bía cre ci do sus tan -
cial men te en la pro vin cia, de jan do a Ca fie ro en mi no ría en el par ti do “real”.



bu ro cra cia par ti da ria na cio nal es bá si ca men te ino pe ran te.
Has ta la fe cha, sin em bar go, no han emer gi do equi va len tes na -
cio na les a las agru pa cio nes o lí neas in ter nas.92 Los cau di llos
pro vin cia les no es tán vin cu la dos ho ri zon tal o ver ti cal men te en -
tre sí, den tro de una je rar quía cen tral; en cam bio, tien den a
per ma ne cer atrin che ra dos en sus feu dos.

De bi do a es ta es truc tu ra in for mal y seg men ta da, el PJ es
más des cen tra li za do de lo que co mún men te se cree. An te la fal -
ta de una bu ro cra cia cen tral efec ti va, el par ti do fun cio na co mo
una “gran car pa”, den tro de la cual hay di ver sos y con tra dic to -
rios ele men tos. Pe ro le jos de la tra di ción ver ti ca lis ta y cen tra li -
za da con la que a me nu do se re la cio na al pe ro nis mo,93 la
re la ción en tre los miem bros más al tos y ba jos del par ti do es
muy cer ca na a una de au to no mía mu tua.94 Por un la do, la au -
sen cia de vín cu los ho ri zon ta les, ha ce di fí cil a las su bu ni da des
pe ro nis tas ac tuar co lec ti va men te pa ra pro bar el po der de los li -
de res cen tra les; lo que da a es tos úl ti mos una sus tan cial au to -
no mía res pec to a las au to ri da des más ba jas.95 Sin em bar go,
por otro la do, los lí de res del PJ ca re cen de me ca nis mos efec ti -
vos con los cua les im po ner dis ci pli na a las su bu ni da des. En
con se cuen cia, a di fe ren cia de par ti dos de ma sas cen tra li za dos
co mo el par ti do co mu nis ta de Chi le, o el AD de Ve ne zue la, en
los que las su bu ni da des de ben ad he rir es tric ta men te a la lí nea
par ti da ria na cio nal o en fren tar la ex pul sión, el PJ ex hi be un
sus tan cial gra do de to le ran cia in ter na y di ver si dad. Co mo pos -
tu la ra un le gis la dor del PJ:

En otros par ti dos, to do lo que uno ha ce tie ne que ser apro ba -
do por la je rar quía par ti da ria... Tu dis cur so tie ne que con for -
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92 So la men te una fac ción a ni vel na cio nal (la Re no va ción) emer gió en el pe -
río do pos te rior a 1983, y se de sin te gró rá pi da men te lue go de su de rro ta en las
elec cio nes in ter nas de 1988.

93 Ver, Ci ria, Po lí ti ca y Cul tu ra Po pu lar.
94 El ders veld uti li zó los tér mi nos “es tra to ca cia” y “de fe ren cia re cí pro ca” pa -

ra des cri bir un fe nó me no si mi lar en los par ti dos nor tea me ri ca nos. Ver Sa muel D.
El ders veld, Po li ti cal Par ties: A Be ha vo rial Analy sis (New York, 1964), p. 9-10.

95 Le vitsky, “From La bo rism to Li be ra lism”, pp. 246-260.



mar cier tos es tán da res par ti da rios. En el pe ro nis mo, na da de
eso es cier to. Us ted pue de ha cer o de cir lo que quie ra.96

El PJ ba jo Me nem: La sor pren den te fle xi bi li dad de las
or ga ni za cio nes par ti da rias mu ni ci pa les y pro vin cia les

Du ran te la dé ca da del no ven ta el PJ su frió una se rie de cam bios
ra di ca les. Ba jo el li de raz go de Car los Me nem, el go bier no pe ro -
nis ta des man te ló el mo de lo eco nó mi co es ta tis ta pre va le cien te
des de los años cua ren ta y es ta ble ció una de las eco no mías más
abier tas de la re gión. Los pri me ros aná li sis des cri bie ron es te pro -
ce so de re for mas co mo un ti po de “re vo lu ción des de arri ba”, im -
pues to por un po de ro so pre si den te, que ac tuó en las már ge nes
de su par ti do, los prin ci pa les gru pos de in te rés, y la le gis la tu ra.97

De es ta ma ne ra el país fue per ci bi do co mo un ca so de “neo po pu -
lis mo”, en el cual el pre si den te eva de los par ti dos a fa vor de pos -
tu la dos di rec tos y no con cen sua dos.98 En sin to nía con es tos
aná li sis, du ran te la dé ca da del no ven ta el PJ fue per ci bi do co mo
ha bien do si do va cia do y trans for ma do des de arri ba. Se gún Mar -
cos No va ro, el PJ “fue com ple ta men te reor ga ni za do, des de los
car gos más al tos has ta ca da una de sus agen cias lo ca les”.99 Asi -
mis mo Me nem “re du jo el rol del par ti do al mí ni mo”, tan to que el
PJ co men zó a fun cio nar bá si ca men te co mo un “co mi té elec to -
ral”.100 Des de es ta pers pec ti va, el li de raz go na cio nal del par ti do

38 STEVEN LEVITSKY

96 En tre vis ta del au tor con el di pu ta do Fer nan do Mau ret te, 4 de ju lio de 1997.
97 O´Don nell, “De le ga ti ve De mo cracy”.
98 Ro berts, “Neo li be ra lism and the Trans for ma tion of Po pu lism”; Wey land,

“Neo po pu lism and Neo li be ra lism in La tin Ame ri ca;” Wey land, “Neo li be ral Po pu -
lism in La tin Ame ri ca y Eas tern Eu ro pe”.

99 Mar cos No va ro, “Shif ting Allian ces: Party Po li tics in Ar gen ti na”, NA CLA
Re port on the Ame ri cas, vol. 31, no. 6, (1998), p. 12.

100 No va ro, “Me ne mism and Pe ro nism”, pp. 59-60. En el mis mo sen ti do,
Mc Gui re ci ta la co lum na de un dia rio ar gen ti no que sos tie ne que “los co mi tés
de la de rro ta da UCR mues tran hoy día más vi da que las uni da des bá si cas del
vic to rio so Par ti do Jus ti cia lis ta” (Ja mes Mc Gui re, Pe ro nism wit hout Pe ron:

Unions, Par ties, and De mo cracy in Ar gen ti na, Stan ford, 1997, p. 244).



“fun cio nó co mo un me ca nis mo de con trol de las di ri gen cias”,101

per mi tién do le a Me nem im po ner es tra te gias so bre los man dos
pro vin cia les, y reem pla zar can di da tos y lí de res par ti da rios lo ca -
les por ex tra par ti da rios me diá ti cos.102

Es ta sec ción ofre ce lo que de al gu na ma ne ra es una des -
crip ción di fe ren te de la re la ción PJ-Me nem. Se ar gu men ta que
a di fe ren cia de lí de res “neo po pu lis tas” co mo Co llor y Fu ji mo ri,
la re la ción del pre si den te Me nem con los mi li tan tes or di na rios
del PJ siem pre es tu vo me dia da por fuer tes y se miau tó no mas
or ga ni za cio nes a ni vel lo cal. Es tas or ga ni za cio nes de ba se pro -
ve ye ron al par ti do go ber nan te de un im por tan te nú me ro de be -
ne fi cios en los años no ven ta. Sin em bar go, tam bién se
mos tra ron co mo un ar ma de do ble fi lo al li mi tar la ca pa ci dad
de Me nem pa ra im po ner lí de res, can di da tos y es tra te gias a las
agen cias más ba jas. Co mo con se cuen cia de es to, las or ga ni za -
cio nes pe ro nis tas pro vin cia les y mu ni ci pa les con si guie ron per -
ma ne cer “des me ne mi za das” has ta el fi nal de la dé ca da.

Ac ti vi dad par ti da ria de ba se en la dé ca da del no ven ta

Es tu dios re cien tes han en fa ti za do el rol cen tral del par ti do pe -
ro nis ta en la cons truc ción y man te ni mien to del pro gra ma de
re for mas del go bier no de Me nem.103 Gib son y Cal vo, por ejem -
plo, han des ta ca do la im por tan cia de las “ya es ta ble ci das re des
de apo yo po lí ti co” en la ob ten ción de vo tos en las pro vin cias.104

Pe se a que es tos au to res ha cen hin ca pié en las pro vin cias pe -
ri fé ri cas, es cla ro que las or ga ni za cio nes lo ca les tam bién fue -
ron fun da men ta les pa ra el man te ni mien to del apo yo po pu lar
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101 Pa ler mo y No va ro, Po lí ti ca y Po der, p. 404.
102 No va ro, “Me ne mis mo y Pe ro nis mo”, pp. 60-62; Ma ría de los An ge les Ya -

nuz zi, La Mo der ni za ción Con ser va do ra: El pe ro nis mo de los 90 (Bue nos Ai res,
1995), pp. 179-186; Mc Gui re, Pe ro nism wit hout Pe ron, pp.243-248).

103 Gib son, “The Po pu list Road to Mar ket Re form”; Gib son y Cal vo, “Elec -
to ral Coa li tions and Mar ket Re forms”; Co rra les, “Pre si dents, Ru ling Par ties,
and Party Ru les”.

104 Gib son y Cal vo, “Elec to ral Coa li tions and Mar ket Re forms”.



en las áreas ur ba nas po bres (co mo el Gran Bue nos Ai res y el
Gran Ro sa rio). La vas ta in fraes truc tu ra de UBs, sin di ca tos, co -
me do res, clu bes y re des so cia les in for ma les no so lo pro ve yó al
PJ de im por tan tes re cur sos hu ma nos y or ga ni za cio na les pa ra
cam pa ñas, si no tam bién sir vió pa ra ca na li zar el pa tro naz go, la
im ple men ta ción po lí ti ca, con tac tos so cia les y cul tu ra les, y
(aun que con me nor fre cuen cia) la par ti ci pa ción po lí ti ca. Por
ejem plo, du ran te la cri sis hi pe rin fla cio na ria de 1989-1990, de -
ce nas de mi les de mi li tan tes del par ti do se mo vi li za ron pa ra de -
sa len tar las pro tes tas de las cla ses ba jas y tra ba ja do ras an te
di cha cri sis y los pla nes de ajus te del go bier no. Es to fue he cho
por me dio de la per sua sión, la ex pul sión de ac ti vis tas de iz -
quier da de los ba rrios,105 y una se rie de me di das de be ne fi cen -
cia en el ám bi to ba rrial. En La Ma tan za, los mi li tan tes
pe ro nis tas ope ra ban con el apo yo de la mu ni ci pa li dad más de
200 co me do res en 1989.106 Co mo así tam bién nu me ro sos co -
me do res en las vi llas mi se ria de la Ca pi tal Fe de ral.107 En el pri -
mer dis tri to elec to ral, mi li tan tes de la UB “Uni dos o
Do mi na dos” afir ma ban ha ber dis tri bui do co mi da a 300 fa mi -
lias lue go de re co rrer el ba rrio puer ta por puer ta has ta en con -
trar quié nes es ta ban ne ce si ta dos. En el vi gé si mo se gun do
dis tri to elec to ral, pun te ros pe ro nis tas or ga ni za ron co me do res
en los cua les fa mi lias con ex ce den tes de co mi da pro veían a
aque llos que ne ce si ta ban.

Las or ga ni za cio nes pe ro nis tas a ni vel lo cal se com pro me tie -
ron en di fe ren tes ac ti vi da des po lí ti cas, so cia les y cul tu ra les en la
dé ca da del no ven ta y fue ron mi li tan tes pe ro nis tas quie nes tu vie -
ron un rol cen tral en la en tre ga de asis ten cia so cial en los ba rrios
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105 En tre vis tas del au tor con el con ce jal de La Ma tan za, Abra ham Del ga -
do, 21 de no viem bre de 1997, y con los mi li tan tes Ca cho Ines, y Gra cie la Díaz,
21 de ju nio de 1997.

106 En tre vis ta del au tor con Aní bal Ste la, quien fue vi ce pre si den te del PJ
en La ma tan za du ran te el pe río do hi pe rin fla cio na rio, 21 de ju nio de 1997.

107 Ba sa do en las en tre vis tas del au tor con los mi li tan tes Rei nal do Men do -
za (26 de oc tu bre de 1996), Eu ge nio Lam mar do (28 de ju nio de 1997), Ma te
Ocam po (22 de mar zo de 1997), Car los Ra ce do (15 de mar zo de 1997), y Ana
Sup pa (22 de ju lio de 1997).



de ba jos re cur sos. De las UBs re le va das en es te es tu dio, el 96%
se com pro me tió en al gu na for ma de asis ten cia so cial y aun que
evi den cia aca dé mi ca y pe rio dís ti ca da cuen ta de un des nu do
clien te lis mo108 en la dis tri bu ción de bie nes, ca si nin gu na in ves -
ti ga ción ha si do he cha acer ca de lo que las UBs han real men te
rea li za do. De he cho, co mo de mues tra un re cien te tra ba jo de Ja -
vier Au ye ro,109 es ta des crip ción es al go más com ple ja.

Mu cha de la asis ten cia so cial en el ám bi to lo cal del pe ro nis -
mo es efec ti va men te clien te lís ti ca. Co mo mues tra el Cuadro 3,
más de dos ter cios (69,6%) de las UBs re le va das por es te es tu -
dio se com pro me tió en la dis tri bu ción di rec ta de bie nes y me -
di ci nas, y cer ca de un cuar to (22,3%) pro ve yó re gu lar men te de
em pleos a sus miem bros.

Sin em bar go, las UBs tam bién pro ve ye ron de un nú me ro de
otros ser vi cios so cia les, co mo ser vi cios mé di cos y le ga les, cui da -
do in fan til, en tre na mien to la bo ral, y pro gra mas pa ra an cia nos.
És tos es tán me nos su je tos al in ter cam bio po lí ti co. Por ejem plo,
en la Ca pi tal Fe de ral la UB “Re con quis ta” ofre ce ayu da es co lar
pa ra ni ños, cla ses de com pu ta ción y pro gra mas de con sul to ría
la bo ral pa ra adul tos, y un cen tro ge riá tri co pa ra an cia nos; en
Quil mes la UB “3 de Oc tu bre” tie ne una clí ni ca y abas te ce de
uni for mes es co la res; en La Ma tan za la UB “Juan Ma nuel de Ro -
sas” fun dó un cen tro de cui da do in fan til, or ga ni zó un equi po ju -
ve nil de fút bol, y di ri ge un cen tro de ju bi la dos. De las UBs
re le va das por es te es tu dio, el 56,3% rea li zó ac ti vi da des pa ra ni -
ños, 45,5% ofre ció pro gra mas pa ra la ter ce ra edad, y 25,9% dio
asis ten cia le gal gra tis a ha bi tan tes de ba jos re cur sos.
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108 Ver Judy Law ton, “Clien te list Po li tics and Pe ro nism in the Squat ter Set -
tle ments of Grea ter Bue nos Ai res, Views on Po li tics and So ciety”, tra ba jo pre -
sen ta do en el XVIII Con gre so In ter na cio nal de la La tin Ame ri can Stu dies
As so cia tion, Atlan ta, mar zo de 1994: Her nán Ló pez Echa güe, El Otro: Una bio -

gra fía de Eduar do Du hal de (Bue nos Ai res, 1996); Da niel Ote ro, El En tor no: La

tra ma ín ti ma del apa ra to du hal dis ta y sus pun te ros (Bue nos Ai res, 1997); Pá gi -

na/12, 6 de oc tu bre de 1996, p. 14.
109 Au ye ro, “The po li tics of Sur vi val” y “Evi ta co mo per for man ce: Me dia -

ción y re so lu ción de pro ble mas en tre los po bres ur ba nos del Gran Bue nos Ai -
res”, en Au ye ro (ed.), ¿Fa vo res por Vo tos? Es tu dio so bre clien te lis mo po lí ti co

con tem po rá neo (Bue nos Ai res, 1997).



Las UBs tam bién se com pro me tie ron en una se rie de ac ti vi -
da des so cia les y cul tu ra les. Por ejem plo, la “Ca sa Pe ro nis ta Nel -
son Cal vi” di ri ge en la ca pi tal una es cue la de fút bol, rea li za
men sual men te fies tas pa ra ce le brar los cum plea ños de los ve ci -
nos, y or ga ni za una im por tan te fies ta anual del Día del Ni ño; la
UB “Ra món Ca rri llo” or ga ni za en Quil mes asa dos pa ra tra ba ja do -
res de una fá bri ca cer ca na; y en La Ma tan za la UB “Me nem Con -
duc ción” ofre ce ar tes mar cia les, ci ne, y cur sos de dan za pa ra
jó ve nes. En con jun to, el 52,7% de las UBs re le va das ofre ce re gu -
lar men te ac ti vi da des so cia les y cul tu ra les en sus ba rrios.
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Cua dro 3
Ac ti vi da des de be ne fi cien cia de las Uni da des Bá si cas

re le va das se gún el es tra to so cial del ba rrio*
(por cen ta jes en tre pa rén te sis)

* La ca te go ri za ción de los es tra tos so cia les son a jui cio del au tor, ba sa do en la ob ser va ción
y la en tre vis ta con mi li tan tes ba rria les.

Ac ti vi dad Cla se Cla se Cla se To tal
ba ja tra ba ja do ra me dia

(n=20) (n=64) (n=28) (n=112)

Asis ten cia so cial en ge ne ral 20 62 25 107
(100.0) (98.8) (89.3) (95.5)

Dis tri bu ción di rec ta de co mi da 19 49 12 80
o me di ci nas (95.0) (76.6) (42.9) (71,4)

Pro vi sión de em pleos 5 18 2 25
gu ber na men ta les (25.0) (28.1) (7.1) (22.3)

Pro gra mas in fan ti les 11 36 16 63
(55.0) (56.3) (57.1) (56.3)

Pro gra mas pa ra la ter ce ra edad 6 27 18 51
(30.0) (31.3) (64.3) (45.5)

Asis ten cia le gal 2 17 10 29
(10.0) (26.6) (35.7) (25.9)

Even tos so cia les y cul tu ra les 6 34 19 59
(30.0) (53.1) (67.9) (52.7)

En tre ga re gu lar de fa vo res 13 4 95 67
par ti cu la ris tas (65.0) (70.3) (32.1) (59.8)

Me jo ra mien to ba rrial 15 26 7 48
(75.0) (33.3) (25.0) (42.9)
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Un me nor nú me ro de UBs or ga ni za ac ti vi da des es pe cí fi ca -
men te pe ro nis tas, co mo mi sas en ho nor de Evi ta y la ce le bra -
ción de fies tas co mo el cum plea ños de Evi ta, el 17 de oc tu bre,
y el “Día del Mi li tan te”.110 Apro xi ma da men te un ter cio (35,7%)
de las UBs re le va das rea li za ba re gu lar men te es te ti po de ac ti -
vi da des cul tu ra les.111 Un pe que ño nú me ro de UBs (6,3%) con -
ti núa en se ñan do la “doc tri na” pe ro nis ta; ya sea por me dio de
cla ses, gru pos de lec tu ra, o la dis tri bu ción de es cri tos de Pe rón.

Las or ga ni za cio nes de ba se pe ro nis tas jue gan un rol fun da -
men tal en vín cu lar a los ciu da da nos de cla se ba ja y tra ba ja do -
ra con el es ta do. Mu chas UBs par ti ci pan di rec ta men te en la
im ple men ta ción de pro gra mas so cia les gu ber na men ta les. Aun -
que esa po li ti za ción sea vis ta a me nu do co mo una dis tor sión
co rrup ta e ine fi cien te de la po lí ti ca es ta tal,112 en mu chas áreas
de cla se ba ja, la bu ro cra cia es ta tal es tan dé bil que las re des
par ti da rias re sul tan un me dio más efec ti vo pa ra al can zar a la
po bla ción. Un ejem plo es la Ley Pie rri, un pro gra ma por el cual
de ce nas de mi les de fa mi lias re ci bie ron el tí tu lo le gal de sus
pro pie da des. Co mo hu bo mu chos ha bi tan tes de sin for ma dos
acer ca de los re que ri mien tos de es te pro gra ma, y co mo los go -
bier nos mu ni ci pa les no te nían re cur sos pa ra lle var a ca bo una
ex ten sa cam pa ña de arrai go, los mi li tan tes pe ro nis tas pro ve ye -
ron fre cuen te men te el es fuer zo, yen do de puer ta en puer ta y
ayu dan do a los re si den tes a ha cer el pa pe leo.113 Otro ejem plo

110 El Día del Mi li tan te, 17 de no viem bre, se ce le bra en la mis ma fe cha en
la que Pe rón vol vió del exi lio en 1972.

111 Por ejem plo la UB “com pa ñe ros” de la Ca pi tal Fe de ral rea li zó la “Cam -
pa ña Evi ta” en 1997 a fin de “reac ti var la me mo ria”, mien tras que la UB “Juan
Ma nuel de Ro sas” de La Ma tan za or ga ni zó un “Día de Evi ta”, en el que do ce -
nas de mu je res son in vi ta das a dis cu tir “qué sig ni fi ca Evi ta pa ra mí”.

112 Ver, por ejem plo, las nu me ro sas pu bli ca cio nes del Ins ti tu to Bo nae ren se
de Aná li sis y Pro yec tos (IBAP), co mo tam bién Ló pez Echa güe, El Otro, pp. 161-174.

113 Otro ejem plo es el plan UGE, un pro gra ma bo nae ren se en el cual ha -
bi tan tes de sem plea dos son con tra ta dos pa ra pa vi men tar las ca lles de sus ba -
rrios. Pa ra en trar al pro gra ma los ve ci nos de ben for mar coo pe ra ti vas, jun tar
una de ter mi na da can ti dad de fir mas, y lle nar una so li ci tud. A me nu do es tas
ta reas son rea li za das por las UBs, y co mo re sul ta do, los pun te ros ge ne ral men -
te di ri gen los pro gra mas UGE en sus ba rrios.



es el Plan Vi da, que dis tri bu ye una ra ción dia ria de hue vos, le -
che y otros pro duc tos bá si cos a cer ca de 400.000 per so nas por
me dio de una red de vo lun ta rias, lla ma das man za ne ras. Aun -
que se tra ta de un pro gra ma ofi cial men te no par ti da rio (las
man za ne ras son ele gi das a tra vés de or ga ni za cio nes co mu na -
les), la in men sa ma yo ría de las man za ne ras son pe ro nis tas, y
mu chas es tán vin cu la das al par ti do por me dio de las re des in -
for ma les.114 Co mo mues tra el Cua dro 4, el 59,6% de las UBs
re le va das del Gran Bue nos Ai res par ti ci pó en al me nos un pro -
gra ma gu ber na men tal.
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114 En su in ves ti ga ción en una vi lla mi se ria de La nús, Au ye ro en con tró
que 20 de las 23 man za ne ras de la zo na fue ron re clu ta das por las re des pe ro -
nis tas. (Au ye ro, “The Po li tics of Sur vi val”, p. 123). En La Ma tan za, Ma rio Fe rre -
ri, di rec tor lo cal del Plan Vi da re co no ció que la “ma yo ría” de las or ga ni za cio nes
no gu ber na men ta les de don de son se lec cio na das las man za ne ras es tán “di ri gi -
das por pe ro nis tas” (en tre vis ta del au tor, 19 de sep tiem bre de 1997).

Cua dro 4
Par ti ci pa ción de las Uni da des Bá si cas en los pro gra mas so cia les

gu ber na men ta les en el Gran Bue nos Ai res*

Pro gra ma Gu ber na men tal Nú me ro Por cen ta je
(n=47)

Par ti ci pa en al me nos un pro gra ma 28 59.6

Plan Vi da 8 17.0

Pro gra mas de em pleos pú bli cos 12 25.5

Ley Pie rri 12 25.5

UGE (pa vi men ta ción de ca lles) 12 25.5

Co me do res 4 8.5

* Co mo es tos pro gra mas son fi nan cia dos por el go bier no de la Pro vin cia de Bue nos Ai res,
las uni da des bá si cas de Ca pi tal Fe de ral, que se en cuen tran fue ra de la pro vin cia de Bue -
nos Ai res, fue ron ex clui das de la mues tra. Asi mis mo tres uni da des bá si cas adi cio na les
fue ron ex clui das de bi do a la fal ta de in for ma ción.



Los mi li tan tes pe ro nis tas tam bién jue gan un im por tan te rol
al pro veer a los ciu da da nos de cla se ba ja de un ac ce so al es ta -
do “des de aba jo”. En los lu ga res don de el PJ con tro la el go bier -
no lo cal, los mi li tan tes usan sus la zos con los fun cio na rios
pú bli cos pa ra ac tuar co mo “ne xos en tre el ba rrio y el go bier no
mu ni ci pal”.115 De es ta for ma, las or ga ni za cio nes del PJ a ni vel
lo cal ac túan co mo “re des de so lu ción de pro ble mas”,116 con si -
guien do si llas de rue das, pen sio nes por in va li dez, be cas, gas -
tos fu ne ra rios, y tra ba jos tem po ra rios pa ra obre ros de cla se
ba ja que ca re cen de re cur sos al ter na ti vos de asis ten cia so cial.

No to das las re des de so lu ción de pro ble mas son par ti cu la -
ris tas. Los mi li tan tes tam bién las em plean pa ra ob te ner bie nes
y ser vi cios pú bli cos pa ra sus ba rrios. En La Ma tan za, por ejem -
plo, la UB “Pe rón y Evi ta” tu vo un rol im por tan te en el alum -
bra do y pa vi men ta ción de ca lles, y en un ser vi cio de óm ni bus
a un asen ta mien to. En la ca pi tal, la UB “8 de Oc tu bre” con du -
jo un cen tro de cui da do in fan til, un gim na sio, y un cen tro com -
pu ta ri za do de en tre na mien to la bo ral en el ba rrio de “Ciu dad
Ocul ta”; la Ca sa Pe ro nis ta Nel son Cal vi ayu dó a ins ta lar un sis -
te ma de de sa güe en el ba rrio de Sol da ti; y la UB “Uni dos o Do -
mi na dos” co men zó un pro gra ma pa ra jó ve nes em ba ra za das y
mu je res gol pea das en el pri mer dis tri to elec to ral. Del to tal de
UBs re le va das, un 42,9% se com pro me tió en es te ti po de tra -
ba jo de me jo ra mien to ba rrial (de ese to tal un 75% se rea li zó en
ba rrios de cla se ba ja) (Ver Cua dro 3).

Los mi li tan tes pe ro nis tas tam bién abor da ron lu chas po lí ti -
cas en de fen sa de sus ba rrios. En La Ma tan za, la UB “Pe rón y
Evi ta” re pre sen tó al ba rrio cuan do la com pa ñía eléc tri ca lo cal
de ci dió co brar las deu das que los re si den tes no po dían pa gar.
En la Ca pi tal Fe de ral, la UB “Uni dos o Do mi na dos” ha de fen di -
do un asen ta mien to cer ca no con tra los es fuer zos mu ni ci pa les
de le van tar lo. En Quil mes, UBs de la agru pa ción Leal tad or ga -
ni za ron pro tes tas que obli ga ron a la com pa ñía pro vee do ra de
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115 En tre vis ta del au tor con la mi li tan te de La Ma tan za Ti na Blan co, 31 de
ma yo de 1997.

116 To ma do de Au ye ro, “The Po li tics of Sur vi val”.



agua a res ta ble cer el ser vi cio a un ba rrio, lue go de que és te fue -
ra cor ta do por el no pa go de deu das, pre sio na ron exi to sa men -
te a la mu ni ci pa li dad pa ra que in cre men ta ra el con trol po li cial,
y di ri gie ron un pe ti to rio al go bier no pro vin cial pa ra que to me
ac cio nes res pec to al des bor da mien to de un río cer ca no.

Fi nal men te, una mi no ría de UBs fun cio na co mo ca na les de
par ti ci pa ción crean do are nas pa ra el de ba te, o rea li zan do en cuen -
tros re gu la res con po lí ti cos. En Quil mes, por ejem plo, la UB “Coo -
pe ra ti vis mo y Jus ti cia So cial” rea li zó una jor na da de tra ba jo de
un día, en la cual mu je res pro ve nien tes de ba rrios po bres dis cu -
tie ron sus pro ble mas so cioe co nó mi cos con fun cio na rios lo ca les.
En la Ca pi tal Fe de ral, la UB “Ho ra del Pue blo” rea li za con fe ren -
cias y de ba tes men sua les so bre te mas co mo el fu tu ro del pro gra -
ma eco nó mi co gu ber na men tal, po lí ti ca so cial, y re for ma la bo ral.
Asi mis mo en el mis mo dis tri to, la UB “Vic to ria” rea li za co no ci dos
en cuen tros po lí ti cos se ma na les con la con ce jal Kelly Ol mos. So -
bre el to tal de UBs re le va das, el 39,4% mos tró evi den cia de al gu -
na for ma de ac ti vi dad po lí ti ca no elec to ral, y 15,8% dio evi den cia
de un al to y sos te ni do ni vel de ac ti vi dad po lí ti ca.

Aun que el im pac to po lí ti co de es ta ac ti vi dad par ti da ria de
ba se es di fí cil de me dir, sin du das ayu dó a re for zar y sos te ner
la sub cul tu ra pe ro nis ta y la iden ti dad par ti da ria en la dé ca da
del no ven ta. Asi mis mo, a pe sar del de bi li ta mien to por el cam -
bio ge ne ra cio nal y la pe ne tra ción de me dios de co mu ni ca ción
ma si vos,117 un cuer po co mún de len gua je, sím bo los, tra di cio -
nes, prác ti cas, y creen cias con ti núa unien do a pe ro nis tas de
di fe ren tes eda des, re gio nes, con tex to so cial, e ideo lo gías. Pa ra
mu chos vo tan tes de cla se ba ja y tra ba ja do ra, la iden ti dad pe -
ro nis ta va más allá de la po lí ti ca par ti da ria y se ex tien de den -
tro de los ám bi tos so cia les y cul tu ra les.118 Pa ra es tos vo tan tes,
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117 Os car Lan di, “Out si ders, Nue vos Cau di llos y Me dias Po lí ti cas”, en Ca ri -
na Pe re lli, So nia Pi ca do, y Da niel Zo viat to (eds.), Par ti dos y Cla se Po lí ti ca en Amé -

ri ca La ti na en los 90 (San Jo sé, 1995); Sil vio Wais bord, El gran des fi le: Cam pa ñas

elec to ra les y me dios de co mu ni ca ción en Ar gen ti na (Bue nos Ai res, 1995).
118 Pie rre Os ti guy, “Pe ro nism and An ti pe ro nism: Class-Cul tu ral Clea va ges

and Po li ti cal Iden tity in Ar gen ti na”, di ser ta ción de doc to ra do, Uni ver sity of Ca -
li for nia at Ber ke ley, 1998.



el pe ro nis mo con ti núa sien do más que una op ción po lí ti ca, una
iden ti dad com par ti da.119 La per sis ten cia de es ta iden ti dad ele -
va el um bral elec to ral en el cual los vo tan tes pe ro nis tas de ci di -
rían aban do nar al PJ. De he cho, co mo ha mos tra do Pie rre
Os ti guy, el elec to ra do tra di cio nal del PJ ha per ma ne ci do re la ti -
va men te es ta ble en los años no ven ta, pe se a que mu chos pe ro -
nis tas tra di cio na les no es tu vie ron de acuer do con las po lí ti cas
eco nó mi cas del go bier no de Me nem.120

Au to no mía en el ám bi to lo cal y la es ta bi li dad
de la ba se mi li tan te del PJ

La es ta bi li dad de la ba se mi li tan te del PJ en la dé ca da del no -
ven ta es de al gu na ma ne ra enig má ti ca. Los mi li tan tes, o al me -
nos un con jun to im por tan te de ellos, es tán ge ne ral men te más
ideo lo gi za dos que los lí de res par ti da rios.121 De ser és te el ca so,
en ton ces de be ría mos es pe rar que es tos mi li tan tes que han si -
do his tó ri ca men te ca si uni for me men te an ti li be ra les, ha brían
aban do na do el par ti do en ma sa co mo res pues ta al gi ro neo li be -
ral del go bier no de Me nem. Evi den cia de la en cues ta de mi li -
tan tes de 1997 su gie re que los mi li tan tes del PJ eran en efec to
bas tan te crí ti cos del pro gra ma de Me nem. Co mo mues tra el
Cua dro 5, más de dos ter cios se opu so en par te o en to do al
pro gra ma de Me nem; ade más, la gran ma yo ría con si de ró que
las po lí ti cas gu ber na men ta les fue ron “muy fa vo ra bles” pa ra las
em pre sas (70,4%) y “muy des fa vo ra bles” pa ra los tra ba ja do res
(67,8%). Acer ca de qué po lí ti cas eco nó mi cas de be ría lle var a ca -
bo el go bier no pe ro nis ta en el fu tu ro, so lo el 5,5% op tó por la
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119 Pie rre Os ti guy, “Pe ro nism and An ti pe ro nism”, pp. 394-482.
120 Pie rre Os ti guy, “Pe ro nism and An ti pe ro nism”.
121 John D. May, Opi nion Struc tu re of Po li ti cal Par ties: The Spe cial Law of

Cur vi li near Dis pa rity”, Po li ti cal Stu dies, vol. 21, no. 2 (1973), pp. 135-151; Pa ne -
bian co, Po li ti cal Par ties, pp. 26-30; Kaa re Strom, “A Be ha vio ral Theory of Com pe -
ti ti ve Po li ti cal Par ties”, Ame ri can Jour nal of Po li ti cal Scien ce vol. 34, no. 2 (1990),
pp. 565-598; Alan Wa re, “Ac ti vist-Lea der Re la tions and the Struc tu re of Po li ti cal
Par ties”, Bri tish Jour nal of Po li ti cal Scien ce, vol. 22 (ene ro 1992), pp. 71-92.



Cua dro 5
Vi sión del pro gra ma eco nó mi co de Me nem de los mi li tan tes*

Opi nión so bre la Po lí ti ca Eco nó mi ca Gu ber na men tal Por cen ta je

De acuer do con el pro gra ma neo li be ral 10.2

En de sa cuer do con el pro gra ma neo li be ral, pe ro apo yan al go bier no 10.5

En de sa cuer do con el pro gra ma neo li be ral, pe ro creen que no ha bía otra op ción 10.7

En de sa cuer do con el pro gra ma neo li be ral y cree que ha bía otras al ter na ti vas 49.1

To tal men te opues tos al pro gra ma neo li be ral co mo una ofen sa a los idea les
pe ro nis tas 19.5

To tal 100.0

Opi nión de los mi li tan tes res pec to a las po lí ti cas gu ber na men ta les
ha cia el mun do de los ne go cios, los sin di ca tos y los tra ba ja do res

Em pre sa rios Sin di ca tos Tra ba ja do res

Muy Fa vo ra ble 70.4 7.4 0.7

Co rrec ta 26.3 45.4 31.3

Muy Des fa vo ra ble 2.9 47.1 67.8

To tal 100.0 100.0 100.0

El pró xi mo go bier no pe ro nis ta de be ría... Por cen ta je

Man te ner el mo de lo eco nó mi co me ne mis ta 5.5

Man te ner el mo de lo, pe ro con más jus ti cia so cial 52.4

Re tor nar a las raí ces del pe ro nis mo 42.1

* Ba sa do en una en cues ta del au tor a 611 mi li tan tes del PJ en la Ca pi tal Fe -
de ral, La Ma tan za y Quil mes en 1997.
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con ti nui dad, mien tras que un 42,1% es co gió un “re tor no a las
raí ces del pe ro nis mo”.

Sin em bar go, la ba se mi li tan te pe ro nis ta no pa re ce ha ber se
ero sio na do sus tan cial men te en la dé ca da del no ven ta. A pe sar de
dos im por tan tes de ser cio nes en el ni vel de la eli te del par ti do (el
Gru po de los Ocho en 1990 y el se na dor Jo sé Oc ta vio Bor dón en
1994) y el sur gi mien to del cen tro-iz quier dis ta Fren te pa ra un
País So li da rio (FRE PA SO) co mo una se ria al ter na ti va po lí ti ca a
me dia dos de los años no ven ta, fue ron po cos los mi li tan tes del
par ti do que si guie ron a es tos gru pos.122 Aun que es di fí cil me dir
el nú me ro de mi li tan tes que sim ple men te se ale jó de la po lí ti ca
en los años no ven ta, hay po ca evi den cia de que la ba se mi li tan -
te fue ra sus tan cial men te re du ci da. De he cho, más de tres cuar -
tos de los mi li tan tes en cues ta dos en el Gran Bue nos Ai res
di je ron que el nú me ro au men tó (68%) o per ma ne ció igual (8%)
du ran te la dé ca da del no ven ta. Por otra par te, el re la ti va men te
al to ni vel de ac ti vis mo del PJ en los años no ven ta no pa re ce ha -
ber si do pro duc to del in gre so de nue vos miem bros. Se ten ta y
tres por cien to de los mi li tan tes en cues ta dos ha bía tra ba ja do en
el PJ des de an tes de 1989, y los nue vos mi li tan tes eran al me nos
tan opues tos a las po lí ti cas de Me nem co mo los más vie jos.123

¿Por qué per ma ne cie ron en el par ti do los mi li tan tes an ti -
me ne mis tas? Una ra zón es el pa tro naz go. El pa pel de los in cen -
ti vos ma te ria les se lec ti vos pa ra fo men tar la par ti ci pa ción
ac ti vis ta cre ció sig ni fi ca ti va men te du ran te la dé ca da de 1990.
Más de dos ter cios (68,6%) de las UBs re le va das por es te es tu -
dio es ta ban di ri gi das por un mi li tan te con em pleo gu ber na -
men tal, y más de un ter cio (34,3%) te nía dos o más mi li tan tes
con em pleos en el go bier no. Ade más, tres cuar tos (75,6%) de
las UBs es ta ban fi nan cia das por agru pa cio nes con cua dros en
los go bier nos mu ni ci pa les o pro vin cia les. Co mo mues tra el
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122 De acuer do a un mi li tan te del Gru po de los Ocho, “na die vi no con no -
so tros, ni si quie ra nues tras es po sas” (en tre vis ta del au tor con Ma rio Wain feld,
29 de ju nio de 1994). Se gún el lí der del Gru po de los Ocho, Cha cho Ál va rez,
apro xi ma da men te 200 mi li tan tes se unie ron al gru po (en tre vis ta del au tor, 29
de ju lio de 1997).

123 Le vitsky, “From La bo rism to Li be ra lism”, pp. 280-285.



Cua dro 6, la im por tan cia de los in cen ti vos ma te ria les se lec ti vos
pa re ce ha ber cre ci do a lo lar go del tiem po. De las UBs re le va -
das que se es ta ble cie ron an tes de 1985, el 82,2% es ta ba uni da
por la zos per so na les, re des so cia les, o una ideo lo gía co mún.124

So la men te en el 17,8% de los ca sos, fue ron los in cen ti vos ma -
te ria les se lec ti vos el vín cu lo prin ci pal en tre los mi li tan tes y la
UB. Por el con tra rio, en las UBs crea das en tre 1985 y 1995, el
pa pel de los in cen ti vos ma te ria les se lec ti vos as cen dió al 48,8%;
y de las UBs es ta ble ci das des pués de 1995, el por cen ta je as -
cen dió a 64,7%. Es ta evi den cia su gie re que el ac ti vis mo del PJ
es tá cre cien te men te ba sa do en in cen ti vos se lec ti vos, más que
co lec ti vos; y que el PJ ur ba no es ca da vez me nos una “co mu ni -
dad de va lo res”,125 y más una ma qui na ria par ti da ria.
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124 Los pos tu la dos son jui cios del au tor, ba sa dos en en tre vis tas con las
UBs. Los in di ca do res uti li za dos fue ron la exis ten cia de re la cio nes fa mi lia res,
amis ta des pree xis ten tes, la zos ba rria les, ideo lo gía co mún, po se sión de em pleos
gu ber na men ta les u otros be ne fi cios o un cla ro de seo de ob te ner esos be ne fi -
cios, y la ro ta ción de mi li tan tes en las UBs. Si la ba se mi li tan te en una UB fue
re la ti va men te es ta ble, ge ne ró po cos o nin gún em pleo, y mos tró evi den cias de
un com pro mi so so cial e ideo ló gi co, en ton ces esa UB fue juz ga da co mo no sus -
ten ta da pri mor dial men te en be ne fi cios ma te ria les se lec ti vos.

125 Pa ne bian co, Po li ti cal Par ties, p. 9.

Principales
Incentivos para

Fomentar la
Participación

La zos per so na les,
re des so cia les, o
ideo lo gía

Beneficios
materiales

UBs establecidas
antes de 1985

(n=45)

82.2

17.8

UBs establecidas
entre 1985-1995

(n=39)

51.2

48.8

UBs establecidas
después de 1995

(n=17)

35.3

64.7

Cua dro 6
El cre cien te rol de los be ne fi cios ma te ria les en el cre ci mien to de la
mi li tan cia en el PJ* (Por cen ta je de las Uni da des Bá si cas re le va das)

* Los jui cios del au tor se ba san en en tre vis tas con los mi li tan tes de ca da uni dad bá si ca.
Once UBs no fi gu ra ron de bi do a la fal ta de in for ma ción su fi cien te.



Sin em bar go la es ta bi li dad del PJ no pue de ser so la men te
atri bui da al pa tro naz go. Cer ca de un ter cio (31,4%) de las UBs
re le va das no te nía ac ce so al pa tro naz go en ab so lu to, y en la ma -
yo ría de las UBs, los be ne fi cios de és te se ex ten dían a uno o dos
mi li tan tes. Por lo tan to, in clu so a fi na les de la dé ca da del no ven -
ta, un nú me ro sig ni fi ca ti vo de mi li tan tes con ti nuó par ti ci pan do
a pe sar de te ner po co o nin gún ac ce so a los re cur sos es ta ta les.

La es truc tu ra in for mal de PJ fue fun da men tal a la ho ra de
man te ner a es tos mi li tan tes en el par ti do. A di fe ren cia de par ti -
dos de ma sas cen tra li za dos co mo el AD ve ne zo la no o el Par ti do
Co mu nis ta Chi le no, la es truc tu ra des cen tra li za da del PJ po si bi -
li tó a los mi li tan tes el evi tar te ner que ha cer una du ra elec ción
en tre ad he rir a la lí nea na cio nal del par ti do o de jar (o ser ex pul -
sa dos de) el par ti do.126 Es pe cí fi ca men te, el sis te ma de agru pa cio -
nes ofre ció a aque llos pe ro nis tas dis gus ta dos con el per fil
neo li be ral del par ti do, ca na les al ter na ti vos de par ti ci pa ción. Un
aba ni co de agru pa cio nes na cio na lis tas, po pu lis tas tra di cio na les,
so cial de mó cra tas, e in clu so so cia lis tas coe xis tie ron con el li de -
raz go na cio nal me ne mis ta en la dé ca da del no ven ta. Por ejem plo,
aun que el neo fas cis ta Co man do de Or ga ni za ción (C de O) aban -
do nó las ac ti vi da des pa ra mi li ta res des pués de 1983, con ti nuó
com pro me ti do con ac ti vi da des na cio na lis tas co mo pro tes tas en
con tra de la ocu pa ción bri tá ni ca de las Is las Fal klands /Mal vi -
nas;127 o co mo en 1997, cuan do co mo par te de su ba ta lla con tra
el “im pe ria lis mo cul tu ral”, or ga ni zó pro tes tas con tra la fil ma ción
(ex tran je ra) de la pe lí cu la “Evi ta”.128

Un ejem plo de una agru pa ción iz quier dis ta lo re pre sen ta
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126 Ian McA llis ter pos tu la lo mis mo res pec to al Par ti do La bo ris ta Aus tra -
lia no (Ma cA llis ter, “Party Adap ta tion and Fac tio na lism wit hin the Aus tra lian
Party Sys tem”, Ame ri can Jour nal of Po li ti cal Scien ce, vol. 35, no. 1 (1991), pp.
206-27.

127 Las pa re des de la se de del C de O en La Ma tan za es tán cu bier tas con
pos ters que re zan “ De fen da mos las Is las Mal vi nas” y “Lar ga Vi da al Ejér ci to
Ar gen ti no”.

128 En tre vis ta del au tor con el prin ci pal di ri gen te del C de O, Al ber to Bri -
to Li ma, 8 de abril de 1997. En la Ca pi tal Fe de ral, mu chos na cio na lis tas per -
te ne cen a Pe ro nis mo Doc tri na rio, el cual es am plia men te vin cu la do con los
mi li ta res re bel des ca ra pin ta da.



“11 de Mar zo” en Quil mes.129 Fun da da en 1985 por un gru po de
mi li tan tes y ex gue rri lle ros, “11 de Mar zo” se trans for mó en la
agru pa ción más gran de de Quil mes en los años no ven ta, con
apro xi ma da men te 300 mi li tan tes. Los lí de res de es ta agru pa -
ción se des cri ben co mo “so cia lis tas” y “re vo lu cio na rios” y com -
par ten un com pro mi so de “pro fun di zar la de mo cra cia” por
me dio de la or ga ni za ción po pu lar. Asi mis mo, par ti ci pan de una
se rie de ac ti vi da des po lí ti cas de iz quier da que in clu yen co lec tas
de di ne ro pa ra Cu ba y una fies ta anual pa ra ce le brar la caí da
de Sai gon. Otra agru pa ción de iz quier da es “Pe ro nis mo pa ra To -
dos” en la Ca pi tal Fe de ral, que man tie ne un pe que ño pe ro com -
pro me ti do nú cleo de mi li tan tes (prin ci pal men te de ex
Mon to ne ros) que apo yan re gu lar men te huel gas y otro ti po de
pro tes tas con tra el go bier no de Me nem.

Fi nal men te, mu chas agru pa cio nes (y un gran nú me ro de
UBs) pro veen are nas de par ti ci pa ción pa ra lo que tal vez pue -
da ser lla ma do pe ro nis tas tra di cio na les u or to do xos. Es tos mi -
li tan tes tien den a es tar muy ape ga dos no so lo al pro gra ma
pe ro nis ta tra di cio nal, si no tam bién a sus sím bo los y prác ti cas.
Un ejem plo de es te ti po de agru pa ción es “Leal tad Pe ro nis ta” en
La Ma tan za, la cual es di ri gi da por el an te rior in ten den te Fe de -
ri co Rus so. Re pre sen ta la se gun da agru pa ción más gran de en
La Ma tan za y con tie ne do ce nas de vie jos mi li tan tes or to do xos,
mu chos de los cua les tra ba ja ron con Rus so des de la dé ca da del
se ten ta. Mu chos de es tos mi li tan tes se opo nen fuer te men te al
mo de lo neo li be ral y el mis mo Rus so man tie ne un per fil po pu -
lis ta y an ti li be ral.130 Leal tad Pe ro nis ta lle va a ca bo una se rie de
ac ti vi da des pe ro nis tas tra di cio na les co mo el “en tre na mien to
doc tri na rio”, la ce le bra ción de fies tas pe ro nis tas, y el man te ni -
mien to de cen tros ju ve ni les y fe me ni nos.
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129 Es ta sec ción se ba sa en las en tre vis tas del au tor con los mi li tan tes de
“11 de mar zo” La lo (22 de ma yo de 1997), Ma rio Sca li si (28 de ma yo de 1997),
Eduar do Schia vo (9 de abril de 1997), y Os car Ve ga (2 de abril de 1997).

130 En una asam blea en 1997, re cla mó por “el re tor no a un ver da de ro go -
bier no jus ti cia lis ta, he cho por pe ro nis tas y de di ca do ge nui na men te a la so be -
ra nía na cio nal y la jus ti cia so cial” (en cuen tro de Leal tad Pe ro nis ta en San
Jus to, La Ma tan za, 29 de agos to de 1997).



El sis te ma des cen tra li za do y seg men ta do de agru pa cio nes
del PJ, pro ve yó de es ta ma ne ra nu me ro sas sa li das pa ra los mi -
li tan tes pe ro nis tas, per mi tién do les po der con ti nuar lle van do a
ca bo for mas de pe ro nis mo que po co te nían que ver (y que de
he cho mu chas ve ces con tra de cían) con la prag má ti ca agen da
del go bier no de Me nem. Da tos de la en cues ta a mi li tan tes su -
gie ren que es ta au to no mía en el ni vel de ba se tal vez pue da ha -
ber in du ci do a mu chos de ellos a per ma ne cer en el par ti do. El
Cua dro 7 mues tra las res pues tas de los mi li tan tes a la pre gun -
ta, “¿Qué ni vel de la ac ti vi dad del par ti do es más im por tan te
pa ra us ted?”. En el Gran Bue nos Ai res, cer ca de dos ter cios de
los mi li tan tes con tes tó que su agru pa ción (40,0%) o el par ti do
a ni vel dis tri tal (22,6%) era más im por tan te que el par ti do na -
cio nal. Los re sul ta dos tam bién su gie ren que los mi li tan tes an -
ti me ne mis tas eran más pro pen sos a prio ri zar su agru pa ción
res pec to a otro ti po de mi li tan tes. Co mo mues tra el Cua dro 8,
cer ca de la mi tad (45,3%) de los mi li tan tes que se ca rac te ri za -
ron a sí mis mos co mo “opo nen tes” de la po lí ti ca eco nó mi ca gu -
ber na men tal per ci bie ron a su agru pa ción co mo el ám bi to de
ac ti vi dad más im por tan te, en re la ción a un 18,8% que era par -
ti da rio de Me nem. To ma dos en con jun to, los da tos su gie ren
que un sus tan cial nú me ro de mi li tan tes que fue ron crí ti cos del
pro gra ma de Me nem, en con tra ron en la dé ca da del no ven ta re -
fu gio en sus agru pa cio nes; prio ri zan do las or ga ni za cio nes par -
ti da rias a ni vel lo cal y, en al gu na me di da, apar tán do se de la
ac ti vi dad par ti da ria a ni vel na cio nal.

En con clu sión, la es truc tu ra des cen tra li za da del PJ pro ba ble -
men te ayu dó al par ti do a man te ner su ba se mi li tan te en los años
no ven ta. Pa ra una pe que ña pe ro com pro me ti da mi no ría, exis tie -
ron con ti nua dos ca na les pa ra la ex pre sión de sus creen cias pe ro -
nis tas ya sean de iz quier da, na cio na lis tas, u or to do xas. Pa ra un
gru po más gran de de mi li tan tes, que sin em bar go es ta ba dis con -
for me con el gi ro neo li be ral, la pre sen cia de or ga ni za cio nes se -
miau tó no mas en el ám bi to lo cal les per mi tió se guir prac ti can do
su pe ro nis mo tra di cio nal a ni vel po pu lar, en lu gar de en fren tar
una du ra elec ción en tre me ne mis mo o de jar el par ti do.
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Au to no mía en el ám bi to lo cal y los lí mi tes del me ne mis mo

Aun que la exis ten cia de fuer tes or ga ni za cio nes se miau tó no mas
a ni vel lo cal pro ve yó de una se rie de be ne fi cios po lí ti cos en la
dé ca da del no ven ta al li de raz go del PJ, tam bién le sig ni fi có im -
por tan tes res tric cio nes. Co mo es tas or ga ni za cio nes me dia ron
en la re la ción de Me nem y el PJ de ba se, y co mo la bu ro cra cia
par ti da ria ca re ció de la ca pa ci dad de dis ci pli nar de una ma ne -
ra sis te má ti ca a esas su bu ni da des, la ha bi li dad de Me nem pa -
ra im po ner es tra te gias y can di da tos so bre és tas fue li mi ta da.
Co mo re sul ta do de es to, Me nem se vio for za do a es ta ble cer una
po lí ti ca de “vi vir y de jar vi vir” ha cia esas en ti da des.

54 STEVEN LEVITSKY

Cua dro 7
Res pues tas de los mi li tan tes a la pre gun ta: “¿Qué ni vel de ac ti vi dad

par ti da ria es más im por tan te pa ra Us ted?* (Por cen ta jes)

Ca pi tal Fe de ral Gran Bue nos Ai res To tal
(n=255) (n=235) (n=490)

Agru pa ción 25.5 40.0 32.4

Par ti do Pro vin cia l/Lo cal 10.6 22.6 16.3

Par ti do Na cio nal 63.9 37.4 51.2

* Ba sa do en en cues tas del au tor con mi li tan tes del PJ en Ca pi tal Fe de ral, La Ma tan za, y
Quil mes en 1997.

Cua dro 8
Opi nión de los mi li tan tes acer ca de qué ni vel del par ti do

es más im por tan te, ideo ló gi ca men te (por cen ta jes)

Neo li be ra les Opo si to res
(n=48) (n=86)

Agru pa ción 18.8 45.3

Par ti do Pro vin cia l/Lo cal 6.3 16.3

Par ti do Na cio nal 75.0 38.4



La au to no mía de los lí de res del PJ a ni vel dis tri tal es tá en
gran par te arrai ga da en el con trol de és tos so bre las ma qui na -
rias par ti da rias en di cho ám bi to. Las or ga ni za cio nes co mu na -
les con tro lan el grue so de la dis tri bu ción del pa tro naz go,
mo vi li zan mi li tan tes, y en tre gan un gran por cen ta je del vo to
par ti da rio. Por ello, el con trol de es tas or ga ni za cio nes es esen -
cial pa ra ga nar elec cio nes in ter nas. Co mo el vo to en las elec cio -
nes pri ma rias es vo lun ta rio y prác ti ca men te to dos los vo tan tes
de ben ser fí si ca men te lle va dos a los lu ga res de su fra gio, ga nar
ese ti po de elec cio nes re quie re de una ex ten sa or ga ni za ción mi -
li tan te de ba se. Es te ti po de or ga ni za cio nes ge ne ral men te en tra
ba jo el con trol de fun cio na rios, co mo go ber na do res e in ten den -
tes, quie nes usan re cur sos clien te lis tas pa ra coop tar agru pa -
cio nes den tro de las ma qui na rias mu ni ci pa les o pro vin cia les.
En aque llos lu ga res don de esas ma qui na rias se con so li dan y
don de los je fes lo ca les ob tie nen el mo no po lio so bre la mi li tan -
cia de ba se, un nue vo con ten dien te (in clu so al gu no apo ya do
por el pre si den te), tie ne po cas chan ces de te ner éxi to en una
com pe ti ción in tra par ti da ria. Aun que el par ti do na cio nal tie ne
la au to ri dad for mal pa ra in ter ve nir en las ofi ci nas pro vin cia les,
ha cer eso en una ofi ci na lo cal uni fi ca da es cos to so, ya que se
co rre el ries go de di vi dir al par ti do y per der los vo tos con tro la -
dos por los je fes lo ca les.

La per sis ten cia de fuer tes ma qui na rias lo ca les li mi tó la ca pa -
ci dad del pre si den te Me nem de in fluir so bre las es tra te gias de las
agen cias par ti da rias in fe rio res. Aun que al gu nos fun cio na rios gu -
ber na men ta les ima gi na ron un PJ “me ne mi za do” ca paz de ca sar
a neo li be ra les, lí de res em pre sa rios, y ex tra par ti da rios me ne mis -
tas, con la ba se mi li tan te pe ro nis ta a tra vés de la atrac ción po -
pu lar de Me nem,131 esa trans for ma ción nun ca ocu rrió en los
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131 Cla rín, 3 de no viem bre de 1991, p. 7. Al gu nos alia dos de Me nem bus -
ca ron in ter ve nir to das las se des pro vin cia les no me ne mis tas e im po ner el li de -
raz go de Me nem (Cla rín,15 de agos to de 1990, p. 4), Otros in clu so ha bla ron de
crear un “par ti do me ne mis ta” que rom pie ra con el PJ y se sus ten ta ra en la
atrac ción de Me nem ha cia las ma sas (Cla rín, 8 de ju lio de 1990, p. 14; 11 de
sep tiem bre de 1990, p. 18).



he chos. Los es fuer zos por im po ner es tra te gias so bre las agen cias
lo ca les fra ca sa ron con fre cuen cia, y el li de raz go na cio nal par ti -
da rio a me nu do en con tró que sus es tra te gias eran frus tra das (o
ig no ra das) por los li de raz gos lo ca les. Por ejem plo, cuan do Me -
nem ins tru yó a las agen cias par ti da rias pro vin cia les y mu ni ci pa -
les aliar se con la de re chis ta Unión de Cen tro De mo crá ti co y otros
par ti dos con ser va do res pa ra las elec cio nes de 1991, so la men te
un pu ña do lo cum plió; lí de res par ti da rios de Sal ta, San Juan, y
otros dis tri tos re cha za ron la or den abier ta men te,132 y mu chos
otros sim ple men te la ig no ra ron. En el mis mo sen ti do, en 1993,
cuan do Me nem bus có im po ner una es tra te gia elec to ral cen tra da
en el pro gra ma eco nó mi co gu ber na men tal y en su pro pia ree lec -
ción,133 va rias ofi ci nas par ti da rias ig no ra ron la cam pa ña na cio -
nal y man tu vie ron su pro pio per fil. De he cho, el lí der bo nae ren se
Eduar do Du hal de or de nó la “des me ne mi za ción” de la cam pa ña
par ti da ria pro vin cial.134

El li de raz go de Me nem tam bién es tu vo li mi ta do en su ca pa -
ci dad pa ra im po ner can di da tos a las agen cias pro vin cia les del
PJ. Por ejem plo, cuan do Me nem anun ció que pen sa ba pos tu lar
a una se rie de can di da tos no pe ro nis tas (in clu yen do lí de res
pro vin cia les con ser va do res, ex mi li ta res, y re co no ci dos ex tra -
par ti da rios) que apo ya ron su pro gra ma eco nó mi co en las elec -
cio nes le gis la ti vas y de go ber na do res de 1991,135 los man dos
pro vin cia les re sis tie ron fe roz men te y fi nal men te con si guie ron
for zar lo a acep tar can di da tu ras par ti da rias en ca si to dos los
dis tri tos. En Bue nos Ai res, Du hal de ig no ró la so li ci tud de Me -
nem pa ra ubi car a los lí de res em pre sa rios Car los De La Ve ga y
Gui ller mo Al chou rron en la lis ta le gis la ti va del par ti do y so la -
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132 Cla rín, 29 de ju nio de 1990, p. 13; 7 de ju lio de 1991, p. 13.
133 Pá gi na/12, 31 de mar zo de 1993, p. 5.
134 Cla rín, 15 de agos to de 1993, p. 11.
135 Cla rín, 5 de no viem bre de 1990, p. 5. La lis ta ini cial de Me nem de can -

di da tos ex tra par ti da rios in cluía a: Do min go Ca va llo (Cór do ba), el can tan te po -
pu lar Pa li to Or te ga (Tu cu mán), el con ser va dor Al ber to Na ta le (San ta Fe), y los
an ti guos go ber nan tes mi li ta res Ro ber to Ulloa (Sal ta) y Jo sé Ruiz Pa la cios (Cha -
co) (Cla rín, 21 de ju nio de 1990, p. 6,8; 29 de ju nio de 1990, p. 13; 28 de oc -
tu bre de 1990, p. 14; 5 de ma yo de 1991, p. 22).



men te se in clu yó a dos me ne mis tas en las vein te prin ci pa les
po si cio nes de la lis ta.136 En Men do za, el in ten to de Me nem de
ubi car “gen te de con fian za”137 en la bo le ta de le gis la do res fue
frus tra do cuan do los lí de res par ti da rios no me ne mis tas crea -
ron su pro pia lis ta y de rro ta ron a la coa li ción de fac cio nes me -
ne mis tas en las elec cio nes in ter nas. En el mis mo sen ti do, en
1992, cuan do fun cio na rios gu ber na men ta les di se ña ron una
es tra te gia que les ase gu ra ra no mi nar can di da tos me ne mis tas
pro vin cia les pa ra el se na do,138 con si guie ron (pe se a me ses de
lobby139) ubi car sus can di da tos pre fe ri dos en so lo tres dis tri tos
(Ca pi tal Fe de ral, En tre Ríos, y Tu cu mán). En Ca ta mar ca, Ju -
juy, La Pam pa, Sal ta, San ta Cruz y San ta Fe, los can di da tos del
li de raz go na cio nal fue ron abier ta men te re cha za dos por los
man dos par ti da rios pro vin cia les.140 En San ta Fe, a pe sar de la
in ten sa pre sión de Me nem y otros al tos fun cio na rios gu ber na -
men ta les pa ra ree le gir a la se na do ra Li lia na Gur du lich,141 el
par ti do lo cal no mi nó a Jor ge Mas sat, un alia do del go ber na dor
Car los Reu te mann. En La Pam pa, don de Me nem bus có la no -
mi na ción del an te rior go ber na dor Nés tor Ahuad pa ra lle nar
una de las dos va can tes pa ra el se na do, el je fe lo cal, Ru bén Ma -
rín, im pu so en cam bio a alia dos su yos co mo Es te ban Mar tí nez
y Car los Ver na.142 En Bue nos Ai res, For mo sa, Men do za, Mi sio -
nes y San Luis, el li de raz go na cio nal te nía tan po ca in fluen cia
que por úl ti mo de ci dió no pro po ner can di da to al gu no.

El li de raz go de Me nem tam bién fra ca só en im po ner can di -
da tos en nu me ro sas elec cio nes por go ber na cio nes pro vin cia les
cla ve. En Men do za, por ejem plo, los es fuer zos del al to fun cio -
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136 Cla rín, 5 de ju nio de 1991, p. 13; 26 de ju nio de 1991, p. 9; 30 de ju -
nio de 1991, p. 8-9; 30 de ju lio de 1991, p.8-9.

137 Cla rín, 19 de oc tu bre de 1990, p.11.
138 Cla rín, 5 de mar zo de 1992, p. 14; 8 de mar zo de 1992, p.2.
139 Cla rín, 13 de ma yo de 1992, p. 6; 3 de ju nio de 1992, p. 18; 11 de sep -

tiem bre de 1992, p. 9.
140 Cla rín, 18 de ju nio de 1992, p. 7; 6 de sep tiem bre de 1992, p. 15.
141 El Li to ral, 30 de abril de 1992, p. 12; 6 de ma yo de 1992, p. 12; 2 de

sep tiem bre de 1992, p. 12.
142 Cla rín, 27 de abril de 1992, p. 6-7.



na rio me ne mis ta Eduar do Bau zá por po ner al par ti do pro vin -
cial “to tal men te en lí nea con el pro yec to na cio nal del jus ti cia -
lis mo”143 y no mi nar al em pre sa rio no pe ro nis ta Car los Pu len ta
co mo can di da to a go ber na dor, fa lla ron cuan do el par ti do lo cal
no mi nó a Ar tu ro La fa lla, un crí ti co de Me nem. En Tu cu mán, el
man do pro vin cial no mi nó a la tra di cio nal lí der Oli je la Ri vas pa -
ra la can di da tu ra a go ber na dor en 1995, a pe sar de la pú bli ca
opo si ción de Me nem y la in ten sa pre sión de fun cio na rios gu -
ber na men ta les.144

Por lo tan to, a pe sar de que Me nem fue en al gu nas opor tu -
ni da des ca paz de in ter ve nir (o for mal men te reem pla zar li de raz -
gos) en las or ga ni za cio nes par ti da rias pro vin cia les e im po ner
can di da tos me ne mis tas ex tra par ti da rios (co mo en los co no ci -
dos ca sos del co rre dor de au tos Car los Reu te mann y el can tan -
te po pu lar “Pa li to” Or te ga en 1991), es tas im po si cio nes fue ron
la ex cep ción, más que la re gla. En dis tri tos don de los je fes pro -
vin cia les con so li da ron ma qui na rias es ta bles, co mo en Bue nos
Ai res, En tre Ríos, For mo sa, La Pam pa, Men do za, Mi sio nes, Sal -
ta, San ta Cruz y San Luis, ese ti po de in ter ven cio nes no ocu -
rrió. En ca da una de esas pro vin cias, los lí de res pro vin cia les y
can di da tos fue ron con sis ten te men te se lec cio na dos des de aden -
tro de las or ga ni za cio nes lo ca les, y en ca si to dos los ca sos, los
man dos pro vin cia les re tu vie ron el tra di cio nal per fil pe ro nis ta
(en lu gar del me ne mis ta o neo li be ral).

Me nem fue ca paz de in ter ve nir so la men te en los man dos
pro vin cia les que es ta ban su frien do pro fun das cri sis in ter nas.
Esas cri sis ocu rrían cuan do es cán da los de co rrup ción de sa cre -
di ta ron a go ber na do res (co mo en San ta Fe y Tu cu mán en
1991), pro fun dos con flic tos in ter nos lle va ron a la rup tu ra de
fac to del par ti do (co mo en Co rrien tes, San Juan, San tia go del
Es te ro y Cór do ba), o el par ti do –ge ne ral men te fue ra del po der–

58 STEVEN LEVITSKY

143 Cla rín, 11 de mar zo de 1994, p. 10.
144 Cla rín, 15 de fe bre ro de 1995, p. 8; 19 de mar zo de 1995, p. 4; 22 de

mar zo de 1995, p. 13. Can di da tos no me ne mis tas tam bién ga na ron las go ber -
na cio nes de Bue nos Ai res, En tre Ríos, Sal ta, San ta Cruz, San Luis, San tia go
del Es te ro y San ta Fe en 1995.



se frag men tó am plia men te (co mo en la Ca pi tal Fe de ral). En
esos ca sos, im por tan tes fac cio nes bus ca ron el apo yo del li de -
raz go na cio nal, pro ve yén do lo de la ba se or ga ni za cio nal que ne -
ce si ta ba pa ra in ter ve nir efec ti va men te. Sin em bar go, po cas
in ter ven cio nes pro du je ron gran des cam bios en los par ti dos
pro vin cia les. En la ma yo ría de los ca sos, los li de raz gos im pues -
tos ex ter na men te fa lla ron a la ho ra de con so li dar el con trol del
par ti do, y en mu chos dis tri tos in ter ve ni dos, in clu yen do Ca ta -
mar ca, Cór do ba, San tia go del Es te ro y Tu cu mán, pron to los lí -
de res tra di cio na les re cu pe ra ron su po der. En otros ca sos, co mo
San ta Fe y en me nor me di da San Juan, go ber na do res pre via -
men te ex tra par ti da rios cons tru ye ron su pro pia ba se de apo yo
den tro del par ti do y así ob tu vie ron una sus tan cial au to no mía
res pec to al li de raz go na cio nal.

De es ta for ma, el li de raz go de Me nem se mos tró re la ti va -
men te li mi ta do en su ca pa ci dad de trans for mar los man dos
par ti da rios pro vin cia les. Al fi nal de los diez años de man da to de
Me nem, la vas ta ma yo ría de las agen cias pro vin cia les es ta ba
go ber na da por no me ne mis tas y man te nía per fi les que es ta ban
muy le jos del neo li be ral del li de raz go na cio nal.145 En mu chos
ca sos, el par ti do pro vin cial es ta ba con tro la do por sec to res que
ha bían es ta do en el po der (en al gu nos ca sos con in te rrup cio -
nes) des de prin ci pios o me dia dos de la dé ca da del ochen ta.146

De he cho, so lo cua tro de los 24 dis tri tos del PJ (La Rio ja, Neu -
quén, San Juan y Ca pi tal Fe de ral) es ta ban con tro la dos por me -
ne mis tas en 1999.147 A su vez, es tos dis tri tos re pre sen ta ban
só lo el 14,8% del elec to ra do to tal.148
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145 Los dis tri tos no me ne mis tas in clu yen Bue nos Ai res, Ca ta mar ca, Chu -
but, Cór do ba, En tre Ríos, For mo sa, La Pam pa, Men do za, Mi sio nes, Sal ta, San
Luis, San ta Cruz, San tia go del Es te ro y Tu cu mán. Es tos dis tri tos re pre sen tan
el 68,4% del elec to ra do.

146 In clu ye Ca ta mar ca, Cór do ba, For mo sa, La Pam pa, Men do za, Mi sio nes,
Sal ta, San Luis, San tia go del Es te ro y Tu cu mán.

147 De es tos so la men te las di ri gen cias de Ca pi tal Fe de ral y San Juan fue -
ron neo li be ra les.

148 Otro in di ca dor de la no me ne mi za ción del pe ro nis mo a ni vel pro vin cial
sur ge de la com po si ción del blo que del PJ en el Con gre so (los di pu ta dos son



Con tra ria men te a mu chos pos tu la dos con ven cio na les acer -
ca del li de raz go de Me nem, el pe ro nis mo tra di cio nal per ma ne -
ció am plia men te in tac to en los ám bi tos pro vin cial y mu ni ci pal,
a pe sar del gi ro a la de re cha del li de raz go na cio nal. So lo en po -
cas ex cep cio nes, las or ga ni za cio nes pro vin cia les y lo ca les (que
di ri gen las cam pa ñas del PJ, de sa rro llan sus lí de res, y se lec cio -
nan sus le gis la do res na cio na les) se trans for ma ron en me ne -
mis tas o neo li be ra les. Es te fra ca so pa ra trans for mar las
agen cias pro vin cia les ayu da a ex pli car la rá pi da ero sión de la
in fluen cia de Me nem den tro del PJ (a pe sar del he cho que con -
ti núa sien do el pre si den te del par ti do) des pués de de jar el po -
der en 1999. Es te re sul ta do re sal ta la enor me di fe ren cia que
hay en tre el PJ y otros ca sos de “neo po pu lis mo”. Mien tras que
el Par ti do pa ra la Re cons truc ción Na cio nal de Co llor no so bre -
vi vió la caí da de su lí der y los va rios par ti dos fu ji mo ris tas ca si
con se gu ri dad en fren ta rán un des ti no si mi lar, muy po cos du -
dan que el PJ so bre vi vi rá la de sa pa ri ción del me ne mis mo.

Con clu sión

El pre sen te ar tí cu lo ha in ten ta do lle nar el va cío aca dé mi co
acer ca de có mo se or ga ni za y fun cio na el PJ, par ti cu lar men te
en los ni ve les lo ca les. De sa fian do los pos tu la dos de un PJ di ri -
gi do por Me nem co mo un par ti do “neo po pu lis ta” do mi na do por
un li de raz go au to ri ta rio y per so na lis ta, se ar gu men ta que los lí -
de res pe ro nis tas y la gen te han es ta do lar ga men te vin cu la dos
por una po de ro sa in fraes truc tu ra or ga ni za cio nal con pro fun -
das raí ces en las cla ses ba jas y tra ba ja do ras ur ba nas de la so -
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no mi na dos y ele gi dos en el ám bi to pro vin cial). En 1997, so la men te 22 de los
119 di pu ta dos del PJ per te ne cían al sub blo que me ne mis ta, una mem bre sía
que es me nor que la de 24 miem bros del sub blo que en 1988 (Cla rín, 9 de ju -
nio de 1988, p. 10). De los 22 di pu ta dos me ne mis tas, ocho eran de La Rio ja y
San Juan, y sie te de Ca pi tal Fe de ral, Cór do ba, San ta Fe, y San tia go del Es te -
ro, los cua les fue ron no mi na dos mien tras el par ti do lo cal se en con tra ba in ter -
ve ni do por el PJ na cio nal.



cie dad. Las co ne xio nes en tre el PJ y las ma sas han si do su bes -
ti ma das e in clu so ig no ra das por los in ves ti ga do res, por que és -
tas, a di fe ren cia de mu chos par ti dos de cla se obre ra eu ro peos,
son ca si en te ra men te in for ma les. Las su bu ni da des pe ro nis tas
se or ga ni zan a sí mis mas y so lo man tie nen dé bi les la zos con la
bu ro cra cia par ti da ria. A me nu do si tua das en la ca sa de mi li -
tan tes, y ra ra men te re gis tra das con las au to ri da des par ti da -
rias, es tas su bu ni da des cons ti tu yen una im pre sio nan te
in fraes truc tu ra de ba se. Es ta in fraes truc tu ra le rin dió al par ti -
do im por tan tes be ne fi cios po lí ti cos, pe ro tam bién li mi tó el gra -
do de ac ción del pre si den te Me nem pa ra con tro lar (o li mi tar) los
man dos par ti da rios pro vin cia les o lo ca les.

Más am plia men te, el ca so del pe ro nis mo mues tra la im por -
tan cia de es tu diar los pa tro nes in for ma les de la or ga ni za ción
par ti da ria. Los aná li sis de los par ti dos po lí ti cos de ben ir más
allá de las es truc tu ras for ma les, y exa mi nar có mo fun cio nan los
par ti dos en la prác ti ca. Mien tras al gu nos par ti dos (por ejem plo
mu chos par ti dos no reu ro peos) po seen es truc tu ras re la ti va men -
te bu ro crá ti cas o for ma li za das, mu chos otros, par ti cu lar men te
en Amé ri ca La ti na, son en gran me di da in for ma les. En esos ca -
sos, es tu dios que ex clu si va men te ha gan hin ca pié en los es ta tu -
tos par ti da rios o en los cuer pos for ma les de li de raz go co rren el
ries go de per der a la “rei na”149 de la fies ta. Es to úl ti mo cla ra -
men te ha ocu rri do en los tra ba jos so bre pe ro nis mo, da do que a
me nu do los ana lis tas han to ma do la au sen cia de una bu ro cra -
cia efec ti va pa ra sig ni fi car que el par ti do es tá ba sa do bá si ca -
men te en for mas de li de raz go au to ri ta rias y per so na lis tas.
Ha cer esas ca rac te ri za cio nes no so lo ca re ce de fun da men ta ción
em pí ri ca, si no que tam bién fa lla al no dar cuen ta de la ca pa ci -
dad del PJ pa ra so bre vi vir (e in clu so pros pe rar) des pués del ale -
ja mien to de sus lí de res “po pu lis tas” (o “neo po pu lis tas”). Juan
Pe rón, el fun da dor del par ti do, so lía de cir que “úni ca men te la
or ga ni za ción con quis ta al tiem po”. Aun que la cons truc ción par -
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149 N del T.: el au tor uti li za el vo ca blo “meat”, car ne. Pa ra ma yor com pren -
sión de di cha ex pre sión po pu lar se de ci dió cam biar la pa la bra car ne por rei na.



ti da ria de Pe rón nun ca igua ló su re tó ri ca, la in for mal y a me nu -
do caó ti ca or ga ni za ción que de jó se ha mos tra do más re sis ten -
te –y más efec ti va– de lo que cual quie ra hu bie ra es pe ra do. Por
lo tan to de be ser es tu dia da más se ria men te. �

[Tra duc ción del in glés: Lic. Juan Ló pez Chor ne.]
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