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La se gu ri dad in ter na cio nal en tiem pos 
de glo ba li za ción: cri mi na li dad trans na cio nal, 
re gí me nes in ter na cio na les y rea li da des lo ca les.

Ma ria na Sou to Za ba le ta*

In tro duc ción

Cuan do se tra ba ja la cues tión de la se gu ri dad en la 
teo ría de las Re la cio nes In ter na cio na les, ge ne ral-
men te se ha ce re fe ren cia a la de no mi na da “se gu ri-
dad co lec ti va”, es de cir, a la se gu ri dad en ten di da de 
acuer do a los tra di cio na les có di gos de la teo ría rea-
lis ta o a sus fre cuen tes re vi sio nes des de el ins ti tu cio-
na lis mo o el neoins ti tu cio na lis mo li be ral. No re sul ta 
tan fre cuen te su tra ta mien to des de el pun to de vis ta 
del cri men trans na cio nal, es de cir un es tu dio de la 
se gu ri dad no en tér mi nos de la di ná mi ca del con flic-
to in te res ta tal si no más bien en tér mi nos trans na cio-
na les. De he cho, si aban do na mos las li mi ta cio nes 
ana lí ti cas de la anar quía walt zia na y op ta mos por 
una com pren sión del sis te ma in ter na cio nal en tér-
mi nos de una es truc tu ra es cin di da (je rar quía/a nar-
quía), la cues tión de la se gu ri dad de fi ni da en otros 
tér mi nos re sul ta rá sin du da más re le van te. 

En tal sen ti do, es útil re cu rrir a la con cep tua li za-
ción que rea li za Car los Es cu dé res pec to del sis te ma 
in ter na cio nal.1 De acuer do al au tor, el sis te ma in ter-
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na cio nal po see una es truc tu ra "es cin di da", en la que 
es po si ble en con trar tres ti pos de es ta dos: es ta dos 
que man dan, es ta dos que obe de cen, y es ta dos re bel-
des que, sin te ner el po der ne ce sa rio pa ra per te ne cer 
al gru po se lec to que sien ta las re glas del jue go, se 
nie gan a obe de cer. De es te mo do, de acuer do al 
au tor, los es ta dos se di fe ren cian no só lo en tér mi nos 
de su po der y sus ca rac te rís ti cas eco nó mi cas, po lí ti-
cas y cul tu ra les, si no que ade más, ca da uno de ellos 
po see fun cio nes di fe ren cia das den tro del sis te ma 
in te res ta tal. Y es tas fun cio nes di fe ren cia das se vin-
cu lan a la ca pa ci dad de im po ner las re glas del jue go. 
Es ta pos tu ra en fren ta los tra di cio na les en fo ques de 
la Teo ría de las Re la cio nes In ter na cio na les. Así, los 
es ta dos no son “li ke units” en tan to ac to res del sis-
te ma in te res ta tal co mo lo afir ma la es cue la neo rrea-
lis ta de las Re la cio nes In ter na cio na les.2 Des de es ta 
pers pec ti va, el sis te ma in ter na cio nal po see una 
es truc tu ra des cen tra li za da y anár qui ca, y sus par tes 
(los es ta dos) son “li ke units” no au to ri za dos a man-
dar ni obli ga dos a obe de cer. La di fe ren cia en tre ellos, 
res pon de en ton ces a las di fe ren cia les ca pa ci da des y 
no a su fun ción den tro del sis te ma. 

Par tien do de es ta con cep ción del sis te ma in ter na-
cio nal, en el pre sen te tra ba jo se bus ca de li near una 
se rie de re fle xio nes acer ca de una for ma di fe ren te de 
ana li zar la cues tión de la se gu ri dad in ter na cio nal, 
que tras cien da los tra di cio na les en fo ques cen trán do-
se en pro ble má ti cas que afec tan la se gu ri dad glo bal, 
no ya des de un pun to de vis ta in te res ta tal. Se bus ca 
de mos trar que la cri mi na li dad trans na cio nal que 
afec ta a los dis tin tos or de nes na cio na les ha de sa rro-
lla do una vi sión pre ven ti va y com ba ti va que tras-
cien de ese mar co, y que im pli ca cla ra men te la apa ri-
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2 Waltz, Ken neth; "Teo ría de la Po lí ti ca In ter na cio nal"; Gru po 
Edi tor La ti noa me ri ca no; Bue nos Ai res, 1988.



ción de ór de nes nor ma ti vos múl ti ples ba jo la for ma 
de den sos re gí me nes in ter na cio na les. Ob via men te 
es te aná li sis lle va rá a cues tio nar nos qué en ten de-
mos por se gu ri dad en tiem pos de glo ba li za ción, qué 
es lo que se bus ca pro te ger, y cuán efi ca ces re sul tan 
los es que mas de pre ven ción y con trol que se cons-
tru yen a ni vel es ta tal e in te res ta tal. Por úl ti mo, se 
in ten ta rá es bo zar cuál es la si tua ción de nues tro 
país fren te a la cri mi na li dad trans na cio nal y sus 
co rres pon dien tes re gí me nes in ter na cio na les.

 
Al gu nas apro xi ma cio nes teó ri cas

Com pren der la pro ble má ti ca de la se gu ri dad a par tir 
de la cri mi na li dad trans na cio nal y los re gí me nes 
in ter na cio na les que en su con se cuen cia se crean, 
re quie re el plan tea mien to de una se rie de apro xi ma-
cio nes teó ri cas res pec to del sis te ma in ter na cio nal y 
sus prin ci pa les re glas de jue go. 

Es cu dé plan tea que, a par tir de un aná li sis de la 
rea li dad in ter na cio nal ac tual, es po si ble ob ser var 
que exis te una pro fun da es ci sión en el se no de la 
es truc tu ra del or den in ter na cio nal y sus re glas del 
jue go. “To dos los sis te mas de la OTAN, la to ta li dad 
del He mis fe rio Oc ci den tal, to da la Eu ro pa oc ci den tal 
y cen tral, Aus tra lia, Nue va Ze lan da, Ja pón y par tes 
del Afri ca, Me dio Orien te y Asia, se en cua dran en un 
sis te ma in te res ta tal je rár qui co li de ra do por los Es ta-
dos Uni dos, cu yos lu gar te nien tes son Gran Bre ta ña, 
Fran cia y Ale ma nia. Sin em bar go, a es te sis te ma 
in te res ta tal je rár qui co de Oc ci den te se le en fren ta un 
sis te ma anár qui co en ca be za do por las gran des 
po ten cias Ru sia y Chi na, y don de tam bién ca bría 
in cluir a las nue vas po ten cias nu clea res In dia y 
Pa kis tán, y Es ta dos pa ria ta les co mo Co rea del Nor-
te, Irak, Irán, Si ria, Li bia, Su dán y Af ga nis tán. Es te 
sis te ma in te res ta tal es anár qui co en su in te rior, por-
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que al con tra rio del sis te ma je rár qui co de Oc ci den te 
no exis te en él una je rar quía de man do (aun que ha ya 
enor mes dis pa ri da des de po der), y por que al gu nos 
de sus miem bros son acé rri mos ene mi gos en tre sí. 
Así, es po si ble afir mar que den tro de es te sis te ma 
sub sis te el mo de lo walt zia no de anar quía, tan to 
co mo rea li dad co mo ideal nor ma ti vo”.3

Es ta con cep tua li za ción nos per mi te ol vi dar por 
un mo men to los tra di cio na les di le mas de la se gu ri-
dad, pa ra pa sar a ocu par nos de la mis ma en otros 
tér mi nos. Ubi cán do nos ba jo la par te in ci pien te men te 
je rár qui ca de la es cin di da es truc tu ra del sis te ma 
in ter na cio nal, es in ne ga ble ob ser var que el mun do 
ha cam bia do. Una de las ma ni fes ta cio nes más cla ras 
re sul ta de la ob ser va ción de que múl ti ples or de nes 
na cio na les e in ter na cio na les se en tre cru zan en la 
re gu la ción de am plios do mi nios de la vi da. Es to 
im pli ca que ya no re sul ta tan sim ple ubi car al es ta do 
co mo vér ti ce de la pi rá mi de nor ma ti va. En tér mi nos 
de Wol fe, "si pen sa mos que la vi da co lec ti va es tá 
su je ta a múl ti ples ór de nes nor ma ti vos su per pues tos 
den tro del mis mo es pa cio te rri to rial y eco nó mi co 
ne ce si ta mos una com pren sión más com ple ja de la 
po lí ti ca mun dial".4 

Des de es ta pers pec ti va, el cri men trans na cio nal 
apa re ce co mo uno de los ca sos con cre tos en los que 
la exis ten cia de múl ti ples cen tros de au to ri dad se 
ha ce ma ni fies ta. Y es des de es ta pers pec ti va que un 
aná li sis ag gior na do de los re gí me nes in ter na cio na les 
y su efi ca cia se ha ce ne ce sa rio. Pre ci sa men te los re gí-
me nes in ter na cio na les apa re cen cuan do se pre sen-
tan al tos flu jos de tran sac ción a tra vés de las fron te-
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3 Es cu dé, Car los; “Es ta do del mun do”, op. Cit.
4 Wol fe, Ro bert: "Ren de ring un to Cae sar. How Le gal Plu ra lism 

and Re gi me Theory help in un ders tan ding mul ti ple cen tres of 
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Works hop, Ca na da, May 13, 1999.



ras. Es to ex pli ca cla ra men te que la emer gen cia de los 
mis mos se ha ya da do de for ma pri mi ge nia en las 
áreas de la na ve ga ción, las te le co mu ni ca cio nes y el 
co mer cio. Cuan do el cri men ad quie re el ca rác ter de 
trans na cio nal, y cuan do por su me to do lo gía y efec tos 
se in vo lu cran di fe ren tes ju ris dic cio nes na cio na les, la 
apa ri ción de un den so ré gi men in ter na cio nal pa ra 
en fren tar lo no es sor pren den te. Es así que la glo ba li-
za ción, la trans na cio na li dad y los re gí me nes in ter na-
cio na les apa re cen co mo las coor de na das cen tra les 
por las que es po si ble ana li zar la pro ble má ti ca de la 
se gu ri dad en otros tér mi nos. A es tas coor de na das 
sub ya ce ob via men te la cues tión de los múl ti ples 
ór de nes de au to ri dad. "La glo ba li za ción no crea una 
si tua ción nue va, me ra men te po ne a des cu bier to la 
fic ción de que el mun do pue de ser par ce la do en es ta-
dos te rri to ria les cu yas le yes for ma les ofi cia les tie nen 
un po der re gu la to rio ab so lu to... De be mos re co no cer 
que el es ta do no es la úni ca fuen te de la ley, y que el 
man te ni mien to del im pe rio de la ley no re quie re la 
crea ción de un or den su pra na cio nal uni for me...."5

La cri mi na li dad trans na cio nal co mo nue va 

di men sión de la se gu ri dad in ter na cio nal

La for ma pro pues ta de ana li zar la se gu ri dad in ter-
na cio nal ac tual no pre su po ne que la cri mi na li dad 
trans na cio nal sea un fe nó me no nue vo y des co no ci-
do. En rea li dad, uno pue de ras trear in di cios de ac ti-
vi da des cri mi na les com ple jas más allá de los úl ti-
mos años, del mis mo mo do que se pue de ha blar de 
ten den cias glo ba li za do ras en di fe ren tes épo cas de la 
his to ria de la hu ma ni dad. De la mis ma for ma en que 
la glo ba li za ción ac tual ad quie re ca rac te rís ti cas 
pe cu lia res cuan ti ta ti va men te y cua li ta ti va men te es 
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fac ti ble afir mar que la cri mi na li dad trans na cio nal  
ha ad qui ri do en los úl ti mos años ca rac te rís ti cas sin 
pre ce den tes. Sus mé to dos, pe ro prin ci pal men te sus 
con se cuen cias en tér mi nos eco nó mi cos y la im po si-
bi li dad de com ba tir la au tó no ma men te, son los que 
des pier tan la preo cu pa ción cre cien te de los es ta dos 
más po de ro sos en la ac tua li dad. De es te mo do, se 
arri ba al re co no ci mien to de que el pro ble ma no se 
li mi ta a es ta dos con si de ra dos in di vi dual men te y 
que, en con se cuen cia, el fe nó me no no pue de ser 
en fren ta do por ju ris dic cio nes úni cas.

Ba jo el mar co pro pues to, dos ten den cias pa re cen 
ca rac te ri zar a la de no mi na da cri mi na li dad  com ple ja 
en la ac tua li dad. En pri mer lu gar una ten den cia a 
so bre pa sar los lí mi tes te rri to ria les del es ta do, in vo-
lu cran do en su de sa rro llo más de una ju ris dic ción 
te rri to rial. En se gun do lu gar, una ten den cia a con-
for mar se en tér mi nos de or ga ni za cio nes com ple jas. 
De acuer do a Blan co Cor de ro, "una de las no tas 
re le van tes de la evo lu ción ac tual de la de lin cuen cia 
es el pa so de una cri mi na li dad in di vi dual a otra más 
cor po ra ti va, or ga ni za da.... De bi do al afán fun da-
men tal men te lu cra ti vo que ins pi ra a las or ga ni za cio-
nes cri mi na les, y a las opor tu ni da des que pa ra ello 
ofre ce el mer ca do glo bal, ta les gru pos tien den a 
ac tuar a ni vel in ter na cio nal, tra tan do de ren ta bi li zar 
al má xi mo sus ac ti vi da des de lic ti vas".6 No ne ce sa-
ria men te to do de li to que tras pa sa las fron te ras de 
un es ta do vie ne eje cu ta do por par te de or ga ni za cio-
nes cri mi na les. Sin em bar go, da da la com ple ji dad de 
ta les ma nio bras en la ma yo ría de los ca sos se pre-
sen ta ba jo la for ma de cri men or ga ni za do. 

Con res pec to a la ca rac te rís ti ca de trans na cio na-
li dad, el Pro yec to de Con ven ción de las Na cio nes 
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Aran za di Edi to rial, Pam plo na, 1997.



Uni das con tra la de lin cuen cia or ga ni za da tras na cio-
nal en tien de que el ca rác ter tras na cio nal de un de li-
to se con fi gu ra cuan do el mis mo se co me te en más 
de un es ta do, o cuan do se co me te den tro de un so lo 
es ta do pe ro una par te sus tan cial de su pre pa ra ción, 
pla ni fi ca ción, di rec ción o con trol se rea li za en otro 
es ta do.7 La lis ta de de li tos sus cep ti bles de al can zar 
es ta ca rac te rís ti ca de trans na cio na li dad es ca da vez 
más am plia. A mo do de re fe ren cia pue den men cio-
nar se los de li tos con si de ra dos co mo más re le van tes 
de acuer do a la Es tra te gia de con trol del Cri men 
In ter na cio nal de los Es ta dos Uni dos: nar co trá fi co, 
te rro ris mo in ter na cio nal, con tra ban do de per so nas, 
frau de fi nan cie ro, la va do de di ne ro, de li tos in for má-
ti cos, es pio na je in dus trial, co rrup ción, trá fi co de 
ar mas, con tra ban do de ma te rial nu clear y bio ló gi co, 
de li tos am bien ta les, trá fi co de se res hu ma nos.8

La ló gi ca de las or ga ni za cio nes cri mi na les pue de 
com pren der se fá cil men te de acuer do a cri te rios de 
ma xi mi za ción de los be ne fi cios de ri va dos de la co mi-
sión de de li tos. En cier to sen ti do, pa re ce ló gi co 
in ten tar ana li zar las or ga ni za cio nes trans na cio na les 
con si mi lar ra cio na li dad a la que se ana li zan las 
es tra te gias de las em pre sas trans na cio na les en ge ne-
ral. Co mo sos tie ne Wi lliams "des de que las or ga ni za-
cio nes cri mi na les trans na cio na les son en ti da des que 
bus can la ma xi mi za ción de be ne fi cios y la re duc ción 
de ries gos, no es sor pren den te que se in vo lu cren en 
alian zas es tra té gi cas. La coo pe ra ción en tre es tas 
or ga ni za cio nes es una ac ti vi dad na tu ral par ti cu lar-
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7 Pro yec to re vi sa do de con ven ción de las Na cio nes Uni das 
con tra la de lin cuen cia or ga ni za da trans na cio nal; Asam blea Ge ne-
ral, Co mi té es pe cial en car ga do de ela bo rar una con ven ción con tra 
la de lin cuen cia or ga ni za da tras na cio nal, Dé ci mo pe río do de se sio-
nes, Vie na, 17 al 28 de ju lio de 2000. 

8 Uni ted Sta tes In ter na tio nal Cri me Con trol Stra tegy, Ju nio de 
1998.
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men te por que com par ten el pro ble ma co mún de sor-
tear la apli ca ción de la ley y las re gu la cio nes na cio-
na les."9

De es te mo do, la cri mi na li dad trans na cio nal 
ad quie re ca rac te rís ti cas com ple jas y muy di ná mi cas 
que vie nen po si bi li ta das y alen ta das por los de sa rro-
llos en trans por tes, tec no lo gía y co mu ni ca cio nes que 
acom pa ñan a la glo ba li za ción. "Las or ga ni za cio nes 
con tem po rá neas son adap ta bles, so fis ti ca das, ex tre-
ma da men te opor tu nís ti cas y es tán in mer sas en una 
am plia red de ac ti vi da des le ga les e ile ga les. Mien tras 
aún es tán in vo lu cra das en un ni vel más ba jo con el 
trá fi co de dro gas, la pros ti tu ción, el con tra ban do y la 
ex tor sión, han ex pan di do sus ac ti vi da des a un ni vel 
cua si-cor po ra ti vo en el que son ac ti vos en gran es ca-
la en frau de en ma te ria de se gu ros, de pre da ción de 
re cur sos na tu ra les, cri men am bien tal, con tra ban do 
de mi gran tes, frau de ban ca rio, frau de im po si ti vo y 
co rrup ción. Ade más, el uso fre cuen te del di ne ro 
ob te ni do de sus ac ti vi da des ile ga les pa ra le gi ti mar lo 
les per mi te la var di ne ro ob te nien do aún más be ne fi-
cios".10 

Es pre ci sa men te es te ca rác ter que ha ido asu-
mien do, es pe cial men te en tér mi nos eco nó mi cos, el 
que ha pues to a la cri mi na li dad trans na cio nal den-
tro de los te mas más re le van tes de la agen da in ter-
na cio nal. De he cho, la Cum bre del G8 en el Rei no 
Uni do ubi có a la cri mi na li dad trans na cio nal co mo 
uno de los tres ma yo res de sa fíos que en fren ta el 
mun do en la ac tua li dad. Con si de ran do so la men te el 
de li to de nar co trá fi co en con tra mos que el mis mo 
ge ne ró en los úl ti mos dos años más de 400.000 
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9 Wi lliams, Phil; “Tras na tio nal Cri mi nal Or ga ni za tions: Stra te-
gic Allian ces”; Was hing ton Quar terly, 1994. 

10 “Tras na tio nal Cri mi nal Ac ti vity”; Ca na dian Se cu rity Ser vi-
ce, No viem bre de 1998.



mi llo nes de dó la res de ga nan cias, in gre sos que 
re pre sen tan ca si un 8% del to tal del co mer cio mun-
dial en un mis mo pe río do.11

Las ci fras se ven ab so lu ta men te in cre men ta das si 
se agre gan a los da tos an te rio res las ga nan cias de 
otros de li tos de ca rác ter trans na cio nal, que si bien 
ocu pan me no res lu ga res en el dis cur so in ter na cio nal 
han ad qui ri do una gran re le van cia en los úl ti mos 
años. Ob via men te que cual quier da to es ta dís ti co 
re la cio na do con la cri mi na li dad trans na cio nal re sul-
ta de muy di fí cil es ti ma ción. Sin em bar go, es fac ti ble 
to mar co mo in di ca dor el la va do de di ne ro pro ve nien-
te de ac ti vi da des de lic ti vas. De acuer do a una es ti-
ma ción del Di rec tor del FMI, Mi chael Cam des sus, el 
vo lu men glo bal del la va do de di ne ro re pre sen ta ría de 
un 2 a un 5% del pro duc to bru to mun dial, al go así 
co mo 600.000 mi llo nes de dó la res.12

Más allá de la gra ve dad de las ci fras con si de ra das 
glo bal men te, si se ana li za la pro ble má ti ca des de la 
pers pec ti va de los es ta dos po de ro sos, sur ge cla ra-
men te el mo ti vo por el que los mis mos han pro pi cia-
do la den sa red de re gí me nes in ter na cio na les pa ra 
en fren tar a la cri mi na li dad in ter na cio nal. De acuer-
do a es ti ma cio nes de la Or ga ni za ción de las Na cio nes 
Uni das, el cos to de la ac ti vi dad cri mi nal trans na cio-
nal pa ra los es ta dos de sa rro lla dos es apro xi ma da-
men te de un 2% del pro duc to bru to anual.13 Pa ra el 
ca so de los Es ta dos Uni dos, se es ti ma que la ven ta 
de alu ci nó ge nos pro du ce unos 50.000 mi llo nes de 
dó la res anua les, de los cua les apro xi ma da men te un 
50% es blan quea do o trans por ta do ha cia Mé xi co y 
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11 Do cu men to pu bli ca do por el Pro gra ma de Na cio nes Uni das 
pa ra la Fis ca li za ción In ter na cio nal de Dro gas, año 1999.

12 The Na tio nal Mo ney Laun de ring Stra tegy for 2000, Uni ted 
Sta tes, March 2000.

13 “Tras na tio nal Cri mi nal Ac ti vity”; Ca na dian Se cu rity Ser vi-
ce, No viem bre de 1998. 
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Co lom bia, a ve ces a tra vés de ter ce ros paí ses.14 En 
cuan to al la va do de di ne ro se es ti ma que to man do 
co mo ci fra glo bal el mo des to nú me ro de 300.000 
mi llo nes anua les, 110.000 son la va dos en Es ta dos 
Uni dos.15 De acuer do a Blan co Cor de ro, “el GA FI 
es ti ma las ven tas de co caí na, he roí na y can na bis en 
Es ta dos Uni dos y Eu ro pa en 122.000 mi llo nes de 
dó la res, de los que en tre un 50-70%, es to es, unos 
85.000 mi llo nes de dó la res po drían es tar dis po ni bles 
anual men te pa ra el blan queo. El trá fi co de dro gas, si 
bien es uno de los ne go cios más lu cra ti vos, no es el 
úni co que ge ne ra cuan tio sos be ne fi cios. En los Es ta-
dos Uni dos se ha es ti ma do que en tre un ter cio y la 
mi tad de los pro duc tos de lic ti vos que in gre san en las 
ins ti tu cio nes fi nan cie ras no pro ce den de las dro gas, 
si no de otros de li tos ta les co mo el jue go, el con tra-
ban do, la por no gra fía, prés ta mos usu ra rios, frau de, 
co rrup ción y de li tos con tra la ha cien da pú bli ca. 
Otros cál cu los re fle jan que al re de dor de un 25% de 
los pro duc tos ile ga les que en tran en el sis te ma 
fi nan cie ro glo bal no pro ce den del trá fi co de dro-
gas”.16

Los re gí me nes in ter na cio na les fren te 

a la cri mi na li dad trans na cio nal

Son pre ci sa men te el ca rác ter trans na cio nal del fe nó-
me no ba jo es tu dio, y su im por tan te sig ni fi ca ción 
eco nó mi ca,  los que han pro vo ca do el na ci mien to de 
una den sa red de re glas, nor mas,  prác ti cas y pro ce-
di mien tos que in ten tan cu brir las va ria das aris tas de 
la cri mi na li dad trans na cio nal. Los re gí me nes in ter-
na cio na les na cen siem pre que exis tan flu jos de tran-
sac cio nes a tra vés de las fron te ras. Res pon dien do a 
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14 Nue vo He ral do Di gi tal, 24 de ma yo de 1998.
15 Am bi to Fi nan cie ro, 23 de ma yo de 2000.
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la teo ría tra di cio nal de re gí me nes es fac ti ble se ña lar 
que el na ci mien to de es tas re des res pon de a cla ros 
in te re ses de los es ta dos po de ro sos. En tal sen ti do, lo 
preo cu pan te re sul ta ser que las in men sas su mas 
de ri va das de la cri mi na li dad re co rren va rios cir cui-
tos fi nan cie ros per dién do se en la te la de ara ña de las 
fi nan zas mun dia les. 

Los re gí me nes in ter na cio na les se de fi nen co mo 
con jun tos de prin ci pios ex plí ci tos, nor mas, re glas y 
pro ce di mien tos de to ma de de ci sio nes al re de dor de 
los cua les con ver gen las ex pec ta ti vas de los ac to res 
en un área de ter mi na da de las re la cio nes in ter na cio-
na les.17 Su ori gen, su de sa rro llo y sus trans for ma-
cio nes han si do teo ri za das tan to des de el rea lis mo 
co mo del neo li be ra lis mo. En ta les teo ri za cio nes pa re-
ce exis tir con sen so en el sen ti do de que en un 
mo men to ini cial su emer gen cia se re la cio na de mo do 
di rec to con la dis tri bu ción de po der ya sea en ten di do 
en tér mi nos glo ba les o por áreas de cues tio nes. Su 
de sa rro llo pos te rior es ma te ria de ma yo res con tro ver-
sias, aun que ha si do de mos tra do cla ra men te que en 
oca sio nes el ré gi men pue de ad qui rir vi da pro pia con-
vir tién do se en una va ria ble in ter vi nien te e in clu so 
in te rac tuan te res pec to de los fac to res cau sa les bá si-
cos re la cio na dos con la dis tri bu ción de po der. Más 
allá de es tas di fe ren cias, el es tu dio tra di cio nal de los 
re gí me nes in ter na cio na les sue le con si de rar sus 
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17 Pa ra una com pren sión de la teo ría de re gí me nes in ter na cio-
na les ver: Keo ha ne, Ro bert y Nye, Jo seph: "Po der e in ter de pen den-
cia. La po lí ti ca mun dial en tran si ción"; Gru po Edi tor La ti noa me ri-
ca no, Bue nos Ai res, 1988; Ca pí tu los III y VIII; Kras ner, Step hen: 
"Re gi mes and the li mits of rea lism: re gi mes as au to no mus va ria-
bles", en Kras ner Step hen (ed.), In ter na tio nal Re gi mes, Cor nell 
Uni ver sity Press, It ha ca, 1986; Wol fe, Ro bert: "Ren de ring un to 
Cae sar. How Le gal Plu ra lism and Re gi me Theory help in un ders-
tan ding mul ti ple cen tres of po wer";  pa per pre sen ted at the Trends: 
Mul ti ple Cen tres of Po wer Works hop, Ca na da, May 13, 1999.
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ca rac te rís ti cas ob ser va bles. Es por eso que cuan do se 
bus ca de ter mi nar si los re gí me nes in ter na cio na les 
re sul tan efec ti vos, se ana li za si se al can zan los ob je-
ti vos pro pues tos o si se ayu da a sus in te gran tes a 
al can zar me tas que de otro mo do no hu bie ran al can-
za do o si con tri bu ye al en ten di mien to en tre los par ti-
ci pan tes. Des de una pers pec ti va cons truc ti vis ta el 
aná li sis de los re gí me nes in ter na cio na les se en ri que-
ce no ta ble men te a la ho ra de ex pli car las di fe ren tes 
ini cia ti vas in ter na cio na les sur gi das fren te a la cri mi-
na li dad com ple ja. "El con cep to de re gí me nes in ter na-
cio na les es un in ten to de cap tu rar la no ción de que 
la nor ma ti vi dad en un de ter mi na do do mi nio vie ne de 
al go más di fu so que de una or ga ni za ción con cre ta 
que pue de o no es tar en su cen tro... nues tro su pues-
to ini cial es que el es tu dio de los tra ta dos y or ga ni za-
cio nes for ma les no nos di cen de ma sia do res pec to de 
la vi da en un área te má ti ca es pe cí fi ca... De be mos 
es tar en con di cio nes de ver a las or ga ni za cio nes for-
ma les en cla va das en una com ple ja red de in te rac cio-
nes so cia les".18

Es de cir, ana li zar la im por tan cia de los re gí me-
nes in ter na cio na les sur gi dos en los úl ti mos años 
fren te a la cri mi na li dad tras na cio nal im pli ca te ner 
en cuen ta dos di men sio nes. En pri mer tér mi no, sus 
ca rac te rís ti cas ob ser va bles: la den sa red de acuer-
dos, me ca nis mos e ins ti tu cio nes ex plí ci tas con ve ni-
das por los es ta dos fren te a la pro ble má ti ca en 
cues tión. En se gun do tér mi no, las prác ti cas im plí-
ci tas que de vie nen de ta les acuer dos o que pro vie-
nen de prác ti cas an te rio res. En tal sen ti do, al ana-
li zar un ré gi men in ter na cio nal de be mos ob ser var 
tan to sus ma ni fes ta cio nes ex plí ci tas co mo sus 
prác ti cas im plí ci tas de mo do de de tec tar una 
di men sión for mal y una di men sión ma te rial en el 
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de sen vol vi mien to de los mis mos. 
Des de ya que las ma ni fes ta cio nes for ma les de la 

den sa red de re gí me nes ori gi na dos fren te a la cri mi-
na li dad trans na cio nal es una cues tión mu cho más 
sim ple de ob ser var. A mo do de ejem plo, los re gí me-
nes in ter na cio na les en ma te ria de pre ven ción del 
nar co trá fi co o en ma te ria de pre ven ción y con trol del 
la va do de di ne ro pro ve nien te de ac ti vi da des de lic ti-
vas se com po nen de una den sa red de ins ti tu cio nes, 
me ca nis mos y acuer dos in te res ta ta les, que van des-
de me ras de cla ra cio nes de com pro mi so has ta com-
ple jos me ca nis mos de eva lua ción mu tua. En la 
ma yo ría de los ca sos, es ta den sa red de acuer dos 
abar ca tan to ini cia ti vas in ter na cio na les ba jo el man-
to de la Or ga ni za ción de Na cio nes Uni das, co mo 
acuer dos re gio na les co mo los exis ten tes en el ám bi to 
de la Or ga ni za ción de Es ta dos Ame ri ca nos, o su bre-
gio na les co mo los exis ten tes en el mar co de la Unión 
Eu ro pea o el Mer co sur. A los mis mos ca bría agre gar 
la gran can ti dad de acuer dos bi la te ra les en los que 
se arri ba a me mo rán dums de en ten di mien to e in clu-
so a la crea ción de co mi sio nes mix tas de apli ca ción 
con ta reas es pe cí fi ca men te es ta ble ci das.

La di men sión ma te rial de los re gí me nes, es de cir, 
sus prác ti cas im plí ci tas, es más di fí cil de es ti mar 
glo bal men te y exi ge un de ta lla do aná li sis em pí ri co 
en ca da ca so con cre to. Sin em bar go, es po si ble es ta-
ble cer  a prio ri una se rie de con si de ra cio nes res pec to 
de las puer tas que que dan abier tas a par tir de las 
ma ni fes ta cio nes ex plí ci tas. En pri mer lu gar, to do 
ré gi men se pre sen ta ba jo una cier ta for ma de am bi-
güe dad. “Aún cuan do se bus ca pre ci sión, pue de 
siem pre agre gar de ta lles sin re sol ver cues tio nes 
avan za das de in ter pre ta ción que sur gen cuan do los 
ac to res apli can el len gua je le gal a la vi da real”.19 En 
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se gun do lu gar, se con ci be que los es ta dos pue den 
en fren tar li mi ta cio nes en su ca pa ci dad de lle var a 
ca bo los com pro mi sos asu mi dos. Es por eso que la 
ma yo ría de las ve ces se bus can re dac cio nes pro po si-
ti vas que im pli quen apli ca cio nes pro gre si vas de lo 
pac ta do o la ins tau ra ción de pe río dos de tran si ción 
pa ra su cum pli mien to. En ter cer lu gar, la prác ti ca 
ine vi ta ble men te con du ce a un pac to im plí ci to en tre 
los es ta dos de acep ta ción de már ge nes de va ria ción 
to le ra dos, que se tra du cen en in cum pli mien tos con-
sen ti dos.

Com bi nan do las ma ni fes ta cio nes ex plí ci tas y las 
prác ti cas im plí ci tas en el aná li sis de los re gí me nes 
sur gi dos fren te a la cri mi na li dad trans na cio nal rá pi-
da men te se abren una se rie de re fle xio nes res pec to a 
la efec ti vi dad de ta les re gí me nes. Des de el pun to de 
vis ta de las ad he sio nes tan to for ma les co mo ma te ria-
les por par te de los es ta dos, re sul tan ob vias sus 
po si bi li da des de éxi to. Pa ra to dos aque llos es ta dos 
ubi ca dos del “la do” je rár qui co de la es cin di da es truc-
tu ra del sis te ma in ter na cio nal son ma yo res los be ne-
fi cios que los cos tos de no par ti ci par en los mis mos. 
Es ta re fle xión re sul ta in cues tio na ble tan to des de 
una pers pec ti va rea lis ta fren te al ries go de ex clu sión 
co mo des de una pers pec ti va cons truc ti vis ta en tér-
mi nos de la per cep ción in ter sub je ti va que ta les 
en tra ma dos crean en el sen ti do de que “...cuan do la 
in ter de pen den cia se in cre men ta den tro de un área 
te má ti ca,  los ac to res per ci ben una ne ce si dad cre-
cien te de ac ción co lec ti va”.20 Aho ra bien, cuan do se 
in ten ta ana li zar la efec ti vi dad del ré gi men en tér mi-
nos de los ob je ti vos pro pues tos, más allá de las sal-
ve da des des crip tas al ana li zar la di men sión de las 
prác ti cas im plí ci tas to le ra das, ca bría ana li zar si los 
acuer dos al can za dos y los me ca nis mos es ta ble ci dos 
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cum plen dos con di cio nes bá si cas. En pri mer lu gar, 
si los mis mos res pon den a las ca rac te rís ti cas y 
mo da li da des de la pro ble má ti ca que se pre ten de 
en fren tar. Es de cir, si los re gí me nes guar dan un 
mar gen de ob je ti vi dad y per ti nen cia téc ni ca res pec to 
de los pro ble mas que pre ten de en fren tar más allá de 
los in te re ses con cre tos de de ter mi na dos ac to res 
na cio na les. En se gun do lu gar, si las ins tan cias 
na cio na les de im ple men ta ción de lo acor da do es tán 
en con di cio nes de cum plir o si exis ten me ca nis mos 
in ter nos ade cua dos que con tro len su cum pli mien to.

La si tua ción ar gen ti na fren te a la cri mi na li dad 

tras na cio nal

In ten tar ana li zar la po si ción de Ar gen ti na fren te a la 
cri mi na li dad trans na cio nal im pli ca en pri mer tér mi-
no te ner en cuen ta que, des de la pers pec ti va de la 
di ná mi ca glo bal del fe nó me no que ana li za mos, nues-
tro país vuel ve a ocu par, es ta vez po si ti va men te, su 
rol pe ri fé ri co. Es to tan to res pec to de su im por tan cia 
en tér mi nos de ac ti vi da des de lic ti vas en el ám bi to 
in ter no co mo de la par ti ci pa ción ar gen ti na en la cri-
mi na li dad glo bal. De to dos mo dos, la cri mi na li dad 
trans na cio nal apa re ce co mo un gran te ma de agen-
da, en par te por que su tra ta mien to y con se cuen cias 
sue len ser más im pac tan tes en tér mi nos ge ne ra les, y 
en par te por la im por tan cia que se le atri bu ye des de 
los paí ses cen tra les.

Vol vien do a to mar co mo ejem plo el ca so del nar-
co trá fi co, de acuer do a un in for me ela bo ra do por el 
Mi nis te rio de Jus ti cia y De re chos Hu ma nos, du ran te 
el año 1999 de un to tal de 1.062.241 he chos de lic ti-
vos co me ti dos en to do el país, so la men te 14.720 
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im pli ca ron una vio la ción a la Ley de es tu pe fa cien-
tes.21 Ade más, de la can ti dad de de li tos por dro gas 
la ma yor par te con sis te en te nen cia sim ple o te nen-
cia pa ra con su mo (se cal cu la que apro xi ma da men te 
se tra ta ría de un 95%), que dan do una por ción muy 
re du ci da pa ra el de li to de nar co trá fi co.22 Más allá de 
que es te da to no arro ja con clu sio nes de fi ni ti vas res-
pec to del nar co trá fi co en Ar gen ti na, nues tro país es 
con si de ra do in ter na cio nal men te co mo un país de 
trán si to y de re la ti va men te ba jo  con su mo, aun que 
en am bos ítems se ve un in cre men to en los úl ti mos 
años. De acuer do al In for me so bre la Es tra te gia 
In ter na cio nal de Con trol de Nar có ti cos del año 1999 
ela bo ra do por el De par ta men to de Es ta do de los 
Es ta dos Uni dos, “Ar gen ti na no es ni un gran pro duc-
tor de dro gas ni un gran país de trán si to, aun que 
con ti núa sien do un con duc to pa ra el flu jo de co caí na 
pro ve nien te de Bo li via, con can ti da des in de ter mi na-
das de dro ga que tam bién se mue ven por Ar gen ti na 
en trán si to in ter na cio nal des de Pe rú y Co lom bia... 
De acuer do a las au to ri da des ar gen ti nas el uso de 
las dro gas es tá cre cien do. El nú me ro de per so nas 
arres ta das por po se sión de es tu pe fa cien tes se du pli-
có en 1999”.23

De acuer do al mis mo in for me, a pe sar de que 
Ar gen ti na no es un im por tan te país pro duc tor, y de 
que el uso de es tu pe fa cien tes se con si de ra re la ti va-
men te ba jo (apro xi ma da men te un 1% de la po bla-
ción) el trá fi co en Ar gen ti na es un pro ble ma, aun que 
no sea po si ble cuan ti fi car los flu jos to ta les con pre-
ci sión. Ade más de es ta ten den cia, nues tro país pre-
sen ta dos áreas sen si bles: una in dus tria quí mi ca 
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muy de sa rro lla da que pro du ce ca si to dos los pre cur-
so res ne ce sa rios pa ra el pro ce sa mien to de la co caí-
na; y un  im por tan te cen tro fi nan cie ro re gio nal (Ciu-
dad de Bue nos Ai res) ex plo ta ble por par te de los 
la va do res de di ne ro. 

Con re la ción al la va do de di ne ro, si bien no exis-
ten es ti ma cio nes pre ci sas se es ti ma que en Ar gen ti-
na se la van apro xi ma da men te 6000 mi llo nes de 
dó la res anua les.24 Sin em bar go, es ta ci fra no es in di-
ca ti va de ope ra cio nes de la va do de di ne ro que im pli-
quen a la cri mi na li dad tras na cio nal tal co mo la 
he mos de fi ni do de bi do a que si bien par te pro vie ne 
del nar co trá fi co o del trá fi co de ar mas, en gran par te 
de be atri buir se a la eva sión fis cal.  El la va do de di ne-
ro pro ve nien te del nar co trá fi co re sul ta po co re le van-
te si se com pa ra su mag ni tud tan to res pec to de los 
va lo res que se es ti man mun dial men te, así co mo res-
pec to de otras fuen tes de la va do de di ne ro en nues-
tro país. Se es ti ma que el di ne ro pro ve nien te del 
nar co trá fi co que es la va do ron da ría los 1300 a 1500 
mi llo nes de dó la res.25 To man do co mo ejem plo uno 
de los ca sos más di fun di dos en ma te ria de la va do de 
di ne ro de ri va do del trá fi co ilí ci to de es tu pe fa cien tes, 
las ac ti vi da des del Car tel de Juá rez en la Ar gen ti na, 
ve mos que la ope ra ción im pli ca ba apro xi ma da men te 
12 mi llo nes de dó la res.26 Es to no sig ni fi ca mi ni mi zar 
la im por tan cia de las ope ra cio nes de la va do de di ne-
ro en Ar gen ti na, si no in di car cla ra men te que el la va-
do de  di ne ro en nues tro país pro vie ne más que na da 
de otros de li tos fuen te. 

Más sig ni fi ca ti vo en tér mi nos eco nó mi cos re sul-
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tan en cam bio las ci fras que, de acuer do a la Di rec-
ción Ge ne ral de Adua nas, pier de el fis co co mo con-
se cuen cia del con tra ban do. En tér mi nos del 
men cio na do in for me se tra ta ría de una su ma que 
ron da ría los 8000 a 10.000 mi llo nes anua les.27 

Otras fuen tes más mo de ra das es ti man que el con tra-
ban do en Ar gen ti na as cien de a 3000 mi llo nes de 
dó la res anua les, ci fra que re pre sen ta apro xi ma da-
men te el 50% del dé fi cit fis cal, y más de lo que se 
re cau da por de re chos de im por ta ción.28  Es ta pro-
ble má ti ca se vin cu la con la exis ten cia en nues tro 
país de ine fi ca ces con tro les fron te ri zos, en es pe cial 
en al gu nos te rri to rios al ta men te ries go sos en los que 
exis te un fuer te do mi nio del cri men or ga ni za do y una 
no ta ble au sen cia del es ta do. En es pe cial, re vis te 
es tas ca rac te rís ti cas la de no mi na da Tri ple Fron te ra 
en tre Ar gen ti na, Bra sil y Pa ra guay. Es ta zo na “es un 
área de par ti cu lar com ple ji dad. El con tra ban do y la 
fal si fi ca ción de mer ca de rías y mar cas, el co mer cio de 
dro gas y de ar mas, así co mo de au to mo to res ro ba-
dos, se en tre mez clan con el co mer cio le gal; las fuer-
zas de se gu ri dad, con los agen tes de in te li gen cia de 
di ver sos paí ses... los vue los re gu la res, los vue los 
irre gu la res y las pis tas clan des ti nas, y los te rro ris-
tas, con los miem bros pa cí fi cos de las dis tin tas 
co mu ni da des”.29 

A la nó mi na de crí me nes de ca rác ter tras na cio nal 
no de be de jar de agre gar se las re cien tes ex pe rien-
cias en ma te ria de te rro ris mo in ter na cio nal: los 
aten ta dos a la Em ba ja da de Is rael en 1992 y a la 
se de de la Aso cia ción Mu tual Is rae lí Ar gen ti na en 
1994. Si bien des de los co mien zos de la in ves ti ga-
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ción se aler tó so bre las im por tan tes co ne xio nes lo ca-
les que am bos aten ta dos po se ye ron, al me nos la 
pla ni fi ca ción y fi nan cia mien to de los mis mos es tu-
vie ron cla ra men te vin cu la dos a gru pos te rro ris tas 
in ter na cio na les. Se gún un in for me del Coor di na dor 
pa ra Con tra te rro ris mo del De par ta men to de Es ta do 
de los Es ta dos Uni dos, se atri bu yen los aten ta dos a 
gru pos ex tre mis tas is lá mi cos cu yas ac ti vi da des 
in clu yen el nar co trá fi co, el con tra ban do y el te rro ris-
mo, con eje de ope ra cio nes en la men cio na da Tri ple 
Fron te ra. El te rro ris mo in ter na cio nal se ha eri gi do 
en un im por tan te mo ti vo de preo cu pa ción en los 
úl ti mos años en Amé ri ca La ti na. Des de Agos to de 
1995, hu bo  ac tos de te rro ris mo in ter na cio nal en la 
re gión, de los cuá les 35 es tu vie ron di ri gi dos di rec ta-
men te a in te re ses nor tea me ri ca nos. 30

La par ti ci pa ción ar gen ti na en los re gí me nes 

in ter na cio na les vin cu la dos a la pro ble má ti ca 

de la cri mi na li dad trans na cio nal

Pe se a los ca sos con cre tos men cio na dos, la si tua ción 
ar gen ti na fren te a la cri mi na li dad trans na cio nal no 
re sul ta sig ni fi ca ti va en tér mi nos glo ba les. Sin em bar-
go, nues tro país par ti ci pa ac ti va men te en di ver sas 
ma ni fes ta cio nes for ma les de los re gí me nes in ter na-
cio na les sur gi dos pa ra en fren tar la pro ble má ti ca que 
ana li za mos. 

En ma te ria de pre ven ción del Nar co trá fi co nues tro 
país ha ra ti fi ca do la Con ven ción de las Na cio nes Uni-
das con tra el Trá fi co Ilí ci to de Nar có ti cos y Sus tan-
cias Si co tró pi cas de 1988, y par ti ci pa ac ti va men te en 
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el Pro gra ma de Na cio nes Uni das pa ra la Fis ca li za ción 
In ter na cio nal de Dro gas y la Co mi sión In te ra me ri ca-
na pa ra el Con trol del Abu so de Dro gas de la OEA. En 
es te úl ti mo ám bi to nues tro país par ti ci pa tan to de las 
reu nio nes ple na rias de las que ema nan di ver sos 
re gla men tos mo de lo co mo del de no mi na do Me ca nis-
mo de Eva lua ción Mul ti la te ral, por el que los di ver sos 
es ta dos, a tra vés de una se rie de in di ca do res, se 
so me ten anual men te a un pro ce so de eva lua ción 
mu tua. 

En ma te ria de pre ven ción y con trol del la va do de 
di ne ro ade más de par ti ci par en el ám bi to del  Pro gra-
ma Glo bal con tra el la va do de di ne ro de las Na cio nes 
Uni das (GLO PAC), Ar gen ti na ha si do ad mi ti da en los 
úl ti mos me ses co mo miem bro ple no del Gru po de 
Ac ción Fi nan cie ra In ter na cio nal (GA FI-FATF). Es te 
Gru po crea do por los paí ses in dus tria li za dos es el gru-
po más im por tan te en ma te ria de pre ven ción y con trol 
del la va do de di ne ro y cuen ta con me ca nis mos de 
au toe va lua ción y eva lua ción mu tua. En el ám bi to 
ame ri ca no, a la par te co rres pon dien te del Me ca nis mo 
de Eva lua ción Mul ti la te ral men cio na do, de be agre gar-
se la ta rea que de sa rro lla el Gru po de Ex per tos de la 
CI CAD. Por otra par te, nues tro país ha im pul sa do jun-
to a Bra sil y Es pa ña la ini cia ti va re gio nal de crea ción 
de un gru po su da me ri ca no que si gue el mo de lo del 
GA FI, ini cia ti va que es tá to man do cuer po en es tos 
días.

En am bas áreas ca be agre gar los avan ces al can-
za dos en ma te ria de coo pe ra ción en el ám bi to del 
Mer co sur, y la gran can ti dad de acuer dos bi la te ra les 
que en fren tan la pro ble má ti ca del nar co trá fi co y el 
la va do de di ne ro. 

En ma te ria de te rro ris mo, a par tir de los aten ta dos 
men cio na dos, Ar gen ti na par ti ci pó en los tra ba jos pre-
pa ra to rios de la De cla ra ción de Na cio nes Uni das 
so bre Te rro ris mo, y de los es fuer zos pa ra la crea ción 
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de un Co mi té In te ra me ri ca no en ma te ria de Con tra-
te rro ris mo den tro de la Or ga ni za ción de Es ta dos 
Ame ri ca nos. Asi mis mo, en los úl ti mos años se han 
fir ma do va rios acuer dos bi la te ra les y re gio na les en la 
ma te ria.

Por otra par te, es tá par ti ci pan do ac ti va men te en 
los tra ba jos pre pa ra to rios del Pro yec to de Con ven-
ción de Na cio nes Uni das con tra la de lin cuen cia 
or ga ni za da trans na cio nal, do cu men to que im pli ca-
rá una con so li da ción del com pro mi so for mal de los 
es ta dos par te res pec to a una se rie de de li tos de 
ca rác ter trans na cio nal y de la ins tau ra ción de 
me ca nis mos de asis ten cia ju di cial e in ves ti ga ti va 
re cí pro ca.

Las men cio nes pre ce den tes de ben ser con si de ra-
das tan so lo co mo ejem plos de la in ten sa par ti ci pa-
ción ar gen ti na en los re gí me nes in ter na cio na les al 
me nos en su di men sión for mal. Pe se a que la cri mi-
na li dad trans na cio nal no es al ta men te sig ni fi ca ti va 
des de el pun to de vis ta de la si tua ción ar gen ti na, su 
in vo lu cra mien to en las di fe ren tes ini cia ti vas in ter na-
cio na les es re le van te. Es te in vo lu cra mien to res pon de 
en gran par te a la per cep ción por par te de las au to-
ri da des na cio na les de que son ma yo res los be ne fi cios 
de par ti ci par que los cos tos de no ha cer lo. Si bien 
Ar gen ti na no es el cen tro de las preo cu pa cio nes nor-
tea me ri ca nas en la ma te ria, el go bier no de los Es ta-
dos Uni dos ha fi ja do una de sus prio ri da des es tra té-
gi cas res pec to de nues tro país en cues tio nes 
vin cu la das a la cri mi na li dad trans na cio nal, es pe cial-
men te el nar co trá fi co y el la va do de di ne ro. La ex pli-
ca ción sub ya cen te ra di ca tan to en el de no mi na do 
ries go de ex clu sión co mo en la cons truc ción de una 
per cep ción in ter sub je ti va de la im por tan cia que tie ne 
la ac ción co lec ti va fren te a los cre cien tes pa tro nes de 
in ter de pen den cia. 

Otra de las ex pli ca cio nes po dría cen trar se en la 
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idea de que, an te el di na mis mo y la vi sión opor tu nis-
ta del cri men trans na cio nal or ga ni za do, par ti ci par de 
los re gí me nes in ter na cio na les fun cio na ría co mo un 
im por tan te me ca nis mo pre ven ti vo an te sus bús que-
das de ni chos lu cra ti vos. Sin em bar go, exis ten otros 
in di ca do res que de mues tran que no es la pre ven ción 
una de las orien ta cio nes bá si cas de la po lí ti ca na cio-
nal fren te a la cri mi na li dad trans na cio nal. Es to sur-
ge tan so lo de cons ta tar, por ejem plo, el pre su pues to 
asig na do a la pre ven ción de la dro ga dic ción y la 
lu cha con tra el nar co trá fi co. La Se cre ta ría co rres-
pon dien te cuen ta con un pre su pues to de 9 mi llo nes 
de dó la res anua les pa ra sus ta reas de lu cha y pre-
ven ción, y Gen dar me ría (en car ga da de cus to diar 10 
mil ki ló me tros de fron te ra) cuen ta só lo con 23 mi llo-
nes pa ra gas tos ope ra ti vos.31

Con re la ción a la efec ti vi dad de di chos re gí me-
nes más allá de las con si de ra cio nes en tér mi nos de 
cos to-be ne fi cio  de la par ti ci pa ción, ca be re sal tar 
dos cues tio nes des de el pun to de vis ta de su 
di men sión for mal. En pri mer tér mi no, los re gí me-
nes in ter na cio na les a me nu do pa san por al to las 
rea li da des lo ca les y es ta ble cen me ca nis mos y 
orien ta cio nes que res pon den más bien a los in te re-
ses de los es ta dos do mi nan tes más que a las ne ce-
si da des pre ven ti vas y com ba ti vas de la si tua ción 
lo cal. A mo do de ejem plo, en ma te ria de pre ven ción 
y con trol de la va do de di ne ro el ré gi men res pec ti vo 
se cen tra más que na da en el la va do de di ne ro pro-
ve nien te del nar co trá fi co, que co mo ya ob ser va mos 
no es el cen tro de  la pro ble má ti ca en nues tro país. 
En se gun do tér mi no, la di men sión for mal de los 
re gí me nes in ter na cio na les na da nos di ce res pec to 
de la ca pa ci dad de las ins tan cias de im ple men ta-
ción lo ca les de ha cer efec ti vos sus ob je ti vos, o de la 
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exis ten cia de só li dos me ca nis mos de con trol. Es 
por ello, que re sul ta ría más re le van te ana li zar los 
re gí me nes des de el pun to de vis ta de sus prác ti cas 
im plí ci tas.

Con si de ra cio nes pa ra in ves ti ga cio nes fu tu ras

Un es tu dio de la se gu ri dad in ter na cio nal a par tir de 
la cri mi na li dad trans na cio nal y de los re gí me nes 
in ter na cio na les crea dos en con se cuen cia de be sor-
tear en prin ci pio tres gran des di fi cul ta des. En pri mer 
lu gar, la au sen cia de es tu dios pro fun dos so bre la 
se gu ri dad in ter na cio nal en ten di da en esos tér mi nos, 
es pe cial men te des de el pun to de vis ta de la di ná mi ca 
de la trans na cio na li dad y del ori gen, de sa rro llo y efi-
ca cia de los re gí me nes in ter na cio na les en di cha área. 
Qui zás re sul te sim ple ana li zar los des de el pun to de 
vis ta de sus ma ni fes ta cio nes for ma les, pe ro real men-
te apa re cen ma yo res di fi cul ta des a la ho ra de de ter-
mi nar sus múl ti ples y va ria das prác ti cas im plí ci tas. 
Y es to se vin cu la a una se gun da di fi cul tad con sis ten-
te en la com ple ji dad que pre sen ta la me di ción de la 
cri mi na li dad trans na cio nal. Evi den te men te, por tra-
tar se de una ac ti vi dad de ti po clan des ti no las es ti-
ma cio nes só lo pue den efec tuar se en fun ción de pro-
yec cio nes res pec to de lo efec ti va men te cons ta ta do. 
De es te mo do se ha ce di fí cil par tir de da tos pre ci sos 
por lo cual re la ti vi za en gran me di da la ca pa ci dad de 
es ta ble cer diag nós ti cos ade cua dos. Por úl ti mo, el 
pro pio con cep to de cri mi na li dad trans na cio nal, si 
bien re sul ta pre ci so por su ca rac te rís ti ca de tras cen-
der fron te ras, in clu ye una am plia ga ma de de li tos 
es pe cí fi cos que se am plía cons tan te men te.

No obs tan te, cier tas ca rac te rís ti cas de la cri mi na-
li dad trans na cio nal y de los re gí me nes in ter na cio na-
les vin cu la dos re sul tan esen cia les pa ra co men zar a 
re fle xio nar so bre su in ci den cia en la se gu ri dad glo-
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bal. Una com pren sión de la ló gi ca de ma xi mi za ción 
de be ne fi cios y de la eva sión de la apli ca ción de la ley 
se cons ti tu ye en un pun to de par ti da cen tral no só lo 
pa ra en ten der su di ná mi ca pro pia, si no tam bién 
pa ra com pren der los in te re ses que se es con den 
de trás de los in ten tos por par te de los es ta dos po de-
ro sos de pre ve nir y con tro lar el fe nó me no. Lo pri me-
ro arro ja luz res pec to de la ló gi ca trans na cio nal que 
la cri mi na li dad ad quie re. Lo se gun do re sul ta esen-
cial pa ra el en ten di mien to de las dis tor sio nes que se 
pre sen tan a me nu do en tre las ma ni fes ta cio nes ex plí-
ci tas de los re gí me nes in ter na cio na les y sus prác ti-
cas im plí ci tas. En sín te sis, am bas cues tio nes in di-
can cla ra men te el por qué de la preo cu pa ción 
res pec to de la cri mi na li dad tras na cio nal, y la apa-
ren te am bi güe dad del cum pli mien to de lo acor da do 
ba jo la di men sión for mal de los re gí me nes in ter na-
cio na les.

Ana li zar en es te mar co la si tua ción de Ar gen ti na 
no es una ta rea sen ci lla. En prin ci pio, si in ter na cio-
nal men te se ca re cen de es ti ma cio nes pre ci sas, en el 
ca so de nues tro país la cues tión se ve agra va da no ta-
ble men te. De fi ni ti va men te no exis ten aná li sis sis te-
má ti cos y pre ci sos que in ten ten de fi nir la mag ni tud 
de las ma ni fes ta cio nes de la cri mi na li dad trans na-
cio nal en nues tro país. Tal de fi ni ción es ob via men te 
cen tral a la ho ra de es ta ble cer un diag nós ti co ade-
cua do y las es tra te gias pre ven ti vas y com ba ti vas  
co rres pon dien tes. No obs tan te, a par tir de los da tos 
dis po ni bles sur ge con cla ri dad que la cri mi na li dad 
trans na cio nal en nues tro país no ocu pa un lu gar 
cen tral ni des de el pun to de vis ta de la cri mi na li dad 
glo bal ni des de el pun to de vis ta de la cri mi na li dad 
en el ám bi to in ter no. Es to no im pli ca atri buir es ca sa 
re le van cia al fe nó me no, mu cho me nos si se tie ne en 
cuen ta el di na mis mo de la cri mi na li dad trans na cio-
nal y su ten den cia a "apro ve char" ni chos de au sen cia 
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de con trol, y la evi den cia de que cier tos de li tos de 
ca rác ter trans na cio nal han ido in cre men tán do se en 
los úl ti mos años.

Re sul ta po si ti vo en ton ces que nues tro país se 
en cuen tre al ta men te in vo lu cra do en la den sa red de 
re gí me nes in ter na cio na les abo ca dos a la cues tión 
de la cri mi na li dad trans na cio nal. No obs tan te, es 
ne ce sa rio re fle xio nar acer ca de una se rie de cues-
tio nes.

La par ti ci pa ción in ten sa en ta les re gí me nes re sul-
ta in cues tio na ble. Sin em bar go, es ne ce sa rio un aná-
li sis pro fun do tan to de la mag ni tud co mo de las 
ca rac te rís ti cas lo ca les en las que se pre sen ta la cri-
mi na li dad trans na cio nal en nues tro país, de mo do 
de que las es tra te gias pre ven ti vas y com ba ti vas se 
ade cuen a la rea li dad lo cal y no ven gan pre de ter mi-
na das des de el ex te rior de acuer do a cri te rios e in te-
re ses que no res pon den a di cha rea li dad. Es to no 
sig ni fi ca que Ar gen ti na ten ga opor tu ni da des de sor-
tear ta les cri te rios e in te re ses, si no tan só lo con tar 
con un cri te rio pre ven ti vo y com ba ti vo pro pio que 
per mi ta su ade cua ción.

La ad he sión a las ma ni fes ta cio nes for ma les de los 
re gí me nes in ter na cio na les de be pres tar es pe cial 
aten ción a las ins tan cias na cio na les de apli ca ción y 
a las es tra te gias lo ca les de con trol. Es to im pli ca la 
atri bu ción de pre su pues tos ade cua dos a los com pro-
mi sos asu mi dos for mal men te, y la ca pa ci ta ción y 
con trol efec ti vo de los sec to res in vo lu cra dos. To do lo 
asu mi do for mal men te cae con ra pi dez si las ins tan-
cias ju ris dic cio na les y de con trol no es tán en con di-
cio nes de apli car lo a los ca sos con cre tos.

Por lo an te rior, el pre sen te tra ba jo só lo pre ten de 
ser una puer ta abier ta a la ne ce si dad de pro fun di zar 
so bre la ló gi ca y la di ná mi ca de la cri mi na li dad 
trans na cio nal, la cons truc ción y efec ti vi dad de los 
re gí me nes que se crean pa ra en fren tar la, y la es pe-
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cial si tua ción de nues tro país en el se no de di chas 
cues tio nes. En tal sen ti do ur ge sor tear dos li mi ta cio-
nes in te lec tua les bá si cas: una in com pren sión pro-
fun da de la pro ble má ti ca que se tra du ce en un aná-
li sis po co rea lis ta de la mis ma, y la au sen cia 
ab so lu ta de un diag nós ti co ade cua do de las di men-
sio nes y ca rac te rís ti cas de la cri mi na li dad trans na-
cio nal en el ám bi to lo cal. La su pe ra ción de ta les 
li mi ta cio nes cons ti tu ye sin du da el pun to de par ti da 
pa ra in ves ti ga cio nes fu tu ras. 
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