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a nue vas áreas, co mo por ejem plo
el nar co trá fi co. Co mo se ña la el au -
tor, “en una épo ca en la que las
gran des de mo cra cias du dan mu -
cho an tes de in cu rrir en los al tos
cos tos po lí ti cos de in vo lu crar a sus
tro pas re gu la res en con flic tos ex -
tran je ros, a la vez que los im pe ra -
ti vos del po der si guen exi gien do la
in ter ven ción de las gran des po ten -
cias en mu chos es ce na rios de vio -
len cia en el mun do en te ro, es ta -
mos fren te a una en cu ci ja da en
que se in ten ta le gi ti mar la con tra -
ta ción de mer ce na rios en, por
ejem plo, Co lom bia, pa ra que brar a
la gue rri lla y a los nar cos sin co -
rrer el ries go de un nue vo Viet -
nam”. De es ta for ma, la tra ma de -
sen mas ca ra da por el au tor de ja de
per ci bir se aje na y le ja na. La ac tual
cri sis co lom bia na pro vee un nue vo
es ce na rio que re for za ría la ac tua -
ción mer ce na ria co mo uno de los
pi la res de la po lí ti ca in ter na cio nal
del si glo XXI.

Ma ria na Sou to Za ba le ta

Glo ria E. Men di coa y Lu cia na E.

Ve ne ran da,

Ex clu sión y mar gi na ción so -
cial,
Bue nos Ai res, Es pa cio Edi to rial,
1999, 176 pá gi nas.

Es te li bro in ten ta in da gar uno de
los pro ble mas so cia les más an gus -
tian tes de los úl ti mos tiem pos: la
mar gi na li dad, la de si gual dad y la

ex clu sión, su pe ran do al gu nas de
las for mas más tra di cio na les con
las que se han ve ni do abor dan do
es tos te mas des de las cien cias so -
cia les sin per der de vis ta las con -
si de ra cio nes so bre el ín di ce de De -
sa rro llo Hu ma no con el que se
rea li zan mu chas de las in ves ti ga -
cio nes em pí ri cas, es pe cial men te
aqué llas rea li za das por los or ga -
nis mos ten dien tes a in ter ve nir en
la cues tión so cial con la im ple -
men ta ción de po lí ti cas.
La pri me ra par te de la obra con -
sis te en un de ta lla do es tu dio so -
bre los as pec tos teó ri cos y me to -
do ló gi cos pre sen tes en el em pleo
de in di ca do res pa ra el es tu dio de
la po bre za y sus fe nó me nos ad ya -
cen tes, ad vir tien do la na tu ra le za
de los mis mos y aque llos as pec tos
im plí ci tos en sus uti li za cio nes en
el cam po de la in ves ti ga ción y de
la im ple men ta ción de po lí ti cas. La
au to ras ad vier ten el co mien zo de
su em pleo des de las co rrien tes
neo po si ti vis tas des de Durk heim,
la in cor po ra ción de las re fle xio nes
so bre fi lo so fía de la cien cia de
Pop per, los es tu dios de La zars feld
y de Mayntz y los ac tua les es tu -
dios cuan ti ta ti vos en la uti li za ción
de in di ces co mo el NBI (ne ce si da -
des bá si cas in sa tis fe chas) y el IDH

(ín di ce de de sa rro llo hu ma no), los
cua les son fun da men ta les en los
es tu dios y en las po lí ti cas de or ga -
nis mos co mo la ONU, el FMI, la OEA,
el Ban co Mun dial, UNICEF y de más
or ga nis mos in ter na cio na les.
El es tu dio de los in di ca do res y su



uso es se gui do por un de ta lla do
aná li sis de los apor tes teó ri cos en
tor no de la de no mi na da Con cep -
ción emer gen te de la po bre za, en
que se des ta can los apor tes de
Rawls de la “jus ti cia co mo equi -
dad”, de Dwor kin con los re que ri -
mien tos de “igual dad de re cur -
sos”, de Fra ser en re la ción con la
“in jus ti cia cul tu ral o sim bó li ca”, y
cen tral men te los apor tes de
Amart ya Sen en cuan to a las ga -
ran tías rea les de las per so nas y
su ca pa ci dad pa ra fun cio nar y
rea li zar se, y la nue va con cep tua li -
za ción de la de si gual dad pro pues -
ta por Ro san va llon.
De es ta for ma se pre ten de brin dar
un mar co teó ri co que po sea la ca -
pa ci dad de dar cuen ta de las gran -
des trans for ma cio nes so cia les den -
tro de los ma cro pro ce sos de la glo -
ba li za ción, la frag men ta ción so cial
y el des plie gue de las di fe ren cias
mul ti cul tu ra les. En cier ta for ma
tra za una on to lo gía di ná mi ca que
nos per mi ta con cep tua li zar la po -
bre za sin ol vi dar nos de que exis ten
los po bres, y que la “rea li dad” so -
cial es com ple ja, sig ni fi ca ti va, y en
cier ta for ma in con men su ra ble.
El en cuen tro con la em pi ria se
cen tra en un de ta lla do es tu dio
tan to cuan ti ta ti vo co mo cua li ta ti vo
de los pro ble mas de la mar gi na -
ción y la ex clu sión en el par ti do
de La Ma tan za, es pe cial men te en
aque llas re gio nes don de se en -
cuen tra con cen tra da la po bre za,
se lec cio nán do se la Vi lla El Lu ce ro-
Ciu dad Ma de ro y el Asen ta mien to

2 de Abril-Ciu dad Ma de ro, re gio -
nes de ca rac te rís ti cas ur ba nas,
cer ca nas a la Ca pi tal Fe de ral, a
los cen tros co mer cia les y a me dios
de trans por te. Es to con tras ta con
las otras uni da des se lec cio na das:
la Vi lla Scas so de Gon zá lez Ca tán
y el Asen ta mien to Los Ála mos de
Vi rrey del Pi no, de ca rac te rís ti cas
ru ra les y le ja nas a la Ca pi tal Fe -
de ral. La mues tra ob te ni da per mi -
te rea li zar un es tu dio com pa ra do
de las for mas de mar gi na ción, po -
bre za y ex clu sión.
que han arri ba do las au to ras, bas -

tan te de sa len ta do ras, po de mos ci -
tar: “La in ves ti ga ción pre sen ta da
pro por cio na una vi sión di ri gi da a
un con jun to de po bla do res: po bres
ex clui dos y nue vos po bres que se
sien ten ex clui dos. Lo que pue de
apor tar se re fle ja la ex clu sión so cial
del in di vi duo en sus de ci sio nes so -
bre la ob ten ción del in gre so y la
ofer ta de tra ba jo pe ro en to dos los
ca sos una se ve ra in ca pa ci dad que
se ex po ne en la eva lua ción del bie -
nes tar en tan to con jun to so cial.
Co mo tal pa de ce de los bie nes pri -
ma rios ele men ta les, no tan só lo en
el sen ti do “rawl sia no”, si no de los
bie nes pri ma rios en la po si ción de
Amart ya Sen, pro mo vien do ca pa ci -
da des. Asi mis mo, la eva lua ción del
bien-es tar en su re la ción con el su -
je to agen cia y el bie nes tar en tan to
sa tis fac tor de ne ce si da des pri ma -
rias li ga do a pro gra mas so cia les,
mues tra a es ta po bla ción sin ac ce -
so, co mo su je tos u ob je to, a los
mis mos” (p.114).
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Por otro la do, la in ves ti ga ción nos
arro ja las con tra dic cio nes en tre el
pa ra dig ma de la re dis tri bu ción y el
prin ci pio de uni ver sa li za ción, re sal -
tan do la ne ce si dad de im ple men tar
po lí ti cas des de cier tas pers pec ti vas
más “fo ca les”, que con tem plen en
ma yor me di da las pe cu lia ri da des
de los gru pos y sus re que ri mien tos
co mo tam bién cuo tas ma yo res de
efi ca cia y efi cien cia.
Uno de los apor tes más sig ni fi ca ti -
vos de la obra con sis te en un
apén di ce me to do ló gi co, en el cual
se ex po nen los di fe ren tes ins tru -
men tos uti li za dos en la in ves ti ga -
ción de cam po en el par ti do de La
Ma tan za, otor gán do le al tra ba jo
tan to un ám bi to de dis cu sión so -
bre es tra te gias en la in ves ti ga ción
co mo tam bién un fuer te va lor
heu rís ti co pa ra la do cen cia uni -
ver si ta ria y la ca pa ci ta ción en la
ges tión pú bli ca.
Es te li bro no de be ser ana li za do
en fo ma ais la da si no en re la ción
con di fe ren tes obras de las au to -
ras, ya sea en for ma con jun ta o
se pa ra da, que mar can una con ti -
nui dad en el es tu dio de es tas pro -
ble má ti cas y un fuer te com pro mi -
so con la in ves ti ga ción de cam po
in no va do ra y crea ti va, y en es te
sen ti do po de mos re mar car una
fuer te con ti nui dad en tre De mo -
cra cia y de sa rro llo, La pla ni fi ca -
ción de las po lí ti cas so cia les.
Plan teo de un ca so pa ra su aná li -
sis y dis cu sión e In di ca do res so -

cia les. Ba ses pa ra la Ins tru men -
ta ción de Po lí ti cas.
Uti li zan do las pa la bras de Ri car -

do Si di ca ro, pro lo guis ta de es te
tra ba jo: “El es fuer zo de quie nes
se de sem pe ñan en el cam po aca -
dé mi co por ha cer lle gar sus apor -
tes a la so cie dad no es, la men ta -
ble men te, ha bi tual. Si en los al bo -
res de las cien cias so cia les esa
ar ti cu la ción era di rec ta y la in -
quie tud por el mun do en que vi -
vían mar có las me jo res con tri bu -
cio nes de los “pa dres fun da do -
res”, el re plie gue so bre las
po lé mi cas teó ri cas y me to do ló gi -
cas le dio a nues tras di ci pli nas
un ras go in ter nis ta y se pa ra do de
las de man das la ten tes o ex plí ci tas
de la po bla ción. Sin em bar go, no
só lo por una cues tión de com pro -
mi so éti co, si no tam bién de fe -
cun di dad crea ti va, cuan do esos
puen tes se es ta ble cen cre ce la
pro duc ti vi dad de la la bor cien tí fi -
ca. En ese sen ti do, es te li bro es
un buen ejem plo” (p. 9).
Ca be se ña lar que un ras go del li -
bro, la men ta ble men te po co fre -
cuen te en mu chas in ves ti ga cio nes,
es de jar ex plí ci ta men te en cla ro
los as pec tos con cer nien tes a la
teo ría de la so cie dad uti li za da, y
aque llos vin cu la dos con la vi sión
epis te mo ló gi ca y me to do ló gi ca que
guían y orien tan es te tra ba jo.
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