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a nuevas areas, como por ejemplo
el narcotrafico. Como senala el au-
tor, “en una época en la que las
grandes democracias dudan mu-
cho antes de incurrir en los altos
costos politicos de involucrar a sus
tropas regulares en conflictos ex-
tranjeros, a la vez que los impera-
tivos del poder siguen exigiendo la
intervencion de las grandes poten-
cias en muchos escenarios de vio-
lencia en el mundo entero, esta-
mos frente a una encucijada en
que se intenta legitimar la contra-
tacion de mercenarios en, por
ejemplo, Colombia, para quebrar a
la guerrilla y a los narcos sin co-
rrer el riesgo de un nuevo Viet-
nam”. De esta forma, la trama de-
senmascarada por el autor deja de
percibirse ajena y lejana. La actual
crisis colombiana provee un nuevo
escenario que reforzaria la actua-
cion mercenaria como uno de los
pilares de la politica internacional
del siglo xxi.

Mariana Souto Zabaleta

Gloria E. Mendicoa y Luciana E.
Veneranda,

Exclusion y marginacién so-
cial,

Buenos Aires, Espacio Editorial,
1999, 176 paginas.

Este libro intenta indagar uno de
los problemas sociales mas angus-
tiantes de los ultimos tiempos: la
marginalidad, la desigualdad y la
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exclusion, superando algunas de
las formas mas tradicionales con
las que se han venido abordando
estos temas desde las ciencias so-
ciales sin perder de vista las con-
sideraciones sobre el indice de De-
sarrollo Humano con el que se
realizan muchas de las investiga-
ciones empiricas, especialmente
aquéllas realizadas por los orga-
nismos tendientes a intervenir en
la cuestion social con la imple-
mentacion de politicas.

La primera parte de la obra con-
siste en un detallado estudio so-
bre los aspectos teéricos y meto-
dologicos presentes en el empleo
de indicadores para el estudio de
la pobreza y sus fenémenos adya-
centes, advirtiendo la naturaleza
de los mismos y aquellos aspectos
implicitos en sus utilizaciones en
el campo de la investigacion y de
la implementacion de politicas. La
autoras advierten el comienzo de
su empleo desde las corrientes
neopositivistas desde Durkheim,
la incorporacién de las reflexiones
sobre filosofia de la ciencia de
Popper, los estudios de Lazarsfeld
y de Mayntz y los actuales estu-
dios cuantitativos en la utilizacion
de indices como el NBI (necesida-
des basicas insatisfechas) y el IDH
(indice de desarrollo humano), los
cuales son fundamentales en los
estudios y en las politicas de orga-
nismos como la oNU, el FMI, la OEa,
el Banco Mundial, UNICEF y demas
organismos internacionales.

El estudio de los indicadores y su
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uso es seguido por un detallado
analisis de los aportes teéricos en
torno de la denominada Concep-
cion emergente de la pobreza, en
que se destacan los aportes de
Rawls de la “justicia como equi-
dad”, de Dworkin con los requeri-
mientos de “igualdad de recur-
sos”, de Fraser en relacion con la
“injusticia cultural o simbdlica”, y
centralmente los aportes de
Amartya Sen en cuanto a las ga-
rantias reales de las personas y
su capacidad para funcionar y
realizarse, y la nueva conceptuali-
zacion de la desigualdad propues-
ta por Rosanvallon.

De esta forma se pretende brindar
un marco teérico que posea la ca-
pacidad de dar cuenta de las gran-
des transformaciones sociales den-
tro de los macro procesos de la glo-
balizacion, la fragmentacién social
y el despliegue de las diferencias
multiculturales. En cierta forma
traza una ontologia dinamica que
nos permita conceptualizar la po-
breza sin olvidarnos de que existen
los pobres, y que la “realidad” so-
cial es compleja, significativa, y en
cierta forma inconmensurable.

El encuentro con la empiria se
centra en un detallado estudio
tanto cuantitativo como cualitativo
de los problemas de la margina-
cion y la exclusion en el partido
de La Matanza, especialmente en
aquellas regiones donde se en-
cuentra concentrada la pobreza,
seleccionandose la Villa EI Lucero-
Ciudad Madero y el Asentamiento
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2 de Abril-Ciudad Madero, regio-
nes de caracteristicas urbanas,
cercanas a la Capital Federal, a
los centros comerciales y a medios
de transporte. Esto contrasta con
las otras unidades seleccionadas:
la Villa Scasso de Gonzalez Catan
y el Asentamiento Los Alamos de
Virrey del Pino, de caracteristicas
rurales y lejanas a la Capital Fe-
deral. La muestra obtenida permi-
te realizar un estudio comparado
de las formas de marginacion, po-
breza y exclusion.

que han arribado las autoras, bas-
tante desalentadoras, podemos ci-
tar: “La investigacion presentada
proporciona una vision dirigida a
un conjunto de pobladores: pobres
excluidos y nuevos pobres que se
sienten excluidos. Lo que puede
aportarse refleja la exclusion social
del individuo en sus decisiones so-
bre la obtencion del ingreso y la
oferta de trabajo pero en todos los
casos una severa incapacidad que
se expone en la evaluacion del bie-
nestar en tanto conjunto social.
Como tal padece de los bienes pri-
marios elementales, no tan so6lo en
el sentido “rawlsiano”, sino de los
bienes primarios en la posicion de
Amartya Sen, promoviendo capaci-
dades. Asimismo, la evaluacion del
bien-estar en su relacion con el su-
jeto agencia y el bienestar en tanto
satisfactor de necesidades prima-
rias ligado a programas sociales,
muestra a esta poblacion sin acce-
so, como sujetos u objeto, a los
mismos” (p.114).
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Por otro lado, la investigaciéon nos
arroja las contradicciones entre el
paradigma de la redistribucion y el
principio de universalizacion, resal-
tando la necesidad de implementar
politicas desde ciertas perspectivas
mas “focales”, que contemplen en
mayor medida las peculiaridades
de los grupos y sus requerimientos
como también cuotas mayores de
eficacia y eficiencia.

Uno de los aportes mas significati-
vos de la obra consiste en un
apéndice metodologico, en el cual
se exponen los diferentes instru-
mentos utilizados en la investiga-
cion de campo en el partido de La
Matanza, otorgandole al trabajo
tanto un ambito de discusion so-
bre estrategias en la investigacion
como también un fuerte valor
heuristico para la docencia uni-
versitaria y la capacitacion en la
gestion publica.

Este libro no debe ser analizado
en foma aislada sino en relacion
con diferentes obras de las auto-
ras, ya sea en forma conjunta o
separada, que marcan una conti-
nuidad en el estudio de estas pro-
blematicas y un fuerte compromi-
so con la investigacion de campo
innovadora y creativa, y en este
sentido podemos remarcar una
fuerte continuidad entre Demo-
cracia y desarrollo, La planifica-
cion de las politicas sociales.
Planteo de un caso para su anali-
sis y discusién e Indicadores so-
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ciales. Bases para la Instrumen-
tacion de Politicas.

Utilizando las palabras de Ricar-
do Sidicaro, prologuista de este
trabajo: “El esfuerzo de quienes
se desempefan en el campo aca-
démico por hacer llegar sus apor-
tes a la sociedad no es, lamenta-
blemente, habitual. Si en los albo-
res de las ciencias sociales esa
articulacién era directa y la in-
quietud por el mundo en que vi-
vian marcoé las mejores contribu-
ciones de los “padres fundado-
res”, el repliegue sobre las
polémicas tedricas y metodologi-
cas le dio a nuestras diciplinas
un rasgo internista y separado de
las demandas latentes o explicitas
de la poblacion. Sin embargo, no
s6lo por una cuestion de compro-
miso ético, sino también de fe-
cundidad creativa, cuando esos
puentes se establecen crece la
productividad de la labor cientifi-
ca. En ese sentido, este libro es
un buen ejemplo” (p. 9).

Cabe sefialar que un rasgo del li-
bro, lamentablemente poco fre-
cuente en muchas investigaciones,
es dejar explicitamente en claro
los aspectos concernientes a la
teoria de la sociedad utilizada, y
aquellos vinculados con la vision
epistemologica y metodologica que
guian y orientan este trabajo.

Pablo Alberto Bulcourf



