®:

RIDAA

Repositorio Institucional

\ Digital de Acceso Abierto de la
\\\ Universidad Nacional de Quilmes

Universidad
Nacional
O de Quilmes

Copolechio Morand, Marina

El campo de lainvestigacion educativa desde
|a perspectiva de |as docentes investigadoras
de instituciones formadoras de docentes de
nivel superior no universitario : € caso del
Instituto de Formacion Docente de Bariloche,
provinciade Rio Negro, Argentina ...

. @@@ Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Argentina.
@ : : €] Atribucion - No Comercial - Sin Obra Derivada 2.5
SLUBLEE  hitps://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar/

Documento descargado de RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes de la Universidad Nacional de Quilmes

Cita recomendada:

Copolechio Morand, M. (2018). El campo de la investigacién educativa desde la perspectiva de las docentes
investigadoras de instituciones formadoras de docentes de nivel superior no universitario: el caso del Instituto
de Formacion Docente de Bariloche, provincia de Rio Negro, Argentina (2013-2014). (Tesis de maestria).
Universidad Nacional de Quilmes, Bernal, Argentina. Disponible en RIDAA-UNQ Repositorio Institucional
Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes
http://ridaa.ung.edu.ar/handle/20.500.11807/876 ...

Puede encontrar éste y otros documentos en: https://ridaa.ung.edu.ar

) . Roque Sdenz Pefia 352 // Bernal
Universidad Buenos Aires // Argentina
vacional t:(+41 11) 43657100

de Qllil[l’l{)S fz(+54 11) 4365 7101
info@unq.edu.ar




Copolechio Morand, Marina, Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto,
Abril de 2015, pp. 153,
http://ridaa.ung.edu.ar,

Universidad Nacional de Quilmes, Secretaria de Posgrado,
Maestria en Ciencias Sociales y Humanidades

El campo de la investigacién educativa desde la perspectiva de las
docentes investigadoras de instituciones formadoras de docentes de
nivel superior no universitario: el caso del Instituto de Formacion

Docente de Bariloche, provincia de Rio Negro, Argentina (2013-2014)

TESIS DE MAESTRIA

Marina Copolechio Morand

marucopo@gmail.com

Resumen

En Argentina a partir de la década del noventa el Estado Nacional comenzé a promulgar una
serie de politicas destinadas incorporar la practica de investigacion educativa en las
instituciones formadoras de docentes de nivel superior no universitario. El caso de los institutos
formadores de docentes (IFD) de la provincia de Rio Negro resulta particular debido a la mayor
trayectoria que poseen respecto de la investigacion educativa, instalada normativamente y en
las practicas de los profesores a fines de la década del ochenta.

La tesis parte de concebir a la investigacion educativa como un campo conformado por
distintas instituciones, agentes y practicas que luchan por imponer sus definiciones acerca de
qué es investigar en educacién con el fin de resguardar sus posiciones y legitimar sus
practicas. Asi mismo se asume que las politicas educativas generaron modificaciones al interior
del campo al incorporar en éste a nuevas instituciones y agentes: los IFD y sus docentes
investigadores.

En este contexto, el objetivo central de esta investigacion es explorar y analizar las
concepciones acerca de la investigacion educativa y las practicas de investigacion educativa de
las docentes investigadoras del IFD Bariloche. Para llevarlo adelante entrevistamos a dieciocho
profesoras que investigan en dicha institucion. Los datos obtenidos a partir de las entrevistas
junto con los recabados a partir del analisis de diversos documentos y de las observaciones
realizadas en este instituto de las reuniones institucionales destinadas a la investigacion
educativa, nos posibilité abordar las concepciones acerca de la investigacién educativa y las
practicas de investigacion de las docentes investigadoras.

El andlisis realizado apunta a colaborar enla comprension del campo de la investigacion
educativa en Bariloche, desde la perspectiva de uno de sus agentes. Asi mismo identificalas
definiciones que conviven en éste acerca de la investigacién educativa y las estrategias que
ponen en juego estos agentes para resguardar sus posiciones y legitimar sus practicas de
investigacion educativa.

Directora: Mgter. Ana Laura Lobo (UBA)
Co—Director: Mgter. Rubén Cervini (UNQ)
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Capitulo 1

Introduccion

A partir de los afios setenta se han desarrollado posiciones teéricas que promueven
la practica de la investigacion educativa por parte de los propios docentes. Las mismas
consideran que la investigacion aporta al conocimiento acerca de los fenémenos
educativos razén por la cual es Util para estos agentes y para el mejoramiento de sus
practicas (Lankshear & Knoble, 2003:707). En convivencia con estas posturas existen
otras que desestiman esta practica por considerar que los docentes no se encuentran
formados para investigar ni poseen una distancia “objetiva” respecto de su objeto de
indagacion. Entre ambas posiciones existen diferencias acerca de qué se entiende por
investigacion educativa, cuales son sus alcances, qué modalidades puede adquirir y
quiénes serian capaces de llevar adelante los procesos de investigacion (Popkewitz, 1988;
Arnal & otros, 1992; De Simankas, 1998; Duhalde, 1998). Incluso cuando se concibe a los
docentes como posibles investigadores las posiciones acerca de las posibilidades de estos
para investigar varian dependiendo de los niveles educativos en los que éstos trabajen y
de la formacion profesional que posean.

En todos los casos, la incorporacién de la investigacion educativa a la practica
docente supone un cambio en la concepcién acerca de esta Ultima y del trabajo docente
mismo que no es inmediato y muchas veces se contrapone a las funciones que
tradicionalmente han sido asignadas al colectivo docente y a las instituciones a las cuales
pertenece. Asi mismo supone la incorporacién al campo de la investigacion educativa de
nuevos agentes e instituciones histéricamente relegadas y la consiguiente redefinicion de
la estructura del campo mismo. En este sentido, a pesar de los desarrollos tedricos y de
las préacticas de investigacién que algunos docentes realizan, el avance efectivo de ésta
aln no se encuentra consolidado en todos los niveles educativos.

En Argentina en las instituciones formadoras de docentes de nivel superior no
universitario (en adelante IFD)'-a diferencia de las instituciones universitarias- la
investigacion educativa no es una practica habitual ni consolidada. De hecho Juan Carlos
Serra sefiala que hasta la década del noventa la investigacién educativa constituia una

practica casi exclusiva de las universidades y s6lo excepcional en los IFD (2011).

'La Ley de Educacién Nacional N° 26.206/06 ya no distingue entre las instituciones de nivel
superior universitario y las de nivel superior no universitario, sino que se refiere a
universidades, institutos universitarios e institutos de educacion superior. Dentro de estos
ultimos se incluyen los IFD. Sin embargo, en esta investigacion nos referiremos al nivel superior
no universitario dado que es la denominacién con la cual quienes pertenecen a estas
instituciones continlan nombrandose y la cual utiliza muchas veces en sus resoluciones el
Ministerio de Educacion de la Nacion.
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En relacién a las normativas que regulan las funciones de estas instituciones los
afios noventa constituyen un punto de inflexién dado que el Estado Nacional comienza a
implementar politicas orientadas a ampliar las funciones de los IFD e incluir entre las
mismas a la investigacion educativa. Las politicas sucesivamente promulgadas se
diferenciaron entre si segun el tono de la propuesta: algunas invitaron a la ampliacién de
las practicas de los institutos mientras que otras la exigieron. Como corolario de una serie
de normativas que desarrollaremos a continuacion, la Ley de Educacion Nacional(LEN) y
la Resolucion N° 30/07 del Consejo Federal de Educacién (CFE) formalizaron la
incorporacion de la investigacion educativa como una de las funciones del Sistema de
Formacion Docente de nuestro pais. Diana Milstein advierte que si bien durante las Gltimas
dos décadas en las instituciones formadoras de docentes han existido una serie de
acciones respecto del desarrollo de la investigacion educativa éstas no permitieron
construir una tradicion de investigacion. Esta situacion ha generado un espacio
desarticulado, fragmentado y desorganizado bajo el cual se dificulta sostener practicas de
investigacion sistematicas (2007: 2).

En relacién al escenario nacional, los IFD de la provincia de Rio Negro poseen mayor
trayectoria respecto de la investigacién educativa que los demas institutos del pais. En
esta provincia, la Ley N° 2288/88 reconoci6 a la investigacidon como una funcién sustantiva
de estas instituciones que debia acompafiar a las de formacion, capacitacion y extension
incluso antes de que lo hagan las normativas nacionales. Ademas la jurisdiccién intento
garantizar condiciones concretas para que los profesores de los institutos pudieran
investigar. Estos factores posicionan a los institutos rionegrinos en un lugar privilegiado
para el andlisis de tematicas vinculadas a la investigacion educativa en estas instituciones.

En este contexto, el problema que articula esta investigacion parte de considerar la
investigacion educativa como un campo de lucha atravesado por relaciones de saber y de
poder y constituido por diversos agentes e instituciones que luchan y ponen en juego
estrategias en busqueda de un interés especifico (Bourdieu & Wacquant, 2008). Las
politicas de los afios noventa incorporaron al campo de la investigacion educativa de
nuestro pais a nuevas instituciones y agentes. Esto generé modificaciones en la estructura
del mismo al tiempo que las definiciones hegemadnicas acerca de qué es investigar en
educacion y quiénes son los agentes habilitados para hacerlo se vieron cuestionadas. El
estudio de estos aspectos resulta sumamente significativo para enriquecer la comprension
de la estructura y dindmica actual del campo de la investigacion educativa en nuestro pais.

De este modo, la investigacién se orienta a analizar el campo de la investigacion
educativa desde la perspectiva de las docentes investigadoras de los IFD.
Especificamente profundiza en la descripcion y comparacion de las concepciones que
estos agentes poseen acerca de la investigacion educativa y de sus practicas, como asi

también en el analisis de las practicas de investigacion que realizan. Ante una funcién que
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resulta novedosa en las instituciones formadoras de docentes de nivel superior no
universitario nos preguntamos ¢,Quiénes son estos docentes que deciden investigar en los
IFD? ¢ Cuales son los sentidos que le otorgan a la investigacion educativa? ¢ Cuales son
las formas en que se organizan para desarrollar esta practica y los modos efectivos en los
cuales se lleva a cabo? ¢ Cudles son los intereses en juego que movilizan a estos agentes
para investigar en educacion? ¢COmo se posicionan al interior del campo de la
investigacion educativa? ¢ Qué estrategias ponen en juego para construir e incrementar su
legitimidad como investigadores en un campo que tradicionalmente los ha excluido?
¢Cudles son sus visiones acerca de las instituciones universitarias, sus profesores
investigadores y sus practicas de investigacion? Estos y otros interrogantes que se
desprenden de la problematica esbozada son los que han constituido los hilos conductores
de este trabajo.

Para abordarlos nos propusimos como objetivo general explorar y analizar las
concepciones acerca de la investigacion educativa y las practicas de investigacion
educativa de las docentes investigadoras de instituciones formadoras de docentes de nivel
superior no universitario de Bariloche?. De aqui se derivaron tres objetivos especificos. El
primero se orientd a identificar y analizar los sentidos asignados a la investigacién
educativa en funcién de su significado, de sus finalidades y de las formas de entender el
rol del docente, el rol del investigador y sus posibles relaciones. El segundo se concentrd
en caracterizar las practicas de investigacion educativa teniendo en cuenta los marcos
normativos e institucionales, las formas de organizacién y los modos en que la misma es
realizada por las docentes investigadoras de instituciones formadoras de docentes de nivel
superior no universitario de Bariloche. El tercer objetivo especifico se propuso describir, a
partir del reporte de nuestras entrevistadas, las practicas de investigacion educativa
considerando motivaciones, intereses, capitales en juego y estrategias que ponen en
marcha para resguardar sus posiciones en este campo.

La construccién de nuestro problema se completé con el disefio de una estrategia
cualitativa que nos permitié abordar las visiones de estos agentes que se incorporaron
recientemente al campo de la investigacién educativa: las docentes que investigan y
pertenecen a los IFD. El trabajo de campo tuvo lugar en el Gnico instituto de la ciudad de

Bariloche que forma docentes para la modalidad de educacién especial y para los niveles

2El abordaje de la cuestion de género en el trabajo docente o de la feminizacion de la docencia
excede los objetivos de esta investigacion. Sin embargo no podemos dejar de advertir como
caracteristica distintiva de nuestra muestra el hecho de que esté conformada sélo por mujeres.
Al respecto en el Capitulo 3 mencionamos algunos estudios que abordan la cuestién de género
en el trabajo docente y particularmente en los IFD de nuestro pais y que nos permiten
comprender las particularidades de nuestra muestra.
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obligatorios del sistema educativo: inicial y primaria. Alli entrevistamos a dieciocho
profesoras que investigan y a la Coordinadora de Investigacién y Extensién de la
institucién. Ademas, la estrategia metodolégica se completé en primer lugar, con la
observacion de todas las reuniones plenarias en las cuales se abordé la investigacion
educativa entre febrero de 2013 y junio de 2014. En segundo lugar, se analizaron las
normativas nacionales, jurisdiccionales e institucionales y otros documentos facilitados por
el equipo directivo del IFD Bariloche y por las entrevistadas. Por otra parte, llevamos a
cabo entrevistas con informantes clave. En el marco de este escrito se podra observar que
la entrevista que mantuvimos con la Secretaria de Investigacion de la universidad con
mayor trayectoria en la localidad nos permitié poner en relacion lo que sucede en los IFD y
en las universidades respecto de la investigacion educativa.

Por ultimo, el presente trabajo esta organizado de la siguiente manera: el capitulo
introductorio permite contextualizar el objeto de estudio a partir de una descripcion sobre
la forma en que la investigacién educativa fue incorporada en los IFD de nivel superior no
universitario de nuestro pais y de las particularidades que caracterizan al de Bariloche.

Los siguientes capitulos presentan el objeto de estudio construido sobre una doble
pertenencia tedrica: los andlisis que nos permitieron profundizar en la nocién de campo y
los que nos permitieron ahondar en las concepciones acerca de la investigacion educativa.

El capitulo3 desarrolla la estrategia metodologica seguida y reflexiona sobre la
adecuacion de su uso en esta investigacion. Alli se especifica la poblacion bajo estudio, los
instrumentos de recoleccion y el tratamiento y analisis de los datos.

La segunda parte de esta tesis se concentra en el analisis de los datos obtenidos en
funcion de los objetivos propuestos. El capitulo 4 analiza las concepciones acerca de la
investigacion educativa que poseen las docentes investigadoras del IFD Bariloche a partir
de tres dimensiones. La primera de ellas aborda los sentidos que las entrevistadas le
asignan a la investigacion educativa cuando definen a este término de forma restringida o
amplia. La segunda dimension da cuenta de las finalidades que para las docentes
investigadoras de este instituto tiene la investigacion educativa. La tercera dimensién
analiza por un lado los sentidos que estas profesoras le asignan al oficio del docente, al
oficio del investigador y por el otro, las posibles relaciones entre ambos oficios.

Por otra parte, el capitulo 5 focaliza en el andlisis de las practicas de investigacion
educativa de estas docentes investigadoras. Este apartado inicia con el desarrollo de la
organizacidon normativa e institucional que encuadra a las practicas de investigacion
educativa en los IFD de la provincia de Rio Negro y particularmente en el de Bariloche.
Luego analiza las préacticas de investigacion educativa de las docentes investigadoras de
este instituto desde su propia perspectiva. Para ello en primer lugar aborda las
motivaciones y los intereses que llevan a estas profesoras a investigar. En segundo lugar

profundiza en las condiciones que rodean a las practicas de investigacion educativa desde
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el relato de las entrevistadas. Posteriormente aborda el lugar que para las docentes
investigadoras ocupan las practicas de investigacion educativa en funcion de las
relaciones que se establecen entre éstas y las practicas de formacion inicial, de
capacitacion y de extension. Por ultimo se analizan las posiciones que asumen las
docentes investigadoras del IFD Bariloche al interior del campo de la investigacion
educativa y las estrategias que utilizan para preservarlas desde un doble abordaje. Por un
lado, desde el andlisis de las visiones que las entrevistadas poseen respecto de las
instituciones universitarias, sus profesores investigadores y sus practicas de investigacion.
Y por otro lado, a partir del abordaje de las particularidades que para las entrevistadas
tienen las practicas de investigacién educativa que se realizan en y desde los IFD en
comparacion con las que se desarrollan en y desde las universidades.

En el capitulo final se eshozan algunas reflexiones tendientes a destacar los aportes
mas relevantes de la investigacion y la formulacién de nuevos interrogantes que emergen
de la misma. En este apartado se resaltan los aportes mas significativos de esta
investigacion para el enriquecimiento de la comprension de la estructura y dindmica actual
del campo de la investigacion educativa en el contexto local desde la vision de aquellos

agentes recientemente incorporados al mismo.

1.1.La incorporacién de la investigacion educativa en las instituciones formadoras
de docentes de nivel superior no universitario de Argentina y las
particularidades de los IFD de Rio Negro

Histéricamente, las instituciones formadoras de docentes de nivel superior no
universitario en nuestro pais concentraron sus practicas en la formacion docente inicial.
Recién a partir de la década del noventa comenzaron a promulgarse politicas educativas
con la finalidad de ampliar y diversificar las funciones tradicionalmente asignadas a los
institutos e incorporar no sélo a la investigacion educativa sino también a la capacitacién y
a la extension. Hasta ese momento los IFD que investigaban constituian una excepcion y
la investigacion educativa era patrimonio exclusivo de las universidades (Serra, 2011:102).

A partir de estas normativas y la consecuente incorporacion de nuevas instituciones y
agentes al campo de la investigacion educativa, se produjeron modificaciones, nuevas
relaciones y tensiones dentro del mismo. Este nuevo marco normativo habilité a los IFD y a
sus docentes a investigar en educacién pero en muchos casos no se implementaron
politicas que garantizaran las condiciones necesarias para hacerlo.

En este contexto, el IFD Bariloche y los demas institutos de la provincia de Rio Negro
constituyen casos particulares dado que si bien se vieron atravesados en gran medida por

las normativas nacionales, poseen una historia distintiva en relacion a la ampliaciéon de
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funciones y especificamente en relacion a la incorporacion de la investigacion educativa
gue incluso antecedia a las politicas nacionales de los afios noventa.

A los fines de esta investigacion detallaremos las normativas nacionales que se
orientaron a incorporar la investigaciéon como una funcion propia de estas instituciones y
plantearemos los alcances y las consecuencias que estas politicas generaron. Esto nos
permitird contextualizar la forma en que la investigacion educativa se fue incorporando en
los IFD del pais y al mismo tiempo enriquecer la comprension de las particularidades del
caso de los institutos de la provincia de Rio Negro.

En esta reconstruccion, el Programa de Transformacion de la Formacion Docente
(PTFD) constituyé el primer antecedente de importancia. Fue implementado entre 1991 y
1995 en todos los IFD que ofrecian carreras de formacion docente de nivel inicial y de nivel
primario de diez jurisdicciones® y fue adaptando sus metas iniciales en funcién del nuevo
contexto establecido por la transferencia de los sistemas educativos a las provincias (Ley
de Transferencia de Servicios Educativos de la Republica Argentina N°24.029/91%). El
objetivo principal del PTFD fue ampliar las funciones de los IFD sumando a la formacién
docente inicial las actividades de formacién docente continua y de investigacion. En sus
lineamientos se sugeria que esta ampliacién de funciones fuera acompafiada del
otorgamiento de horas destinadas a cubrir las nuevas actividades y de la creacion en la
estructura organizativa de los institutos de dependencias encargadas de coordinarlas.

El marco normativo en educacién estaba constituido por la Ley Federal de Educacién
N° 24.195/93 y la Ley de Educacion Superior N° 24.521/95 (ésta Ultima aln en vigencia).
El Titulo 1, capitulo V, articulo n°19 de la Ley Federal de Educacion establecia como uno
de los objetivos de la formacién docente el de “formar investigadores”. De igual modo, la
Ley de Educacion Superior establecio en el articulo n°21 que las instituciones de formacion
docente debian garantizar el perfeccionamiento y la actualizacion de los docentes en
actividad y promover el desarrollo de investigaciones educativas. En ambas normativas se
introdujeron cambios especificos en torno a estas instituciones ya la investigacion
educativa: Por un lado, esta practica se instituyé como propia de estas instituciones y por
otro, se ampli6 la finalidad de las mismas hacia - no Unicamente la formacién de docentes-
la formacién de docentes investigadores.

En consonancia con estas normativas nacionales, el Consejo Federal de Cultura y

Educacion (CFCyE) aprobd entre 1993 y 1997 una serie de resoluciones tendientes a

3Las jurisdicciones que participaron del PTFD fueron Catamarca, Formosa, La Rioja, Mendoza,
Neuquén, Salta, San Juan, Santiago del Estero, Tucuman y Tierra del Fuego.

“En el marco de la transferencia de los sistemas educativos a los niveles provinciales es
relevante sefialar que los IFD de la provincia de Rio Negro desde su propia creacion estuvieron
a cargo de la jurisdiccion, a excepcion del actual IFD de El Bolsén que formaba parte de la
Orbita privada ya que pertenecia inicialmente a la orden franciscana. El mismo fue cedido por
ésta a la provincia de Rio Negro en el afio 1987.
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promover y regular la ampliacién de funciones en los institutos. En lo que respecta a la
investigacion educativa resulta central referirse a las resoluciones N° 36/94, N° 52/96, N°
63/97 y N° 116/99 ya que las mismas introdujeron cambios significativos en relacién a esta
practica.

La Resolucién N° 36/94 aprob6 la constitucion de la Red Federal de Formacion
Docente Continua y establecié en el Acuerdo A-9 los criterios de acreditacion de las
instituciones formadoras de docentes de nivel superior no universitario. Entre estos
criterios se incluyd “la produccion cientifica y académica de cada establecimiento y/o de
sus docentes y directivos (investigaciones y publicaciones), tomando en cuenta las
posibilidades del contexto socio-econémico -cultural de la zona/regién”. En relacién a los
criterios organizativos de las instituciones se expres6é que deberian organizarse
departamentos o programas vinculados a las tareas de formacién docente continua y de
investigacion y desarrollo.

Una caracteristica distintiva de este documento fue que la incorporacion de la
investigacion educativa ya no constituia una recomendacion sino que se transformé en un
requisito para la acreditacion de los institutos en la Red. Asi mismo y a diferencia del PTFD
gue en sus inicios proponia la generacion de condiciones para incorporar las nuevas
funciones, aqui se impuso esta politica de acreditacion sin tomar en cuenta las condiciones
reales de cada institucion. Esto se reforzd con la Resolucion N° 52/96,la cual aprobé el
documento A-11 que ratificd taxativamente en el punto 2.6 que: “todas las instituciones de
formacion docente deberan cumplimentar los criterios establecidos en el Acuerdo A-9”. Por
lo tanto, a partir de ese momento todos los IFD debian asumir, entre otras funciones, la
produccién cientifico y académica.

Otra resolucion relevante fue la N° 63/97 que aprobd el documento A-14 titulado
“Transformacién gradual y progresiva de la formacion docente continua”. En el mismo se
establecieron tres funciones articuladas para la formacién docente: la formacién docente
inicial; la capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento de docentes; y la promocién e
investigacion y desarrollo de la educacién. Esta Ultima fue concebida en estrecha relacion
con las otras dos funciones y tenia el proposito de introducir las herramientas propias de la

investigacion en:

“El analisis de las situaciones cotidianas de las escuelas, como asi también en el
disefio, la implementacion y la evaluacién de estrategias superadoras. Permite
recoger, sistematizar, evaluar y difundir experiencias innovadoras de docentes y
escuelas. Contribuye, ademas, a la generacion de marcos conceptuales que
fundamentan diferentes cursos de accion.”

Asi mismo se establecio la existencia de dos perfiles de instituciones formadoras de

docentes: las que asumian las tres funciones y las que asumian sélo dos de ellas
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(capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento de docentes y promocién e investigacion
y desarrollo de la educacion). De esta manera, la investigacion educativa se instald
normativamente como una funcion ineludible de estas instituciones.

Por dltimo, la Resolucién N° 116/99 aprobd las pautas para la implementacién de la
funcion de investigacion en un documento titulado “Especificaciones sobre la funcién de
investigacion”. En el mismo se resaltd la necesidad de que las investigaciones realizadas
desde las instituciones formadoras de docentes “se orienten a las problematicas y
demandas detectadas en las escuelas y mantengan estrecha relacién con las solicitudes
de asistencia técnica hacia el IFD”.Y en ese sentido afirmo que la investigacion debia ser
interpretada “desde una perspectiva colaborativa con las escuelas” aunque nada decia
acerca de las condiciones que requerian los institutos para desarrollarla.

Estas resoluciones hicieron recaer la responsabilidad de incorporar las nuevas
funciones directamente en cada una de las instituciones al tiempo que el Estado se
desentendid de esa tarea (Op. Cit.:9). De hecho, la ampliacion de funciones fue pensada
como un requisito homogéneo que debian cumplir todas las instituciones
independientemente de sus condiciones particulares. Distintas investigaciones coinciden
en sefalar que los resultados de estas politicas difirieron significativamente entre los
institutos y las jurisdicciones. Especificamente en lo que concierne a la investigacion
educativa, el informe de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad
Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacién de la Nacién del afio 2005 establecio
que solo el 21% de las instituciones formadoras de docentes del pais en el afio 2003
realizaban actividades de investigacion, lo cual da cuenta de las dificultades reales para
incorporar esta practica en los institutos.

Al iniciarse la década del dos mil se evidencia en las politicas educativas estatales un
viraje en la concepcion respecto de la formaciéon docente. El escenario de la educacion
superior no universitaria comienza a caracterizarse como sumamente heterogéneo y
fragmentado caracteristica que no sélo fue atribuida a las politicas de los noventa sino que
fue reconocido como una caracteristica histérica de este nivel (Resolucion N° 223/04 del
CFE). En este contexto comenzé a pensarse a la formacién docente como un sistema que
debia tener cierta unidad a nivel nacional sin que esto suponga desconocer
particularidades. En relacion a la ampliacion de las funciones de los institutos se reconocio
la necesidad de que las mismas fueran acompafadas desde el Estado Nacional con la
generacién de condiciones concretas e incorporadas gradualmente en funcién de las
caracteristicas, necesidades y posibilidades particulares de cada institucion.

En el afio 2006 se aprobo la Ley de Educacion Nacional (LEN) N° 26.206, que en su
capitulo 1l, destinado a la Formacién Docente establecia que: “es parte constitutiva del
nivel de Educacion Superior y tiene como funciones, entre otras, la formacién docente

inicial, la formacién docente continua, el apoyo pedagégico a las escuelas y la
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investigacion educativa™.En el articulo subsiguiente planteaba como objetivo de la politica

nacional de formacion docente, entre otros, el de:

“Incentivar la investigacién y la innovacién educativa vinculadas con las tareas de
ensefianza, la experimentacion y sistematizacion de propuestas que aporten a la
reflexion sobre la practica y a la renovacion de las experiencias escolares”.

En este sentido, la necesidad de incentivar la investigacion educativa fue asumida
como parte de la politica nacional de formacion docente y ya no como una obligacion de
cada uno de los institutos. Estas propuestas se acompafaron por la creacién del Instituto
Nacional de Formacién Docente (INFD) como organismo responsable de “impulsar y
desarrollar acciones de investigacion y un laboratorio de la formacién” entre otras tareas.

Posteriormente, la Resolucion N° 27/07 aprobé el Primer Plan Nacional de Formacion
Docente 2007-2010que definid tres areas prioritarias de accién: desarrollo institucional,
desarrollo profesional y desarrollo curricular y formacién continua. Dentro de la Gltima se
incluyé a la investigacién educativa, reconociendo que la pretensién de las normativas
nacionales de la década anterior, de instalar a la misma en las instituciones formadoras de
docentes habia generado diversas dificultades. Ante esto se propuso como estrategia
fortalecer el desarrollo de investigaciones pedagdgicas, la sistematizacién y la publicacion
de experiencias innovadoras.

En esta misma linea, la Resolucién N°30/07 enumerd diez funciones como propias
del sistema de formacién docente entre las que se encuentra “la investigacion de tematicas
vinculadas a la ensefianza, el trabajo docente y la formacion docente”. En esta normativa
se ampliaron notablemente las funciones de los IFD al tiempo que se afirmaba que las
mismas no agotaban las posibilidades de cada uno de los institutos y que tampoco
suponia que una institucion debia asumirlas en su totalidad ya que estaban planteadas
como funciones propias del sistema formador en su conjunto. En este sentido, en el
articulon®3 se establecié que ‘“la ampliacion y diversificacién de las funciones del sistema
formador sera en relacién con el mapa de necesidades del sistema educativo y de las
condiciones y posibilidades de las instituciones formadoras”. En concordancia con ello el
articulo n°® 12 dej6 sin efecto “los items referidos a organizacion institucional y funciones de
la Formacion Docente de los acuerdos A 3, A 9, A 11 y A 14” que desarrollamos con
anterioridad. En uno de los dos documentos que aprobd esta resolucién se profundizoé el
cambio de perspectiva de estas normativas respecto de las de la década del noventa al
afirmarse que: ‘tendra sentido sostener politicas que promuevan la ampliacion de
funciones, en la medida en que esta ampliaciéon deje de considerarse un requisito que

todas las instituciones formadoras deben cumplir de la misma manera”. Por lo tanto, la

°En la LEN también se incorpora un cambio relevante en la forma de nombrar a los IFD. Al
respecto, ver nota al pie 1.
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investigacion educativa ya no fue concebida como una obligaciéon sino como una funcion
posible que deberia incorporarse si el analisis del contexto institucional lo recomendaba. Al
respecto se afirmé que aquellos institutos que la incorporasen tendrian la ventaja de poder
generar instancias de produccién de conocimientos sobre la formacién docente que solian
estar ausentes en las investigaciones universitarias y que podrian impactar positivamente
en las préacticas de formacion inicial. Por lo tanto, desde las normativas nacionales se
introdujeron diferencias entre las investigaciones que se desarrollaban en las distintas
instituciones de nivel superior. Asi mismo en estos documentos se advirti6 que la
investigacion constituia una de las tareas mas complejas de incorporar en las instituciones
gue no tenian experiencia en relaciéon a la misma por lo que en esos casos se requeria
garantizar no solo las condiciones materiales sino ademas promover el desarrollo de estos
procesos y considerar los tiempos que conlleva su implementacion.

En este sentido, estas Ultimas normativas flexibilizaron los parametros para
incorporar la funcién de la investigacion dentro de estas instituciones y comenzaron a
acompaniarla con politicas concretas. Una de ellas se concretiz6 en la creacion del area de
investigacion educativa dentro del INFD encargada de “contribuir al fortalecimiento de la

funcion de investigacion en el sistema formador”®

. Este objetivo se acompafié de la
definicion de algunas lineas de trabajo que incidieron directamente en las posibilidades de
desarrollar y fortalecer la investigacion en los IFD, tales como las convocatorias para
financiar proyectos de investigacion, la generacion de materiales orientadores para la
investigacion educativa y la posibilidad de acceder a un centro de documentacién virtual,
entre otras.

En el afio 2011, la Resolucion N° 140 aprobé los lineamientos federales para el
planeamiento y la organizacion institucional del sistema formador y establecié que cada
jurisdiccién garantizaria la cobertura gradual de las distintas funciones del sistema
formador, sin negar las posibilidades de diversificacion establecidas en la Resolucion N°
30/07. Asi mismo se sefiald que estas funciones podian ser realizadas de forma
permanente o0 a término y que las jurisdicciones deberian incluir en sus presupuestos
anuales recursos destinados a cargos y horas para que las mismas puedan efectivizarse.

Por otra parte, el Plan Nacional de Formaciéon Docente 2012-2015actualmente en
vigencia y aprobado mediante Resolucion N° 167/12 aln contaba entre sus lineas de
trabajo con “el fortalecimiento de la formacion continua y de la investigacion”. Dentro de
esta politica se definieron algunas lineas de accion especificamente vinculadas a la
investigacion educativa: “Fomento a la funcién de investigacioén en los ISFD, produccién de
conocimiento en areas de vacancia relacionadas con la formacién docente y articulacién

entre las acciones de investigacion, desarrollo curricular, formacién continua y TIC”.

®pagina web http://portales.educacion.gov.ar/infd/investigacion-en-formacion-docente/
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La Resolucién N° 188/12 que definié el Plan Nacional de Educacién Obligatoria y
Formacion Docente retomé las politicas de la normativa anterior detallando para la
investigacion los logros esperados, las incumbencias y responsabilidades nacionales y
jurisdiccionales.

Por dltimo, la Resolucion N° 201/13 aprobd el Programa Nacional de Formacion
Permanente 2013-2016 destinado a todos los docentes de los niveles obligatorios del
sistema educativo y del nivel de educacion superior. Entre sus objetivos se encuentra el de
‘bromover la produccion y circulacion de conocimiento e innovacion pedagdgica generada
en las escuelas y en otros ambitos académicos”. Asi, se concibié a la investigacion
educativa como una estrategia posible para ello. En este documento se detallaron ademas,
los nudcleos teméaticos a abordar acordados federalmente. Especificamente en lo que
refiere al nivel de educacion superior uno de ellos fue “la investigacion educativa”, cuyos
destinatarios eran los supervisores, equipos directivos y docentes.

En este sentido, en las uUltimas normativas nacionales destinadas a los IFD de nivel
superior no universitario continué incorporandose como un eje de trabajo la investigacion
educativa y se reconoci6 la necesidad de su incorporacion gradual, en funcién de las
posibilidades del contexto especifico y de acompafiamiento en la generacién de
condiciones necesarias para investigar.

La reconstruccién de la forma en que la investigacién educativa fue incorporada
como practica propia de las instituciones formadoras de docentes de nuestro pais nos
permite contextualizar y comprender con mayor profundidad la problematica que
abordamos en esta tesis. En la mayor parte de los institutos esta practica fue impuesta
“desde arriba” en tanto obligacion sin la generacién de condiciones materiales y simbdélicas
necesarias para un verdadero desarrollo. Los resultados de las politicas de la década del
noventa generaron condiciones diversas en las distintas jurisdicciones y el sistema
nacional formador de docentes fue considerado a principios de la década pasada como un
sistema con un alto grado de heterogeneidad y fragmentacion. Estas evaluaciones
produjeron un giro en las politicas nacionales destinadas a este nivel educativo
procurando, por un lado, implementar acciones que permitieran ampliar progresivamente
las funciones de los IFD segln sus prioridades y necesidades contextuales y por el otro,
acompafar este proceso desde el Estado.

Algunos estudios aportaron datos interesantes respecto del estado de desarrollo de
la investigacion educativa en los IFD correspondientes a los Ultimos afios. En parrafos
anteriores sefialamos que el relevamiento de 2003 de la DINIECE establecié que soélo el
21% de los IFD del pais admitieron realizar investigacion. Esta cifra se elevo a 31% en el
afio 2007, lo cual equivale a 139 instituciones que incorporaron esta actividad (2005). Una
nota distintiva de estos estudios es el sefialamiento de que la pertenencia de la institucién

a determinada jurisdiccion parece ser el factor de mayor incidencia en la realizacién de
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actividades de investigacion (Serra, 2011.: 15). Por lo tanto, el contexto provincial y las
iniciativas de las jurisdicciones influyeron de alguna forma en el desarrollo de esta practica,
mas alla de las normativas nacionales.

En relacidn a las estructuras organizativas de los IFD, en el afio 2007 sélo el 18,8%
de estas instituciones contaban con un jefe o coordinador de departamento de
investigacion/extension, mientras que para el afio 2009 esta cifra ascendi6 a 54%.

Otro dato que nos permite dar cuenta del estado de desarrollo de la investigacion
educativa en los IFD es el orden de prioridades entre las practicas que realizan los
profesores de estas instituciones. Esto se evidencia en la forma en que se distribuyen las
horas de los docentes entre las practicas de ensefianza, capacitacion, investigacion y
extension. Datos del afio 2007 ubican a la ensefianza como la practica por excelencia de
estas instituciones. Las horas frente a alumnos representan mas del 88%, seguidas de las
horas de capacitacion que constituyen casi un 5%, luego las horas de investigacion que
alcanzan poco mas del 2% y por ultimo, las de extensién que representan un 1,5%. Cabe
sefialar que entre la capacitacién y la investigacion se destinaba un 3% de horas a “otras
actividades” que no se especificaban por lo que ademas de estas cuatro funciones los
profesores también se encargaban de otras no previstas en las normativas de ese
momento (Op. Cit.).

Otro dato relevante para caracterizar el lugar que ocupa la investigacion en estas
instituciones es la cantidad de horas total que cada instituto destina a esta practica. Segun
el relevamiento de la DINIECE (2005) el 25% de los IFD del pais destinaban entre 1y 7
horas semanales a investigar, el 25% destinaba entre 8 y 12 horas, el 25% entre 13 y 28
horas y otro 25% mas de 29 horas por semana. Esta dedicacion resulta escasa si la
comparamos con lo que sucede en el nivel superior universitario, donde un profesor con
dedicacion exclusiva, es decir, de 40 horas, puede destinar hasta 30 horas para
investigar’.

Sin embargo y mas alla de los datos referidos a la distribuciéon de horas segun las
practicas y a la cantidad de horas de investigacién por instituto, se evidenciaba un
incremento, entre el afilo 2007 y 2009, de la cantidad de docentes que realizaban
investigacion ya que el porcentaje de profesores que no poseian horas para investigar
descendia de 70% a 50%.

El panorama nacional que se presenta a partir de estos datos nos permite afirmar

gue la incorporacion de la investigaciéon educativa dentro de los IFD se estuvo realizando

"Estos datos fueron extraidos de la entrevista con la Secretaria de Investigacion de la
Universidad Nacional del Comahue, Centro Regional Universitario Bariloche, que hemos
realizado en el marco de esta investigacion. Si bien son datos correspondientes al afio 2013, la
entrevistada sefialé que la cantidad de horas que se pueden destinar a investigar dentro de esa
instituciéon no ha variado en los dltimos tiempos. Asi mismo, estos datos coinciden con los
relevados por Serra (2011:29).
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de forma gradual en los Gltimos tiempos. Sin embargo, resulta evidente que esta practica
ocupa un lugar relegado respecto de otras funciones como las de ensefianza o
capacitacion, lo cual nos alerta acerca de las posibilidades reales de consolidarla. Por
ultimo, se evidencia la heterogeneidad existente entre las distintas jurisdicciones y la forma
en que las politicas provinciales influyen positiva o negativamente en el desarrollo y
consolidacion de las nuevas funciones, de ahi la importancia de complementar estos
estudios nacionales con investigaciones que focalicen en contextos particulares.

En relacidn a esto cabe destacar que, comparado con los demas institutos del pais,
los de la provincia de Rio Negro poseen caracteristicas particulares principalmente por dos
razones. En primer lugar porque son institutos que desde su creacién -1976 en el caso del
IFD Bariloche- pertenecen a la jurisdiccion, de modo que no se vieron afectados por la Ley
de Transferencia de Servicios Educativos de la Republica Argentina N°24.029/91%. En
segundo lugar, por la existencia desde el afio 1988 de la Ley N° 2288 que estableci6 el
marco normativo por el cual se regirian los IFD de la jurisdiccion. La combinacion de
ambos factores permite observar la larga trayectoria que la provincia tiene a nivel de
regulaciéon de las practicas de los institutos y el lugar relevante que desde fines de la
década del ochenta ha ocupado la investigacion educativa. Concretamente en dicha ley se
la incluyd explicitamente como una de las funciones de estas instituciones, por lo que, a
diferencia de lo que ha sucedido en la mayoria de los IFD del pais, los de la provincia de
Rio Negro fueron precursores respecto de la incorporacién de esta practica, sin que esto
signifique desconocer las dificultades que aln hoy se presentan para consolidarla. En el
articulo n° 31 se definié a la investigacion: “como una actividad propia de la formacion de
docentes en los Institutos de Formacion y Perfeccionamiento Docente. Se promovera el
desarrollo de la investigacion fundamentalmente pedagdgica y su insercién en la realidad
social’.

Estas definiciones se vieron acompafadas de otras en relaciéon a la organizacion
académica de cada instituto. En el articulo n° 29 se defini6 que “en cada Instituto
funcionaran dos Departamentos. Uno de Investigacion y otro de Capacitacion
Perfeccionamiento y Actualizacién Docente”. El primero de ellos “coordinara, asesorara y
controlara todos los proyectos de investigacion que se generen en cada Instituto”. En el
caso de los docentes determind que quienes tuvieran dedicacion de tiempo completo
deberian, ademas de asumir las tareas de formacion docente inicial, elaborar un trabajo de
investigacion, por lo que esta préactica se incluyé como una obligacion de los profesores
con mayor carga horaria. Asi mismo, la entrada en vigencia de esta normativa se vio

acompafiada de la posibilidad de que los docentes de estas instituciones pudieran destinar

®En relacion a la situacion particular de los IFD de Rio Negro respecto de su pertenencia a la
jurisdiccién aun antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 24.029/91, ver nota al pie 4.
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tiempo de su carga horaria para investigar. Por lo tanto, ademas del aval legal intento crear
algunas condiciones concretas para que los profesores de los IFD pudieran investigar.

Por lo tanto, si tenemos en cuenta que las primeras politicas nacionales en relacion a
la ampliacion de las funciones de los IFD se produjeron con el PTFD a partir de 1991 y se
expresaron en resoluciones concretas a partir de 1993, se hace evidente la situacion
particular de los institutos de Rio Negro. Es en estas instituciones en donde las
condiciones para desarrollar y fomentar la investigacion educativa como préctica de propia
del sistema de formacién docente, tanto a nivel normativo como a nivel de las préacticas
concretas, encontraron sus primeros antecedentes, razén por la cual el abordaje de esta
tematica en los institutos de Rio Negro es considerado un observatorio de experiencias
que podrian desarrollarse, replicarse y/o evitarse en otros contextos de investigacion
educativa mas novel.
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Capitulo 2

2.1. Estado de la cuestion

En el trabajo de revisidon bibliografica hemos identificado y seleccionado los
desarrollos vinculados a la investigacion educativa y sus conceptos asociados, con el
objetivo de construir nuestro problema de investigacion a partir del estado de la cuestion al
momento de incorporarnos al estudio de la misma.

México posee una gran trayectoria de investigacion en tematicas vinculadas con esta
investigacion. El Consejo Mexicano de Investigacion Educativa ha realizado una serie de
pesquisas acerca del estado de la investigacion educativa que explora los temas de
estudio y las producciones generadas en torno a los mismos (Weiss, 2003). En esta serie
se apunta a realizar un diagnéstico del estado de conocimiento de la investigacion
educativa, de los investigadores, de las instituciones y de las condiciones tanto a nivel
tedrico como empirico. Mas alld de que estos estudios centran su andlisis en el pais
mexicano y no abordan los ejes centrales de la presente investigacién, han constituido un
antecedente relevante para pensar a la investigacion educativa como un campo
conformado por mdltiples instituciones, actores y practicas. En esta linea, Alicia Colina y
Raul Osorio (2004) indagan acerca de los agentes de la investigacion educativa de ese
pais. Para eso, utilizan la perspectiva epistemoldgica y conceptual de Pierre Bourdieu,
desarrollan un enfoque mixto que les permite caracterizar a los agentes desde una mirada
macro y micro. Dicha investigacion ha demostrado la fertilidad de la teoria de este autor
para el analisis de nuestro objeto de estudio, el cual adopta la mirada bourdieusiana y se
concentra en las concepciones de los docentes investigadores como agentes involucrados
en el campo de la investigacion educativa. Por su parte, Ricardo Sanchez Puentes (1990)
realiza un estudio que constituye un rastreo histdrico acerca de la aparicion de la
investigacion educativa en el contexto de las universidades mexicanas con el fin de brindar
un contexto socio-histérico que permita entender el origen y el desarrollo de la
investigacion educativa en ese pais. En este caso el analisis realizado nos sirvi6 de
referencia para describir la forma en que fue incorporada la investigacion educativa en las
instituciones formadoras de docentes de nivel superior no universitario en nuestro pais.

En Colombia, Ancizar Munevar y Quintero Corzo (2000) analizan las relaciones y
las diferencias entre el maestro y el investigador a nivel teérico para luego focalizar en la
formacion del profesorado a nivel de la investigacién. Estos autores utilizan la nocion de
docente investigador y abordan temas vinculados a la investigacion educativa. Sus aportes

radican en la profundizacion del andlisis de la formacién en investigacién pero sin
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embargo, no indagan sobre las practicas concretas de investigacion de los docentes
formadores.

Uno de los antecedentes mas relevantes producidos en nuestro pais lo constituye el
valioso aporte de Mariano Palamidessi (2002, 2003). El autor realiza una caracterizacion
del campo de la investigacion educativa en Argentina durante el periodo 1990-2000
describiendo la produccidn, los productores y las agencias que realizan investigacién en el
campo educativo. Palamidessi (2008) ofrece un panorama general de la investigacion
acerca de la educacién de nuestro pais en el cual se caracteriza a las instituciones en las
cuales se desarrolla la produccion de conocimientos sobre la educacién, identificando
areas estudiadas y de vacancia. Asi mismo, se describe la complejidad de los vinculos
entre las instancias de produccion, circulacion y uso de dicho conocimiento por parte de
las dependencias estatales. De esta forma, el autor ofrece una excelente descripcién de
este campo pero no particulariza en la mirada de los propios actores involucrados, aspecto
central de la presente investigacion.

Por su parte, Pedro Enriquez (2007) problematiza la figura del docente investigador a
partir de un relevamiento de los trabajos tedricos vinculados a esa nocién para luego
profundizar en la elaboracién de una propuesta para la formacion inicial en metodologia de
la investigacion de los docentes investigadores. El aporte mas significativo de este trabajo
en relacién a nuestra tesis es la categorizacion que construye el autor para dar cuenta de
los distintos significados con los que varios autores se refieren al “docente investigador” y
a las distintas formas de concebir la articulacién entre la practica docente y la practica de
investigacion. Esta tipologia ted6rica ha sido crucial para el trabajo empirico de esta tesis
pues sirvi6 de base de comparacion para analizar las categorias nativas de las
entrevistadas.

El Equipo de Investigacion Escuela Marina Vilte (2007) ha indagado acerca de la
identidad de los educadores que estaban transitando un proceso de formacion en
investigacion educativa. En este trabajo se investiga acerca de las representaciones que
estos docentes tienen sobre su propia identidad. En estos estudios se pone en evidencia
que los docentes que investigan perciben las relaciones jerarquicas que existen dentro del
campo de la investigacion educativa y que suelen favorecer en mayor medida a los
investigadores universitarios. De ahi la importancia de tomarlos como referencia para
nuestra tesis y complementar en nuestro estudio, los resultados adquiridos por este
equipo, con el analisis de las representaciones de los docentes investigadores pero
también con las practicas de investigacién de los mismos.

Otros estudios focalizan su mirada en los IFD del pais tal como lo hacemos en esta
investigacion. Al respecto, Juan Carlos Serra (2011) presenta el informe final de un estudio
acerca de la investigacion en los IFD del pais realizada por requerimiento del INFD durante

el afio 2009. Los objetivos del estudio apuntaron a conocer las condiciones y
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caracteristicas de la investigacion desarrollada en el marco de los IFD, sistematizar
informacién en relacién a la vinculacion entre investigacion y formacién docente y analizar
las condiciones institucionales que favorecen la articulacién entre investigacion educativa y
formacion docente. Para ello utilizaron principalmente una estrategia cuantitativa vinculada
al andlisis del Relevamiento Anual de la Red Federal de Informacion Educativa del afio
2007 y de las encuestas administradas por internet a los referentes de los institutos. Estos
aspectos se complementaron con la realizacidbn de entrevistas abiertas a la misma
poblacién. Este estudio constituye un antecedente sumamente relevante dado que aporta
un panorama general acerca del estado de la investigacion educativa en los IFD del pais,
sus condiciones y recursos, como asi también avanza en relacion a las concepciones que
acerca de la investigacion poseen los directores de estas instituciones. Una de las
hipotesis centrales del estudio es que el desarrollo de la investigacién no depende sélo de
las condiciones materiales disponibles sino que también se vincula a las concepciones que
orientan su realizacion. Sin embargo, las concepciones a las que se hace referencia se
relacionan con lo que expresan los directivos de los IFD pero no con lo que expresan los
propios agentes de la investigacion educativa, es decir, los docentes que investigan en el
marco de estas instituciones, aspecto que profundizamos en esta tesis.

Guillermo Ruiz, Nancy Cardinaux, Andrea Molinari, Martha Rodriguez, Mariano
Brizuela, Claudia Muifios, Cristina Quiroga, Maria Ruiz, Marcelo Schmidt & Susana Schoo
(2008) realizaron una investigacion con sede en el Instituto de Investigaciones en
Psicologia de la Universidad de Buenos Aires, orientada a estudiar los cambios que las
normas Yy las politicas educativas impulsan y las condiciones que favorecen o entorpecen
dichos cambios. Los autores analizan especificamente la introduccion de las actividades
de investigacion en el marco de los IFD de nuestro pais. Inicialmente analizan una serie de
normativas nacionales que a fines de 1990 introducen como novedad una nueva funcién
para los institutos: la investigacion. Posteriormente, describen las normativas nacionales
promulgadas en los afios 2006 y 2007 por el CFE y las politicas implementadas por la
provincia de Buenos Aires y por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en relacion a la
investigacion en el marco de los institutos. La principal contribucién de este estudio para
los fines de esta tesis, es la presentacion y sistematizacién de las primeras politicas
educativas nacionales que pretendieron incorporar a la investigacién educativa como una
funcién propia de estas instituciones.

Por su parte, Diana Milstein (2007) contextualiza la investigacion educativa en el
marco de los IFD y sefiala que no han existido politicas educativas sostenidas que
permitan construir una tradicién de investigacion en este nivel y que, si bien, existen
producciones aisladas, las mismas no han sido sistematizadas. Este antecedente resulta

relevante ya que caracteriza a la practica de la investigacién educativa en el marco de las
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instituciones formadoras de docentes y sefiala las limitaciones y los obstaculos para el
desarrollo de la misma.

El estudio de Mariana Landau (2003) acerca de las teméticas y las formas en que se
desarrolla la investigacion en los IFD constituye otro aporte interesante. En el mismo se
analizan los resumenes de investigacion de universidades, centros de investigacion e IFD
del pais realizadas entre 1992 y 2001 y enviadas a la Unidad de Investigaciones
Educativas para formar parte del Relevamiento Nacional de Investigaciones del Ministerio
de Educacion de la Nacién. En este sentido, se analiza desde un enfoque cuantitativo el
tipo de institucion, el @mbito, el nivel educativo, las tematicas y las publicaciones de dichos
resimenes. Si bien el enfoque no es coincidente con el adoptado en esta investigacion y
las instituciones en las cuales se enmarcan dichos resimenes no son solo instituciones
formadoras de docentes, consideramos que algunos de los aspectos investigados
resultaron relevantes en tanto antecedentes para esta tesis dado que en este estudio se
compararon algunas caracteristicas de investigaciones producidas en o desde el contexto
universitario y en o desde los IFD.

Las investigaciones de Pedro Enriquez y Marcelo Romero (2005), Beatriz Royo
Volta, Sandra Joffré, Amalia Antonini, Roberto Lorenzini y Maria Florencia Zanuttini (2008),
Susana Argtello (2003), y Susana Agtiello, Clemencia Esther Postigo y Maria del Carmen
Rodriguez (2008) resultan particularmente valiosas para pensar los alcances de nuestro
estudio ya que dan cuenta de las potencialidades de abordar la investigacion educativa en
clave local a partir de estudios en instituciones especificas.

Enriquez &Romero (2005) desarrollan a partir del andlisis de documentos oficiales
una descripcién sobre la concepcion de docente que subyace en los mismos y su relacién
con la investigacion educativa. Analizan el Estatuto Docente de la provincia de San Luis y
dos Proyectos Educativos Institucionales (PEI) de dos IFD de dicha provincia. Lo que hace
de este estudio un antecedente valioso para nuestra investigacion es que indaga en torno
a la injerencia que la investigacién educativa tiene en la formacion del perfil docente a
partir del andlisis de los PEIl. En este sentido y si bien el analisis se focaliza en las
concepciones presentes en estos documentos es una mirada que se complementa con
uno de los ejes centrales de esta investigacion: las concepciones que los docentes de
estas instituciones poseen acerca de la investigacion educativa. Royo Volta& otros (2008)
realizan una investigacion en el Instituto Superior de Profesorado N° 4 “Angel Carcano”,
Reconquista, Provincia de Santa Fé. Si bien en la misma el principal objetivo fue reconocer
las caracteristicas de la ensefianza de la investigaciéon desde la perspectiva de los
docentes y desde la mirada de los alumnos en el marco del Profesorado en Biologia, en el
apartado de analisis mencionan dos aspectos que pueden vincularse con nuestra
investigacion: para qué es necesario hacer investigacion y cudles son los obstaculos que

encuentran los docentes para realizarla en el contexto de los IFD. Argtello (2003) analiza
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algunos aspectos relacionados a la investigacion educativa realizada en el marco del IFD
N° 4 de San Salvador de Jujuy. Mediante este estudio se caracteriza la situaciéon de la
investigacion educativa en dicha institucién. Especificamente se describen aspectos que
retomamos en nuestra investigacion tales como la cantidad de docentes que investigan, la
carga horaria que destinan, la materia que tienen a su cargo, la formacién que poseen, los
problemas de estudio que abordan, la estrategia metodoldgica que utilizan, entre otros. Por
ultimo, Arguello & otros (2004) relatan una experiencia interinstitucional cuyo propésito fue
promover la articulaciéon entre Universidad e IFD a través de la funcion de investigacion,
especificamente, a través de la evaluacion de proyectos de investigacion educativa en la
provincia de Jujuy. Si bien en el articulo profundizan en la tarea de evaluacién de
proyectos de investigacion y en el rol de evaluadores, abordan tangencialmente algunos
aspectos tales como el tipo de proyectos elaborados por los docentes de los IFD, la
claridad en la formulaciéon del disefio metodolégico de los mismos y el devenir y los
cambios en la conformacién de los equipos de investigacién durante el desarrollo de los
proyectos. Asi mismo, sefialan la carencia de discusiones sistematicas en los institutos por
falta de tiempo y espacio adecuado sobre los problemas especificos que enfrenta cada
docente en la tarea investigativa y como los resuelve mas alla de las dificultades que
encuentra, aspectos que buscan ser abordados en esta investigacion. En este caso se
destaca como positivo el caracter interinstitucional de esta experiencia por lo que también
nos ha servido para pensar en los modos posibles en que las instituciones y los agentes
del campo de la investigacion educativa se relacionan.

En este sentido, los resultados que estos Ultimos trabajos presentan dan cuenta de
cémo partiendo de estudios empiricos en contextos particulares se enriquece la
comprension de las caracteristicas del campo de la investigacion educativo no solo a nivel
local sino también a nivel general.

El trabajo de busqueda y analisis de investigaciones vinculadas a la problematica
que abordamos en esta tesis resultdé sumamente valioso para pensar y construir nuestro
objeto de estudio y sus dimensiones constitutivas. Por otra parte, el estado del arte que
hemos podido reconstruir revela que si bien la investigacién educativa constituye un
campo fértil de indagacioén, poco se ha problematizado a nivel local sobre el lugar de las
instituciones formadoras de docentes de nivel superior no universitario en este campo,
sobre las concepciones que los profesores que investigan tienen acerca de la investigacion
educativa y sobre las formas en que se organizan y realizan estas practicas en dichos

contextos institucionales, aspectos constitutivos de nuestra investigacion.
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2.2. Enfoque conceptual acerca del problema

2.2.1. El campo de la investigacion educativa

En esta tesis se concibe a la investigacion educativa como un campo (Bourdieu &
Wacquant, 2008). En este sentido, la conformacién del campo de la investigacion
educativa en Bariloche lleva a caracterizarlo como un uno principalmente compuesto por
instituciones y agentes de nivel superior universitario y no universitario. Sin embargo, esto
no significa desconocer que también algunos docentes que pertenecen al nivel inicial,
primario y secundario investigan objetos educativos en el contexto local. Asi mismo, como
se ha analizado en el apartado 1.1 de esta tesis los institutos formadores de docentes de
nivel superior no universitario y sus agentes se incorporaron en el campo de la
investigacion educativa recién a principios de la década delnoventa y en casos
excepcionales a fines de los ochenta. Esto supone modificaciones en la estructura del
mismo ya que hasta esa época las instituciones y los agentes que lo constituian
pertenecian en su mayoria al nivel universitario.

Para construir y abordar nuestro objeto de estudio partimos entonces de un modelo
de analisis de la sociedad contemporanea que permite concebirla como un conjunto de
campos relativamente autonomos pero relacionados entre si. Especificamente, el campo

es definido como:

“Una red o una configuracion de relaciones objetivas entre posiciones. Estas
posiciones estan objetivamente definidas, en su existencia y en las determinaciones
que imponen sobre sus ocupantes, agentes o instituciones, por su situacion presente
y potencial en la estructura de distribucion de especies de poder (o capital) cuya
posesién ordena el acceso a ventajas especificas que estan en juego en el campo,
asi como por su relacién objetiva con otras posiciones (dominacién, subordinacion,
homologia, etc.)” (Op. cit: 134).

Partir de esta definicion para analizar el campo de la investigacién educativa en
Bariloche permite entonces entenderlo como un espacio conformado, principalmente, por
instituciones y agentes pertenecientes al nivel superior que ocupan posiciones especificas
en funcién de su trayectoria en investigacion educativa y del capital cultural y simbdlico
gue poseen.

Ademas, considerar que las posiciones de los agentes e instituciones, que el estado
de las relaciones de fuerza y que la distribucion de capital especifico entre los mismos son
los elementos centrales que definen la estructura del campo de la investigacion educativa
nos llevé a incluir en nuestro estudio el andlisis del factor histérico en relacién a la
constitucion del campo, a atender al lugar especifico que ocupan los distintos agentes e
instituciones como asi también a dar cuenta de los intereses que persiguen y de las

estrategias que ponen en juego en funcién de su posicion. La posicion dominante o
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dominada de estos agentes e instituciones se vincula directamente con el campo de poder
que, en definitiva es considerado como un meta campo presente en cada uno de los
campos que conforman la sociedad (Chihu Amparan, 1998: 187).

En el contexto local, estas categorias nos han permitido identificar a los
investigadores educativos universitarios y sus instituciones como aquellos que ocupan la
posicion dominante y a los docentes investigadores de otras instituciones y niveles
educativos como aquellos que ocupan la posicion de dominados. Esto es asi no soélo
porque los primeros se posicionan a si mismos en ese lugar sino también porque muchas
veces son percibidos por los demés agentes como los habilitados y legitimados para
investigar en educacién. Por el contrario las posibilidades de que un docente que no
pertenece al nivel superior universitario se constituya en investigador son muchas veces
puestas en duda incluso por los mismos docentes que investigan.

Cuando Bourdieu se refiere al campo cientifico advierte que “es el lugar (es decir, el
espacio de juego) de una lucha competitiva que tiene por desafio especifico el monopolio
de la autoridad cientifica (...) entendida en el sentido de la capacidad de hablar e intervenir
legitimamente (es decir, de manera autorizada y con autoridad) en materia de ciencia”
(1976: 131). Esta definiciébn rompe con la idea de una comunidad cientifica que funciona
armoniosamente y permite concebir a las practicas cientificas como practicas movilizadas
no solo por un interés intelectual, sino también por un interés politico relacionado con el
poder que la posesion de esa autoridad cientifica otorga. En la lucha cientifica por la
definicion de la ciencia, quienes ocupan posiciones dominantes son aquellos que han
logrado imponer su visién acerca de la ciencia, vinculada directamente con lo que ellos
tienen, son y hacen. Esto es posible porque en ningin campo existen instancias que
legitimen las instancias de legitimidad. Esta es el producto de la fuerza relativa de los
actores y grupos cuyos intereses expresa. Por eso Bourdieu advierte que “en la medida en
gue la definicion misma de criterios de juicio y de principios de jerarquizacién refleja l