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Resumen

En la presente tesis se analiza la ciudadania y las distintas dimensiones de la representacion
politica de las mujeres haciendo referencia a teorias que calificamos como dinamicas en
contraposicion con la teoria de la masa critica y la teoria de la representacién como presencia.
Entre las primeras ubicamos a las teorias posfundacionalistas, la teoria de las declaraciones
representativas y la teoria de los actores criticos. Afirmamos que las primeras teorias
mencionadas no cuestionaron en profundidad los sesgos de género presentes en los marcos
liberales para pensar la ciudadania de las mujeres. Esto repercutid6 en una construccion del
concepto de representacion politica de las mujeres signado por un dimorfismo social que
implica una comprensién esencialista de las mujeres.

Desde estos marcos teéricos mas dinamicos evaluamos los impactos de la Ley de Cupo
Femenino en la representacion politica de las mujeres en Argentina atendiendo a su dimension
descriptiva, sustantiva y simbdlica pero enfocdndonos en esta Ultima dimension. A partir de
este andlisis podemos afirmar que la ley fue exitosa respecto del incremento del nimero de
mujeres representantes. Sin embargo, adn no se han eliminado todas las barreras que impiden
el acceso igualitario de las mujeres a la toma de decisiones. En relacién a las dimensiones
descriptivas y sustantivas, en la actualidad el perfil de quienes llegan a ser representantes
politicas se encuentra altamente homogeneizado y su labor parlamentaria refleja la division
sexual del trabajo. Gracias al analisis de los argumentos que los y las legisladores/as utilizaron
para manifestarse a favor de acciones afirmativas igualitarias, advertimos que la dimension
simbdlica de la representacion de las mujeres se ha construido en base a la evocacion de una
caracterizacion de las mujeres que hace referencia a su rol doméstico y de cuidado. No
obstante, se ha iniciado recientemente un proceso de representacién politica de las mujeres
mas diverso, gracias a una mayor incorporacion de mujeres provenientes de movimientos
sociales. Ademas, los argumentos presentados por las representantes en favor de las leyes de
igualdad de género en la representacion han comenzado a ser reformulados. Se advierte un
desplazamiento, desde una referencia ineludible a la mujer como ama de casa y madre, hacia
una caracterizacion de las mujeres como militantes politicas.

Abstract

In the present thesis we analyse citizenship and different dimensions of women’s political
representation, by referring to theories we describe as dynamical in contrast with the Critical
Mass Theory and the theory of representation as presence. Among the first ones we include the
postfoundational theories, the theory of representative claims, and the theory of the critical
actors. We state that the first theories we mentioned did not deeply question gender bias in the
liberal frames through which women’s citizenship is thought. This liberal conception of women’s
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citizenship had an effect on the notion of women’s political representation, which is based on a
dimorphism of the social and an essentialist understanding of women.

From a dynamical point of view we assess the impacts of the Ley de Cupo Femenino [Women'’s
Quota Act] on the political representation of women in Argentina, taking account of its
descriptive, substantive, and symbolic dimensions, though we focus on the last one. On the
basis of this analysis we can claim that the law was successful for increasing the number of
female representatives. However, the barriers that hinder the egalitarian access to decision-
making are not yet completely removed. In relation with the descriptive and substantive
dimensions, the profile of the women that become political representatives is highly
homogeneous, and their parliamentary work reflects the sexual division of labour. Through the
analysis of the arguments used by the representatives in order to declare their agreement with
egalitarian affirmative actions, we note that the symbolic dimension of women’s representation
is built on the basis of the invocation women’s domestic and care roles. Nevertheless, it has
recently begun a more diverse process of women’s political representation, due to a larger
incorporation of women from social movements. Besides, the arguments defended by the
female representatives in favour of the laws of gender equality in representation have begun to
be reformulated. We observe a shift from an unavoidable reference to woman as housekeeper
and mother to a characterization of women as political activists.
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Introduccion

1. El contexto del debate: el estallido de los estudios de la ciudadania.

Desde la década del ‘90 hasta nuestros dias los y las tedricos/as de la teoria y
filosofia politica no han dejado de proponer distintas formas de pensar la ciudadania y la
representacion politica frente a la crisis, o bien mutacion, de los marcos conceptuales del
liberalismo. A finales del siglo XX se produce un estallido de los debates en torno a los
conceptos de ciudadania, universalismo y representacion dentro del campo de la teoria
politica. Estos debates se centraron en cOmo pensar nuevamente las nociones de
ciudadania y representacion politica en el contexto de una creciente heterogeneidad en la
sociedad civil en contraposicion con una universalidad homogénea expresada en el
Estado-nacion, en la ciudadania moderna y en el capitalismo global. El resurgimiento de
grupos nacionalistas étnicos al mismo tiempo que una mayor diversidad etnocultural de las
poblaciones, dejaron en evidencia que las democracias occidentales no habian podido
resolver esta tension. El renovado interés por la ciudadania se debi6 principalmente a que
se buscaron en el estudio de dicho concepto las explicaciones, andlisis y soluciones a los
nuevos problemas politicos, culturales y econdmicos que sucedian a escala mundial.

Algunos de estos nuevos problemas fueron, por un lado, la crisis del Estado- nacién
como forma politica moderna, que implicé una crisis de la representacion, y el consecuente
surgimiento del interrogante en torno a cual sera el mecanismo que asegure la proteccion
0 inclusién de las minorias. La falsa promesa emancipatoria del Estado-nacién moderno,
basada en el ideal de igualdad universal de los derechos para todos los ciudadanos, se
convirtié6 en la fuente que impuls6 numerosas luchas que buscaban revertir diferencias
sociales injustas basadas en la clase, raza, religion, casta y género.

La crisis del marxismo como proyecto politico emancipador y los planteos
deconstructivos que implicé caracterizan también este periodo histérico. La pérdida de
centralidad del sujeto universal revolucionario, la “clase obrera”, como fundamento ultimo
en la que se basaba el imaginario del marxismo coincide con la emergencia de identidades
politicas de género, raciales, religiosas, culturales, etc. que producen un nuevo discurso en
el que se afirman desde sus diferencias. Tanto en relacion a la crisis de los conceptos
propios del liberalismo como los del marxismo lo que se encuentra de tel6n de fondo es lo
que Badiou (2006) llama “crisis del universalismo”. Segun dicho autor, al evidenciarse que
lo propio de la substancia son sus cualidades se abre una lucha histérica de disputa por
establecer, distinguir y definir cudles son las cualidades esenciales y cuales las
secundarias que determinardn qué es ser un ser humano y qué no. De este modo, la
“crisis del universalismo” comenzo cuando se advirtid que aquello que se concebia como

cualidades esenciales de los seres humanos eran definiciones que justifican la supremacia
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racial, colonial, sexual, de clase, etc., de un grupo determinado por sobre otros.

La consecuencia social de este encubrimiento implicito en esta concepcion del
universal, es la legitimacion de la dominacién de aquellos que estan contemplados por el
universal por sobre aquellos que no, a través de una pretension de homogenizacién de las
identidades sociales (Grosfoguel 2007). La exclusién de la universalidad tiene como
consecuencia que no sean contemplados siquiera los derechos minimos de las personas
que se encuentran excluidas. En rechazo a estas exclusiones las “politicas de la identidad”
y las “luchas por el reconocimiento” cobran magnitud (Fraser 1997).

Las demandas de mujeres, aborigenes, discapacitados, gays, lesbianas, trans, etc.,
por sus derechos han sido el motor que impulso la emergencia de los estudios de
ciudadania. Su auge se sustenta en un consenso generalizado sobre la necesidad de
repensar el fundamento mismo de la ciudadania liberal: la idea de individuo abstracto
universal. La ciudadania en este contexto deja de ser pensada como status para comenzar
a ser pensada como un proceso social a través del cual los individuos y los grupos
sociales se involucran en demandar y expandir derechos. Es asi como gracias a las
nuevas demandas vinculadas con el reconocimiento se produce una intensificacion en los
estudios del concepto de ciudadania desde una perspectiva activa y localizada.

La relevancia de los estudios de la ciudadania cobra aun mas importancia en el
contexto actual latinoamericano. El retroceso del neoliberalismo y la desintegraciéon del
consenso de Washington, marcan el surgimiento de gobiernos que advierten que el futuro
democratico de las sociedades latinoamericanas depende una redefinicidn del concepto de
Estado (Thwaites Rey 2010) y una articulacion y canalizacién de las demandas de los
movimientos sociales (Laclau 2005). Estos gobiernos se caracterizan por una ampliacion
de la esfera publica que posibilitdé una participacién mas profunda de distintos sectores
sociales en determinados procesos politicos de los que habian estado excluidos hasta
entonces. Asimismo, los movimientos sociales advirtieron que la aparicion de sus
demandas en la esfera publica debia combinarse con una participacion activa y critica en
dichas instituciones en tanto se comienzan a debatir pero también sancionarse leyes que
contemplan sus demandas historicas.

Estas transformaciones presentan nuevas exigencias a las ciencias sociales y
especificamente a la teoria y filosofia politica, que sefalan la necesidad de repensar los
conceptos de ciudadania y representacion politica acorde a este nuevo escenario social y
politico. Retomando este desafio, teorias mas recientes han comenzado a analizar los
conceptos de ciudadania y representacion politica como espacios de disputa, dinamicos y
contingentes y sobre todo performativamente constituidos por ciudadanos activistas (cf.
Isin 2009; Isin, Nielsen 2008; Saward 2010; Butler 2015; Mouffe 2014). Estas teorias nos
brindardn nuevos marcos teoricos para pensar la ciudadania y la representacion politica

de las mujeres en el contexto de la Argentina actual.
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2. Los debates del feminismo sobre la ciudadania: de dilemas y paradojas.

Las criticas al liberalismo elaboradas por tedricas feministas ocuparon un lugar
central en la décadas de los 80’ y ‘90 (Einstein 1981; Jaggar 1983; Okin 1989, 1996;
Benhabib 1992; Noddings 2002; Dietz 1992; Braidotti 1993). Gran cantidad de tedricas
feministas mostraron las consecuencias politicas para la vida de las mujeres que implica la
idea de individuo abstracto liberal entendido como el Unico capaz de representar
universalmente e imparcialmente a todos los ciudadanos (Young 2000b; Pateman 1988;
Benhabib 1992; Cobos, 2005). Postularon que el concepto de individuo abstracto
fomentaba la exclusiéon de la mujer de la ciudadania y la representacion politica a través
de la caracterizacién de la naturaleza femenina como débil, irracional, dependiente y
sentimental (Fraisse, 1989).

Desde sus inicios como hijas no deseadas de la llustracion (Valcarce 2010), las
mujeres feministas han denunciado su exclusion de la ciudadania debatiendo los términos
mismos desde los cuales se ciment6: la cuestién de la universalidad. Las feministas ya sea
desde un pedido por la ampliacion del universal como real sustanciacion del proyecto
liberal o desde un pedido de reconocimiento de las caracteristicas femeninas, no han
dejado de cuestionar los términos mismos de dicho universal. Mas alla de las diferencias
en las reivindicaciones ciudadanas, las feministas coincidieron en la necesidad de
reformulacion del concepto de individuo abstracto y universal de la ciudadania en tanto
han producido la exclusion de las mujeres del ejercicio tanto de sus derechos politicos
como de su participacion en este terreno.

El consenso de las feministas respecto de la necesidad de rechazar los argumentos
a través de los cuales el liberalismo las ha excluido de la ciudadania se disipa cuando se
preguntan si las mujeres deben reivindicar ser iguales a los hombres como ciudadanos o
si, por el contrario, deben valorar sus diferencias respecto a ellos (Freedman 2004). Las
posturas mas tradicionales dentro del feminismo pueden ser sintetizadas en dos
posicionamientos: las feministas que reivindicaban una ciudadania de género neutral en
contraposicion a un enfoque de la ciudadania de género diferenciada (Freedman 2004;
Lister 2002; Beltran Pedreira 2008). Hasta los ‘80 los debates feministas quedaron
estancados en esta alternativa polarizada que fue caracterizada por Carole Pateman
(1989) en lo que denomind el “dilema Wollstonecraft”. El dilema refleja dos posturas
antagbnicas que poseen consecuencias negativas para las mujeres. Por un lado, el
reclamo igualitarista implica demandar y aceptar la inclusion a una ciudadania
androcéntrica. Por otro, al pedido de reconocimiento de las caracteristicas y necesidades
especificas de las mujeres involucra un pedido de incorporacién imposible puesto que
estas caracteristicas diferenciales fueron aquellas que la ciudadania patriarcal excluyad.
Joan Scott (1996) se refirid a esta situacion como “paradojas del feminismo” mostrando

como ambas corrientes reprodujeron los mismo términos del discurso ideolégico que las
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habia excluido de la ciudadania.

Recientemente, han surgido esfuerzo tedricos contemporaneos por conciliar las
distintas conceptualizaciones en torno a las nociones de ciudadania. Desde esta
perspectiva no se desechan las producciones tedricas anteriores sino mas bien se intenta
compatibilizar o articular distintos puntos de vista al mismo tiempo que evitar posibles
estancamientos en posicionamientos antagonicos (Phillips 2001; Offen, 1988; Fraser 1997;
Lister 2003, 1997; Eisenstein 1989; Benhabib 2006 a).

Las dificultades que ambas corrientes expresan y que deben ser subsanadas para
poder elaborar una teoria de la ciudadania y la representacion politica desde una
perspectiva feminista y radical pueden ser resumidas en tres puntos. 1) Las demandas por
una ciudadania plena que sostienen como referencia absoluta la ciudadania liberal poseen
consecuencias negativas para las mujeres porque conducen a la paradoja de lograr un tipo
de inclusion desgenerizada a un universal fuertemente androcéntrico o bien a una
inclusion diferencial que tiene a esencializar las particularidades “propias” de las mujeres
2) Produce las mismas exclusiones de la ciudadania liberal hacia dentro del feminismo,
instaurando un concepto de mujer signado por la légica de la identidad y el falso
universalismo liberal 3) Reproduce hacia otros sectores sociales la exclusion de la
ciudadania puesto que al no cuestionar de plano el universal abstracto caracteristico de
dicha ciudadania sélo se reivindica una inclusion parcial basada en el supuesto del
dimorfismo sexual como caracteristica intrinseca de la humanidad.

Sostendremos que la salida de las paradojas propias del feminismo sélo puede darse
si se produce una fuerte critica al esencialismo® de los marcos liberales para interpretar la
ciudadania. Mientras las demandas ciudadanas sigan ancladas Unicamente en el
paradigma de los derechos individuales y se continien fundando en una concepcion de
sujeto liberal se veran entrampadas en una paradoja. La paradoja fundamental tiene lugar
cuando gracias a una elaboracion de demandas ciudadanas apegadas al modelo liberal se
obtiene cierta expansion de libertades y derechos pero conjuntamente se producen nuevas
regulaciones sexuales y nuevos modos de discriminacién (cf. Sabsay 2012).

Un breve recorrido por los debates que se han suscitado en las Ultimas décadas en
torno a la demanda de representacion politica de las mujeres nos muestra que los
argumentos a través de los cuales se demanda un incremento en la representacion no han
podido ir mas alla de los marcos liberales. Aun en la actualidad las demandas por una
mayor representacion politica de género contindan apegados a posturas igualitaristas o
diferencialistas 0 a una interconexion entre ambas pero que no ha cuestionado el

esencialismo para realizar dicha articulacion.

3. Los debates tedricos sobre la representacién politica.

Una concepcién de representacion politica distinta a la liberal fue presentada por
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Pitkin (1967). En este texto brindé una caracterizacion de la representacion mas compleja
analizando las distintas concepciones historicas de la representacion y argumentando que
cada una de ellas muestra un aspecto del concepto. En ese sentido, identificd cuatro
dimensiones de la representacion: la formal, la descriptiva, la sustantiva y la simbélica. A
partir del analisis de estos distintos aspectos afirm6é que una representacién politica
exitosa es aquella en la cual los representantes estan autorizados para actuar por los
representados, promoviendo los intereses de éstos y rindiendo cuentas de sus acciones
(Urbinati, Warren, 2008).

Seguidoras de esta teoria la han relacionado con las exclusiones de ciertos grupos
de la representacion politica postulando la necesidad de representacion de los intereses
de los oprimidos o grupos socialmente desaventajados (Young 2000b; Mansbridge 1999;
Guinier 1994; Gould 1996; Kymlicka 1995). Esta concepcién de la representacién presenta
una fuerte critica al concepto de representacibn moderna cuyo eje es la representacion de
la totalidad (Williams, 1998). Phillips (1995) ha caracterizado este cambio como el paso de
una politica de las ideas a una politica de la presencia, en la cual una representacion
verdaderamente inclusiva debe encarnar la diversidad de los cuerpos sociales en los
representantes.

No obstante, estas teorias continlan sosteniendo un concepto moderno de
representacion como espejo como argumento central de la politica de la presencia. El
problema de esta concepcidbn es que presupone una relacién indisociable entre la
identidad y las ideas o intereses. Este vinculo entre atributos e intereses fue utilizado
también por autoras que bregaban por una “masa critica de mujeres” desde la cual se
afirman que las mujeres representan a las mujeres, sus intereses como grupo y que a
mayor nimero de representantes mujeres es mayor el cambio que pueden producir en las
politicas en pos del reconocimiento de sus derechos (Cowell-Meyers 2001).

Perspectivas mas recientes han sefialado que las teorias de la representacién como
presencia o de grupo suponen identidades de género preexistentes a la representacion
tanto como intereses universales y homogéneos (Mouffe 1999; Butler 2007; Laclau 2005,
2007; Saward 2010), que los y las representantes pueden “reflejar” objetivamente.
Ademas, presumen que la representacion mas importante es aquella que se da en los
parlamentos y no en instancias extraparlamentarias (Squires 2008; Weldon 2002). En ese
sentido, poseen una concepcion de la representacion como una categoria fija, e inflexible,
creada alrededor de la legitimidad electoral (Saward 2010).

Para evitar estos presupuestos caracterizan al concepto de representacion como un
proceso dinamico y performativo de realizacion de demandas que es construido y
reconstruido por los actores sociales (Saward 2010; Lombardo, Meier 2014). Esta
perspectiva no requiere de una “masa critica de mujeres” que representen mujeres sino de

“actos criticos” o “actores criticos” que promuevan los intereses de las mujeres y de
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género (Dahlerup 2006; Childs, Krook 2006). Esto implica un salto del andlisis de la
representacion sustantiva de las mujeres a la representacion constitutiva de género,
estudiando cdémo las diferenciaciones de género e incluso las identidades son
“construidas” a través de procedimientos institucionales (Squires 2008). Asimismo, ciertas
teorias proponen que para garantizar la igualdad de género no se necesita de una masa
critica sino de la incorporacion de una perspectiva de género en el proceso y resultado de
las politicas en tanto toda politica contienen y construye relaciones de género mas o
menos igualitarias (Verloo 2001).

En sintonia con estos aportes Judith Butler y Chantal Mouffe argumentaran en contra
de algunas teorias de la representacion de grupo sefialando que presuponen identidades e
intereses ya constituidos (Mouffe 1999) sin prestar atencién a cémo el poder produce a los
sujetos a los que luego se les otorgara la representacion (Butler 1999). Ambas pensadoras
intentaran brindar un concepto de ciudadania antiesencialista, critico de los marcos
liberales y de los falsos dualismos del feminismo. Por su parte, Butler propone un ejercicio
performativo y de desestabilizacién de la ciudadania ligado a las demandas radicales de
los movimientos sociales (Bedin 2015a). Mientras que Mouffe (2000) presenta un concepto
de ciudadania pluralista entendida como identificaciones politicas o “posiciones de sujeto”
contingentes que se construyen a partir de distintas perspectivas en conflicto sobre lo que
se entiende por libertad e igualdad. Si bien su preocupacién central es argumentar a favor
de un compromiso critico agonista con las instituciones a través de la representacion
politica para lograr una democracia radical, propone combinar luchas parlamentarias y
extraparlamentarias (Mouffe 2013). Por su parte Butler, propone la desestabilizacién como
un ejercicio de la ciudadania a través de demandas signadas por la contradiccion
performativa, aunque también considera necesario luchas “por dentro de la ley”. Su
principal objetivo no es argumentar a favor de una inclusion critica en las instituciones del
Estado sino mas bien abrir el debate respecto de las representaciones linglisticas sobre
las que se configuran los criterios que regulan la ciudadania y la representacién politica.
En ese sentido ambas autoras acuerdan en la idea de articulacion entre luchas
parlamentarias y extraparlamentarias pero enfocan sus teorias en distintos aspectos:
Butler en las luchas ciudadanas en las calles y en asambleas y Mouffe en la incorporacion
critica en las instituciones. Esto nos presenta la necesidad de articular ambas perspectivas
para comprender en su complejidad las demandas actuales en torno a la ciudadania y la
representacion politica.

La presente tesis entonces posee tres objetivos tedéricos primordiales. En primer
lugar, articular los aportes en torno a los conceptos de ciudadania brindados desde el
posfundacionalismo de Judith Butler y Chantal Mouffe entendiendo que ambos aportan un
punto de vista distinto pero complementario sobre la ciudadania y la radicalizacion de la

democracia en términos no esencialistas. En segundo lugar, articular ambas
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concepciones posfundacionalistas de la ciudadania con aquellas que la entienden como
un proceso dindmico y performativo. Dichos aportes piensan la representacion politica
como una categoria que es construida y reconstruida por los actores sociales tanto como
por representantes politicos de un modo performativo.

En tercer lugar, proponer nuevos marcos tedricos para pensar la ciudadania y la
representacion politica a partir de dicha articulaciéon conceptual. Afirmaremos que la
articulaciéon de teorias brinda un nuevo marco tedrico que enriquece las discusiones
feministas por la ampliacién de la representacion politica sin recaer en esencialismos ni
dualismos. En otras palabras, la articulacion de estas teorias permitira construir un
concepto de ciudadania y de representacion politica que no reproduzca las exclusiones
propias del marco liberal.

El desarrollo de estos nuevos marcos tedricos para pensar la representacion politica
de un modo mas dinamico, performativo y radicalizado nos permitird realizar un
diagnostico y una perspectiva a futuro de cédmo se ha construido la representacion politica
de las mujeres en Argentina. Como veremos a continuacién sostendremos que se esta
dando un proceso complejo en el cual, por un lado, existe un tipo de representacion
signada por una concepcion esencialista de las mujeres representantes y su labor
parlamentaria pero, por otro, un proceso de diversificacion de la representacién en manos

de activistas referentes de movimientos sociales y de candidaturas trans y travestis.

4, Debates feministas en torno a la representacién politica: un andlisis de

larepresentacion politica de las mujeres en Argentina.

Conjuntamente con el estallido de los estudios de ciudadania y en el marco de una
crisis de representacion generalizada, se comienza a dar el debate por la inclusion de las
mujeres como representantes politicas. Hasta entonces las mujeres sélo habian obtenido
entre un 5% y un 10% de cargos representativos en sus respectivos paises A partir de alli
la demanda de las mujeres por la obtencion de leyes que garantizaran un mayor nimero
de representacion emergio a escala mundial. La estrategia y argumentos tedricos para
fundamentar una mayor representacién politica de las mujeres y el modo en que debia
llevarse a cabo, reflejaron sintométicamente esta divisién de aguas entre las dos visiones
de ciudadania que hemos mencionado.

Teniendo en cuenta el debate por la paridad en Francia las feministas por la igualdad
sostenian que el sexo no era relevante para la definicion de individuo politico (Scott 2012).

Incluso algunas tedricas se opusieron a la paridad, argumentando que esta idea
suponia la defensa de un fuerte diferencialismo (cf. Delphy 2010). Desde esta perspectiva
se bregd por una mayor representacién de las mujeres pero a través de acciones

afirmativas como modo de revertir la discriminacién indirecta.
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No obstante, estas posiciones fueron minoritarias en tanto la equidad de género se
obtuvo gracias a un argumento fundado en la diferencia sexual. Si bien algunas feministas
de la diferencia sexual basaron sus ideas en supuestas caracteristicas éticas y morales
gue las mujeres imprimirian en los parlamentos (Viennot 1994), la posicién que mas peso
cobré sostuvo la idea de que una mayor representacion de las mujeres garantizaria una
verdadera representacion de la mixitud de la humanidad, de la diferencia sexual universal
y de la complementariedad de los sexos opuestos (Agazinsky 1998, Halimi 2010). Ambos
argumentos, que se sustenta en un cierto tipo de concepcién de la diferencia sexual, dejan
sin cuestionar pilares fundamentales del liberalismo. Es decir, no se cuestiona la idea
liberal que afirma que los representantes deben representar de un modo neutral la
totalidad de la nacion (Burke 1774) y los intereses de la mayoria (Locke 1960).

Como veremos hacia el final de la tesis, en Argentina, los argumentos ligados a una
perspectiva mas individualista o igualitarista, proveniente de la tradicion angloamericana,
fueron los que obtuvieron mayor consenso en el marco de la sancién de la “Ley de cupo”
que tuvo lugar en la década del 1990. Si bien en los debates parlamentarios también se
esgrimieron argumentos diferencialistas, el que gozé de mayor aceptacion esta ligado a la
necesidad de una implementacion de acciones afirmativas o de discriminacion positiva que
garanticen un acceso igualitario a los 6rganos representativos a través de un tratamiento
“preferencial” hacia las mujeres (Marx, Borne, Caminotti 2007; Archenti 2002).

Las tedricas que en el contexto nacional han abordado el andlisis de las acciones
afirmativas como principales mecanismo de inclusién de las mujeres a la representacion
han reflexionado en mayor medida sobre las condiciones que deben cumplirse
necesariamente para que dichas acciones puedan ser realmente llevadas a cabo con
éxito. En este sentido, sus aportes refieren principalmente a los posibles obstaculos que
provocan el incumplimiento de la ley, sefialando coémo deben ser definidos ciertos
elementos del sistema electoral asi como la redaccion misma de la ley para que pueda ser
implementada correctamente.

Si bien gran parte de dicha produccién gira en torno a como efectivizar la “Ley de
cupo”, se valen también de dos argumentos para fundamentar una mayor representacion
politica de las mujeres. El primero refiere a los derechos de la mujer a ser representante
en iguales condiciones que los hombres a pesar de que esto implique un trato desigual.
Para ello autoras como Archenti refiere a la teoria de la justicia de Rawls para argumentar
a favor de lograr una igualdad de oportunidades en la representacion pero a partir de un
trato diferenciado (Archenti 2002: 32).

El segundo de sus argumentos sostiene la necesidad de “construccion de un sistema
de representacion de género” en el cual se represente los intereses diversos de distintos
grupos de mujeres (Archenti 2002: 36). La implementacién de cuotas seria entonces la

condicion de posibilidad, aunque no necesariamente su garantia legal, de un vinculo cada
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vez mas estrecho entre un incremento de la representacion descriptiva de las mujeres y su
representacién sustantiva, lo que supone la incorporacién de tematicas ligadas a los
derechos de la mujer en la agenda parlamentaria (Archenti, Tula 2008).

Tanto el argumento que recurre a la teoria de la justicia para garantizar la igualdad a
través de un tratamiento “preferencial” como aquellos poseen como supuesto que las
mujeres representan mejor los intereses de las mujeres prestan poca atencion a como
dichos argumentos no ayuda a cuestionar el esencialismo que le es inherente a las cuotas
(Mansbridge 2005). En contraposicion, autoras que intentan brindar argumentos no
esencialistas prefieren pensar las cuotas no como un trato preferencial sino como un modo
de rectificar los privilegios de los que gozan los varones (cf. Bacchi 2006; Eveline 1994).

La necesidad de repensar los argumentos respecto de la representacion politica de
las mujeres, a partir de los debates en torno a las cuotas como acciones afirmativas, se
vuelve alun mas urgente en el contexto nacional actual dado el estallido de proyectos
legislativos paritaristas presentados en el afio 2014 tanto a nivel nacional como en
distintas provincias. En estos proyectos, como en los debates parlamentarios en favor de
una representacion politica de las mujeres paritaria, se ha recurrido al concepto de
representacion descriptiva como espejo. Si bien esta argumentacion ya estaba presente en
los debates por la Ley de Cupo, ha cobrado mayor fuerza y consenso a partir de la
reciente emergencia de la discusién por la paridad politica

Como afirmaremos a partir del andlisis de los proyectos y debates parlamentarios
aln en la actualidad los argumentos para solicitar la paridad politica de las mujeres en
Argentina contindia siendo fundamentando en dicha concepcién de representacién como
espejo pero articulada con la teoria de la masa critica de mujeres. Ambas teorias
reproducen el esencialismo en tanto no cuestionan una visién de la sociedad y de la
humanidad como dividida y Unicamente compuesta por personas con Sexos opuestos.
Existen posiciones que sostienen gque por este motivo la representacion politica debe ser
del 50/50 para ser igualitaria.

Desde este punto de vista, si las mujeres son la mitad de la poblaciéon o de la
humanidad los parlamentos deben representar objetivamente esa proporcion.

Desde esta perspectiva se afirma que tradicionalmente se le ha asignado
determinado un rol social a cada sexo, lo que generd intereses y necesidades
diferenciados y jerarquizados. Esta diferenciacion no es cuestionada sino mas bien
reforzada y elevada a categoria universal. Las mujeres entonces deben contar con una
representacion especifica para aportar ese punto de vista en las legislaturas, que suelde
ser pensada como complementario al de los varones, y representar sus propios intereses
signados por su rol social. Sostendremos que ambas perspectivas articuladas no
cuestionan visiones esencialistas biologicistas ni culturalistas sobre las mujeres en tanto

recurren a un supuesto dimorfismo biolégico de género o al concepto de individuo

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



abstracto liberal pensado desde la l6gica de la mismidad.

Sefialaremos que estos argumentos no permanecen en el terreno de lo teérico sino
que poseen impactos fuertes en la representacion politica de las mujeres. Como veremos
en los Ultimos capitulos de la tesis, a partir del analisis de los discursos vertidos en los
debates parlamentarios que dieron como resultado leyes de equidad de género en las
provincias de Coérdoba, de Rio Negro y Santiago del Estero entre los afios 2000 y 2002, la
gran mayoria de los y las legisladores/as han recurrido, para argumentar a favor de la ley,
a concepciones de la mujer esencialistas en tanto sefialan que el aporte de las mujeres a
las legislaturas radican en las experiencias obtenidas en el terreno doméstico. Es decir, en
los discursos se hace referencia a las vivencias y a una moralidad especifica propia de las
mujeres que poseen gracias a su condicion de madres y amas de casa.

En este contexto de renovado interés por la discusion respecto de una
representacion politica paritarista se vuelve urgente repensar los argumentos en apoyo a
la medida. Como veremos en el transcurso de la tesis, existen marcos teéricos sobre la
representacion politica que estan siendo utilizados por el Sistema de Naciones Unidas que
permiten pensar la paridad sin repetir los esencialismos y las exclusiones que generaba la
interpretacion liberal de la ciudadania. Tal vez una reformulacion de los argumentos pueda
generar un debate en torno a si es posible repensar la ciudadania y representacion politica
por fuera de los marcos liberales que han sido la referencia Ultima tanto en un sentido
igualitarista como diferencialista.

Mas recientemente, en Argentina, se ha iniciado un proceso que llamaremos de
radicalizacion de la representacion politica de las mujeres relacionado con una mayor
representacion de mujeres referentes de movimientos sociales. Pero ademas, nos
referiremos a una posible sinergia entre la Ley de Cupo y de Identidad de género que
quizds pueda abrir un camino de mayor diversificacion de la representacién y labor
parlamentaria de las mujeres.

Asimismo, estas nuevas producciones tedricas que también son retomadas por el
Sistema de Naciones Unidas y el avance en leyes ligadas a derechos de las mujeres y
minorias sexuales ha impulsado un cambio fundamental en los argumentos que se han
vertido en debates mas actuales sobre la paridad politica. Como veremos, el debate que le
otorgd media sancion en el afio 2015 a una ley de equivalencia de género en la Provincia
de Salta, nos muestra esta redefinicion de los argumentos y cémo especialmente las
mujeres legisladoras han comenzado a evocar simb6licamente su papel como militantes

politicas.

5. Organizacion de la tesis

Para desarrollar estas ideas hemos organizado la tesis dividiéndola en tres partes.
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En la primera parte de la tesis nos detendremos a analizar las criticas que las tedricas
feministas han elaborado respecto de la ciudadania liberal y cuales han sido sus
propuestas de redefinicion. Aqui abordamos la distincion entre feministas de la igualdad y
de la diferencia pero también aquellas teorias que han detectado como se han articulado
estas perspectivas que tradicionalmente han sido interpretadas como antagonicas.
Asimismo, nos referiremos a como estas dos perspectivas del feminismo han impactado
en los debates por una representacion politica de las mujeres paritaria, fundando un
concepto de paridad no solo esencialista sino también expulsivo. Para comprender en
profundidad este impacto, presentaremos las distintas dimensiones (descriptiva, sustantiva
y simbdlica) de la representacion politica elaboradas por Pitkin (1967) como herramientas
conceptuales que nos permitirin no so6lo comprender todos los aspectos de la
representacion politica de las mujeres sino también sistematizarlos.

Como alternativa a estos posicionamientos clasicos del feminismo, sefialaremos la
emergencia de teorias que han elaborado no sélo criticas profundas a las concepciones de
mujer, de ciudadania y de representacion politica postuladas por ambas lineas tedricas del
feminismo sino también nuevos marcos tedricos para comprender la ciudadania y la
representacion politica de las mujeres de un modo dinamico. En este capitulo situaremos
el enfoque tridimensional de Fraser como aquel que nos brinda un concepto de paridad
politica que no incurre ni en esencialismos ni en nuevas expulsiones para argumentar a
favor de su implementacion.

Asimismo, dentro de estas teorias ubicaremos las de Butler y Mouffe que han
mostrado como el feminismo en general realizd6 una caracterizacion esencialista de las
mujeres perdiendo de vista la interseccionalidad de opresiones y, por ello, la
necesidad de articulacion de demandas entre diversos movimientos o coaliciones sociales.
Como desarrollaremos en el segundo capitulo de esta primera parte, ambas tedricas ven
la necesidad de comenzar a pensar los sujetos politicos y su agencia desde una
perspectiva antiesencialista. En este capitulo analizaremos tanto las similitudes y las
diferencias entre las teorias de Butler y Mouffe para proponer una articulacion de sus
posicionamientos en torno a la ciudadania y la representacién politica. Esta articulacion
entre sus teorias posibilita pensar una desencializacion de la ciudadania y la
representacion politica en un terreno extraparlamentario, como también parlamentario, que
aleja ambos conceptos de los marcos ontolégicos liberales.

En la segunda parte de la tesis comenzaremos paulatinamente a acercarnos a
nuestro objeto de estudio: la representacion politica de las mujeres. En el primer capitulo
de la segunda parte explicitaremos el disefio metodolégico que utilizamos para realizar un
estudio complejo de las diversas dimensiones de la representacion politica de las mujeres
en Argentina. En este capitulo nos valdremos de una estrategia metodologica multimetodo

para analizar, por un lado, los datos cuantitativos respecto del incremento de la cantidad
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de mujeres en el nivel nacional, desde la sancion del cupo femenino hasta la actualidad,
como también los datos cuantitativos sobre el perfil de las legisladoras y su participacion
en las diferentes comisiones legislativas. Por otro lado, desde una perspectiva cualitativa
utilizaremos el analisis critico del discurso para examinar los proyectos de ley de equidad
de género en la representacion y los debates parlamentarios que han dado como resultado
la sancién de leyes paritaristas en tres provincias argentinas asi como también la media
sancién en la Provincia de Salta en el afio 2015. Gracias a esta estrategia metodoldgica
multimétodo podremos evaluar el impacto de la ley de cupo en la representacién politica
de las mujeres en Argentina no s6lo brindando datos de las dimensiones descriptivas y
sustantivas sino también y mas fundamentalmente, de la simbdlica. La originalidad de
nuestra investigacion reside justamente en abordar esta dimension que no ha sido
estudiada aun en nuestro pais.

En los siguientes capitulos de esta segunda seccidén desarrollaremos los debates
tedricos en torno al cupo femenino como accion afirmativa examinando las dimensiones
descriptivas, sustantivas y simbdlicas de la representacién. En el capitulo 4 nos
referiremos a como en la argumentacion que se ha esgrimido para demandar una mayor
representacion politica descriptiva de las mujeres se utilizan también argumentos
esencialistas tanto en sus versiones igualitaristas como diferencialistas. Analizaremos
cémo las demandas de acciones afirmativas necesitan ser reformuladas, dejando de lado
aquellas teorias que las interpretan como trato preferencial o “ayuda especial”’ para grupos
desventajados, para comenzar a ser pensadas como un intento por rectificar privilegios
arraigados. Asimismo, estas posiciones bregan por un cuestionamiento de los criterios a
través de los cuales los mas privilegiados moldean las identidades de quienes seran
reconocidos e incluidos gracias a medidas de accién afirmativa.

En este mismo capitulo comenzaremos a indagar criticamente las teorias que
vinculan un mayor numero de representacion descriptiva de las mujeres con una
representacion sustantiva exitosa. Nos centraremos en lo que se ha denominado como
teoria de la masa critica en tanto supone que la identidad e intereses de las mujeres son
previos a la representacion y rotundamente distintos a los de los varones. Ademas, desde
esta teoria, se afirma que una representacion sustantiva exitosa depende de que las
mujeres obtengan al menos un 30% de los puestos de representacion. Las criticas a esta
concepcion son abordadas en profundidad en el capitulo 5 en el cual consideraremos el
impacto de la teoria de las declaraciones representativas de Saward (2010) en estudios
feministas sobre la representacion sustantiva y simbdlica de las mujeres.

En el dltimo capitulo de la segunda parte, relacionaremos un conjunto de propuestas
tedricas que han elaborado una concepcion de representacion politica dinamica, que le
presta especial atencion a su dimensién simbdlica. Estas teorias investigan cémo las

identidades y los intereses de distintos sectores son configurados a través de
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declaraciones representativas realizadas por una diversidad de actores criticos dentro y
fuera de los parlamentos. Vincularemos con estas perspectivas la concepcién sobre la
representacion de Butler y Laclau y Mouffe para pensar el modo en que se puede
diversificar la representacién politica sometiendo a debate concepciones sobre los sujetos
politicos y sus intereses que se han sedimentado y tornado hegemanicos.

En la dltima parte de la tesis utilizaremos las teorias desarrolladas hasta aqui para
analizar la representacion politica de las mujeres en Argentina. En el primer capitulo de la
tercera parte, el capitulo 6, volvemos a los estudios que han investigado la participacion de
las mujeres representantes en las comisiones pero con el objetivo de determinar si la
teoria de la masa critica nos brinda un adecuado marco tedrico para comprender cuando
tiene lugar una representacion sustantiva exitosa. Veremos que en el caso argentino la
teoria de la masa critica no puede ser confirmada sino mas bien refutada. En ese sentido,
adoptaremos el marco teorico brindado por concepciones mas densas o dindmicas de la
representacion para considerar los procesos politicos y legislativos que dieron como
resultado la sancién del Cupo Femenino, el Cupo Sindical y la aprobacion del Protocolo
Facultativo de la CEDAW.

En los siguientes capitulos abordaremos la dimension simbdlica de las mujeres a
través del andlisis de proyectos legislativos y debates parlamentarios que tuvieron como
objeto conseguir leyes de paridad politica. El objetivo principal de ambos capitulos es
sefialar como las y los representantes en estas instancias configuran, a través de
declaraciones representativas, concepciones sobre la mujer, su rol social y qué es
representar adecuadamente a las mujeres. Sefialaremos que, en estos discursos politicos,
se vuelve a utilizar una concepcion de la representacion como espejo de la supuesta
division en dos sexos opuestos de la poblacion articulada con las ideas centrales de la
teoria de la masa critica. El problema de estas teorias es que han impactado fuertemente
en la configuracion de marcos regulativos desde los cuales se determina qué mujer puede
llegar a ser representante politica como también su labor parlamentaria una vez que llega
a ser representante.

En la conclusién de la tesis consideraremos como la representacion politica de las
mujeres es un terreno de disputa que se libra de distinta manera en cada una de sus
dimensiones. Asimismo, la transformacion que pueda producirse en una de ellas impacta
en el resto de las dimensiones puesto que se encuentran profundamente conectadas. En
ese sentido, afirmaremos que el desafio fundamenta a futuro para la representacion
politica de las mujeres no soélo tiene que ver con reclamar una representaciéon politica
paritaria sino también redefinir y construir esta demanda a partir de nociones mas

dinamicas de la representacion politica con el objetivo de radicalizarla.
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PARTE |
CIUDADANIA Y REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES:
APORTES POSFUNDACIONALES

Capitulo 1

Ciudadaniay representacién politica: debates y aportes del feminismo

El presente capitulo tiene como objetivo completar y complejizar algunos de los
conceptos que hemos eshozado en la introduccion de la tesis y que seran hilos
conductores de la argumentacion. Para comprender en profundidad la importancia de
analizar la ciudadania y la representacion desde una perspectiva posfundacionalistas
primero es necesario entender cudles ha sido las principales objeciones que desde el
feminismo se le ha realizado a la ciudadania concebida en términos liberales y cuales han
sido las propuestas de redefinicion del concepto.

Como veremos en el transcurso de este capitulo las criticas en las que las feministas
acuerdan respecto de la ciudadania liberal han referido fundamentalmente a los criterios a
través de los cuales se determinaba quién realmente posee las caracteristicas para ser
ciudadano. Estos criterios habian sido configurados, segln las tedricas feministas, con un
sesgo fuertemente androcéntrico puesto que coincidian con el modo en que se
caracterizaba a los varones y no a las mujeres. No obstante, los desacuerdos entre las
feministas emergen a la hora de pensar una conceptualizacion propia de la ciudadania
como punto de partida para configurar sus propias demandas ciudadanas.

Frecuentemente se ha dividido al feminismo en dos grandes corrientes que
sostuvieron demandan ciudadanas opuestas. Por un lado, aquellas feministas que
reclamaban una ciudadania igual a la que poseian los hombres y aquellas que luego de
sefialar las particularidades o diferencias de las mujeres respecto de los hombres
demandaban una ciudadania mas bien diferenciada. Si bien este debate se ha
circunscripto al primer feminismo igualitario y liberal en contraposicion con las tedricas de
la diferencia que emergieron a finales de los afios 60’, algunas autoras han llamado la
atencion sobre como contemporaneamente se produce nuevamente esta distincion,
especificamente en el debate sobre la ética de la justicia y la ética del cuidado.

Desde esta misma concepcién antagonica del feminismo se han analizado los
argumentos que las mujeres sostuvieron para obtener una mayor representacion. Se
afirma que desde una perspectiva igualitarista, se solicita una representacién igualitaria en
los términos en los que fue configurada por los varones. En contraposicion, se sostiene
una reivindicacion diferencialista que da por supuesta una divisién sexual y anatémica de
la humanidad que debe reflejarse en los parlamentos. Esta uUltima posiciéon funda su

reclamo en la idea de que las mujeres representan los intereses de las mujeres sino
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también que ellas brindan un punto de vista distinto y particular pero complementario al de
los varones.

Estos posicionamientos dicotdmicos también han tenido lugar en el debate en torno a
las acciones afirmativas vs paridad politica como también dentro mismo de la demanda de
paridad. Sobre el debate por la paridad politica nos detendremos en este capitulo mientras
que sobre las acciones afirmativas volveremos en el transcurso de la tesis puesto que en
nuestro pais ha tenido un mayor impacto este tipo de medidas.

Como explicaremos mas detenidamente, existen posiciones que intentan repensar
estos debates de un modo distinto pero con el mismo objetivo de superar las dicotomias.
Por un lado, se encuentran las teéricas que en lugar de esquematizar al feminismo en dos
grandes posiciones prefieren analizar contextualmente los debates para establecer mas
bien interconexiones y puntos de encuentro que dicotomias o antagonismos. Por otro lado,
estan las feministas, entre las que se encuentran tanto Nancy Fraser como Judith Butler y
Chantal Mouffe, las cuales desde tradiciones filoséficas distintas, brindan posicionamientos
tedricos que intentan superar las dicotomias o falsas antitesis en pos de la radicalizacion
de la democracia. Asimismo, sus teorias nos permiten reflexionar en torno a los marcos a
través de los cuales se determina la inclusién/exclusion de la ciudadania y la
representacion politica.

En este capitulo abordaremos el esquema tridimensional de Fraser, desde el cual se
brinda una concepcién de la representacion como paridad politica desde una teoria de la
justicia que, segun sostendremos, deja de lado la argumentacion clasica signada por el
dimorfismo de género. En el capitulo siguiente nos enfocaremos mas detenidamente en
las propuestas de Butler y Mouffe respecto de la radicalizacién de la ciudadania y la
desencializacién de los sujetos politicos.

Como veremos en la Ultima parte de la tesis, la necesidad de radicalizar la
ciudadania y la necesidad de pensar la paridad cuestionando el dimorfismo de género se
encuentra intrinsecamente ligada a la de diversificacion de la representacion politica de las
mujeres. Sostendremos que aunque parezca un debate meramente teérico, cuando se
confecciona un modo de entender la ciudadania y la representacion politica al mismo
tiempo se estan estableciendo una serie de criterios a través de los cuales se determina
quién serd reconocido como tal. En ese sentido, veremos que la definicion misma de
ciudadania desde el liberalismo excluia completamente a las mujeres pero, una vez que
obtuvieron reconocimiento, esa misma exclusiébn operd respecto de mujeres que no
poseian ciertas caracteristicas como también respecto de las minorias sexuales. Si
analizamos qué mujeres finalmente llegan a ser representantes nos encontramos que
generalmente son con mujeres, blancas, profesionales, de clase media, casadas y con
hijos.

Hacia el final de la tesis comprobaremos esta idea a partir de un andlisis no sélo del
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dificil camino que tuvieron que realizar las mujeres para llegar a ser representantes
politicas sino también respecto de quiénes finalmente han llegado a serlo y cual es el rol
que cumplen una vez que han obtenido esos lugares. En ese sentido, la pregunta sobre
cémo se encarna concretamente la representacion nos brinda la posibilidad de analizar si
los criterios de inclusién/expulsidon esencialistas de la ciudadania liberal siguen operando o

han sido transformados y en qué medida en la actualidad.
Una caracterizacion feminista de la ciudadania

En el presente apartado no tenemos como objetivo principal explicar como se ha
concebido la ciudadania desde una perspectiva liberal sino mas bien cémo ha sido
analizada y criticada por las feministas. Como veremos, las criticas esbozadas hacia el
liberalismo por las feministas no han sido las Unicas aunque probablemente sean una de
las mas influyentes. Otras corrientes tedricas como el comunitarismo y el republicanismo
han realizado criticas fundamentales a la ciudadania del liberalismo proponiendo otras
formas de concebirla.? Aqui s6lo mencionaremos estas corrientes brevemente para luego
detenernos en las criticas de las tedricas feministas a las caracteristicas de la ciudadania
liberal que han sido utilizadas para fundamentar la exclusion de las mujeres.

La tradicion liberal elaboré un concepto de ciudadania desde una vision individualista
e instrumental del papel del ciudadano. Desde esta perspectiva el ciudadano es el
individuo y sus derechos. Ser ciudadano es estar protegido por la ley, ser portador
individual de derechos, mas que haber participado en su formulacién. En ese sentido, en la
concepcion liberal de la ciudadania predomina una vision juridica respecto a la igualdad de
los ciudadanos. Una vez que han sido reconocidos los derechos individuales de los
ciudadanos éstos deberian ser tratados como iguales ante la ley.

La primera enunciacién de una teoria de la ciudadania dentro de esta corriente fue la
de Thomas Humphrey Marshall (1950) quien considera que la ciudadania moderna implica
cierto status social que otorga derechos y deberes. Un ciudadano es entonces un miembro
pleno en una sociedad de iguales. De este modo, la pertenencia a una sociedad se
asegura a partir del otorgamiento de un nimero creciente de derechos. El Estado sera el
encargado de dicho otorgamiento lo que marca una relacion directa entre el ciudadano y el
Estado. Asi, el Estado otorga derecho, a través de cierta legislacioén, y el ciudadano debe
ejercerlos al mismo tiempo que cumplir con sus deberes y obligaciones frente al Estado.
Los tres elementos de la ciudadania que se traducen en derechos, para Marshall, seran: el
civil, ligado a derechos civiles (como libertad individual, derecho a la propiedad y a la
justicia), el politico, ligado a derechos politicos (posibilidad de ejercer la politica, votando y
representando) y el social, ligado a los derechos sociales (derecho a la vivienda, salud,

educacioén, etc.).
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Desde este punto de vista, la ciudadania se piensa como una condiciéon “pasiva’
dado que el énfasis esta puesto en el otorgamiento de derechos por parte del Estado
como factor decisivo de la ciudadania. La pertenencia de un individuo a una comunidad
gueda asegurada a partir del otorgamiento de derechos de ciudadania a los individuos que
la componen. Es a través de este reconocimiento de derechos que se afianza el vinculo
entre los individuos y el Estado.

En contraposicion con este enfoque se encuentra la concepcién de la ciudadania del
republicanismo, desde la cual se sostiene una vision “activa” del papel del ciudadano en
tanto no so6lo el Estado interviene en la construccion de la ciudadania sino también la
sociedad civil. Esta tradicion recupera a AristOteles, estableciendo una concepcion
comunitarista ética en la cual la comunidad instaura para si misma sus principios éticos y
politicos. Los ciudadanos que pertenecen a esta comunidad se encuentran
comprometidos, con una participacion activa en sus instituciones, cumpliendo sus deberes
para con la comunidad. Aqui la que otorga los derechos es esta misma comunidad no
habiendo distincion entre derechos individuales diferenciados de la sociedad civil.

Esta dimension de la ciudadania entonces pone el acento en la responsabilidad del
ciudadano con su comunidad politica y por ello se le demanda un accionar comprometido
con el interés y el bienestar comun. Estas mismas instituciones serian las encargadas de
garantizar la libertad de los individuos basada en la no interferencia. En este sentido, el
republicanismo comparte con el liberalismo un mismo concepto de libertad fundada en una
idea negativa de ésta, es decir, como ausencia de interferencia ajena, sobre todo del
poder politico, en la vida de los individuos.

La corriente comunitarista compartird una visiéon activa de la ciudadania con el
republicanismo aunque le criticar4 a ambas posiciones, la republicana y la liberal, que el
individuo s6lo podra ser libre en el marco de ciertas instituciones, en tanto la identidad es
producto justamente de esta matriz socio-cultural. En ese sentido, no puede pensarse la
libertad como autonomia y ausencia de intervencion cuando desde el inicio la identidad se
encuentra construida de ese modo. Los comunitaristas entonces sostendran que la
identidad de las personas es producto de una cultura y una tradici6n como también de una
idea de bien comin compartida por todos los miembros de la comunidad. La convivencia
ciudadana entonces estara guiada por esta construccion comunitaria de una identidad y
una idea de bien comun, es decir, es producto mas de una construccion ética que politica.
La idea de ciudadania que poseen los comunitarios esta entonces ligada con la adhesion a
estos valores e identidad comunitaria, es decir, a concepciones pre-politica y tradicionales
gue la comunidad posee (cf. Levin 2010).

Entre las tedricas feministas que se han enfocado en el estudios del concepto de
ciudadania existe un consenso generalizado a la hora de afirmar que los términos en que

fue pensada y encarnada la ciudadania liberal supone la exclusiéon de las mujeres, a pesar
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de sus pretensiones universalistas (Phillips 2002: 5). Distintas tedricas feministas han
llamado la atencién sobre algunos aspectos de la ciudadania liberal que se constituyeron
como barreras o muros para la obtencién de ciudadania de las mujeres. En ese sentido,
han sefialado que la teoria liberal ha concebido a los seres humanos como agentes
atomisticos, individuales y racionales.

Esta asociacion entre los individuos como atomos y los hombres racionales implica,
en principio, dos cuestiones por separado. Por un lado, la relacion entre individuo y
hombre racional no es inocente en tanto no refiere a la humanidad en su totalidad sino a
valores y virtudes masculinas. La relacion cobra otra magnitud si tenemos en cuenta la
ausencia de andlisis respecto de las mujeres en general pero sobre todo de las mujeres
casadas de las teorias liberales (Brennan, Pateman 1976).

Por otro lado, la caracterizacion del individuo como hombre racional y cuya existencia
tanto como intereses preexisten ontolégicamente a la sociedad sugiere que los intereses,
necesidades o capacidades de los individuos no guardan relacién alguna con el contexto,
es decir, no estan ligadas a su condicion social y politica ni a su vinculo con los otros. Pero
ademas sugiere que la racionalidad le posibilita tomar distancia de su contexto y de sus
propios intereses y lograr un nivel alto de abstraccién gracias al cual puede representar los
intereses de la nacién imparcialmente. El problema que han visto las feministas en este
ideal de abstraccidn es como se ha construido a partir de ella una nocion de imparcialidad
que finalmente enmascara el modo en el cual los grupos dominantes erigen sus
particularidades como universales y excluyen a quienes no coincidan con sus propias
caracteristicas universalizadas (cf. Young 1990).

En ese sentido, los ideales de abstraccion e imparcialidad se sustentan en el
supuesto de que es posible olvidar, desplazar o abstraernos al menos momentaneamente
de los propios intereses y particularidades. El problema es que no todos los individuos,
segun la perspectiva liberal, pueden abstraerse de sus particularidades. La diferencia
sexual se interpreta como especifica de las mujeres y es pensada como una caracteristica
imposible de ser dejada de lado a la hora de representar los intereses de la nacion como
totalidad unificada (cf. Scott 2012). Ademas, la mujer no contaria con la raz6n como
herramienta fundamental para lograr la abstraccion puesto que ha sido caracterizada
esencialmente como emocional o sentimental. En este sentido, la teoria liberal a través de
la idea de imparcialidad, esconde sus propios criterios de seleccién respecto de quién
podra gozar de ciudadania plenay quién no.

Asimismo, esta caracterizacion de los individuos es central en el énfasis de los
liberales en la igualdad humana. Si bien existen respuestas distintas a la pregunta en qué
consiste la igualdad, ningun tedrico liberal pone en duda que los hombres nacen iguales,
gue poseen las mismas capacidades y de ello deducen que los hombres deben ser

tratados como iguales para lograr una sociedad justa. El trato igualitario se encuentra
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estrechamente vinculado con la nocién de libertad negativa, como ausencia de obstaculos
para realizar elecciones o actividades. Para que el individuo pueda realmente poseer ese
tipo de libertad deben considerarselo como ciudadano, es decir, como portador de
derechos formales disefiados para garantizar la no interferencia de los otros en dichas
libertades al mismo tiempo que las mismas oportunidades.

No obstante, las mujeres han sefalado, a través de la historia, que no han gozado de
esos derechos formales, y por ello no han sido libres ni iguales. De la misma forma, han
evidenciado que gracias a tantos afios de demandas han logrado obtener un poco mas de
igualdad de oportunidades, como veremos mas detalladamente en la segunda parte de la
tesis. Si las mujeres habian sido incluidas en el concepto hombre en tanto era sinébnimo de
humanidad¢,por qué no han sido tratadas como iguales? La explicacibn mas sencilla es
que las mujeres no estaban incluidas en esa nocion de “hombre” que supuestamente
referia a toda la humanidad. Este fue el motivo fundamenta por el cual las mujeres también
fueron excluidas del relato contractualistas del acuerdo voluntario entre individuos libres e
iguales. La mujer esta excluida de la posibilidad de realizar este contrato porque no se la
considera como igual ni libre en tanto depende del hombre para subsistir.

En relato contractualista del estado de naturaleza se establece que incluso antes del
acuerdo entre iguales, la mujer cuida a los hijos en el hogar mientras el hombre sale al
exterior en busca de comida. Este es el motivo por el cual la mujer no participa del contrato
sino que se incorpora al contrato social a través de otro contrato, el sexual, en el cual se la
obliga a aceptar la sumisién respecto de su marido. De este modo, la mujer permanece en
el sector privado de la sociedad, es decir, las mujeres pertenecen a la sociedad civil pero
conservan el lugar que les fue destinado en el estado de naturaleza siendo asociadas con
la animalidad y no con el individuo libre (Pateman 1988: 2).

Aqui emerge otro problema que dispara el otorgamiento de derechos formales en
tanto desde la concepcion liberal, los derechos formales se aplican a la esfera de lo
publico. Los derechos individuales Unicamente valen en el &mbito de lo publico en tanto en
el terreno de lo privado el Estado no puede interferir con legitimidad. El espacio privado es

“

concebido como “el hogar de las emociones”, la “esfera de la mujer’, pero
fundamentalmente como aquel espacio que marca una frontera con lo publico con el
objetivo de que las mujeres no la atraviesen (Dietz 1992: 66-67).

La expulsion de las mujeres del espacio publico se sustenta entonces en los
prejuicios que los liberales sostenian respecto de las mujeres. Desde este paradigma las
mujeres no sélo eran pensadas como todo lo que el hombre no es sino también a partir de
la construccién de un discurso que las excluye de la historia. Esto es asi en tanto la esfera
publica es considerada como aquel espacio en donde la historia sucede mientras que la
esfera privada seria invariable e intemporal. Sélo los hombres dieron el gran paso de la

naturaleza a la cultura al insertarse en la esfera publica. Las mujeres entonces estan
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condenadas a repetir los ciclos de la vida en el universo intemporal de lo privado
(Benhabib 1992: 157-158 [181-182])°.

La division entre lo publico y lo privado se articula con otras como la de masculino-
femenino, naturaleza-cultura, objetividad y subjetividad, racional y emocional, abstracto y
concreto, mente y cuerpo, etc. Estas dicotomias no sélo estan sexualizadas sino también
jerarquizadas, es decir, a partir de determinaciones biol6gicas que validaban las
diferencias jerarquicas entre hombres y mujeres se otorga determinado status social. La
dicotomia universal y particular se estructura aqui desde la légica de la identidad, lo
universal es lo abstracto, lo objetivo, lo racional, lo puablico y lo masculino. Lo particular,
subjetivo, emocional, concreto, corporal y femenino tienen un estatus inferior, es lo que
sobra, lo diferente, lo excluido de la lI6gica de la identidad y de la ciudadania (cf. Maffia
20012).

De mas estéa decir que este tipo de dicotomias desde las cuales se fundamentaron la
valoracién diferencial de los sexos no se fundan con las teorias liberales y especificamente
en la modernidad. No obstante, se puede afirmar que en este momento histérico y de la
mano de filésofos y cientificos se asumié un modo de argumentacion especifico en torno a
la mujer. En este sentido, en la modernidad se brindaron argumentos a través de los
cuales se elaboraron los criterios de expulsién de las mujeres de la vida politica. Los
argumentos generalmente giraron en torno a supuestos datos bioldgicos e intelectuales
gue confirmaban la inferioridad de la mujer (cf. Harding 1996).

El problema con el que se encuentran las feministas luego de realizar estas criticas
contundentes a la ciudadania liberal es si solicitar una incorporacion a la universalidad tal y
como ha sido pensada por y para los varones y gozar de esos mismos derechos formales
o bien demandar derechos especificos que tengan en cuenta las particularidades de las
mujeres. Como sostendremos mas adelante, el problema es que ninguno de estos dos
tipos de argumentos cuestiona el esencialismo y las exclusiones de la ciudadania liberal.
El primero porque no cuestiona el esencialismo con el que fue creado el individuo
abstracto y otro porque reafirma los términos también esencialistas de la diferencia sexual
pensada como dimorfismo. En otras palabras, ambas concepciones no son lo
suficientemente criticas con los criterios de inclusion de la ciudadania en tanto no
cuestionan fundamentalmente su esencialismo y consecuente exclusién de quienes no se
adecUan a sus criterios de reconocimiento.

Ademas de estas dos formas de abordar la inclusion de las mujeres a la ciudadania
también existieron aquellas feministas que rechazaron de plano una inclusion en los
términos en que la ciudadania era pensada por el liberalismo, estas son las feministas
marxistas. Resumidamente, desde este feminismo se concibe como farsa ideoldgica el
otorgamiento de derechos de ciudadania en tanto s6lo han servido para ocultar el hecho

de que gobierna una clase masculina dominante. La liberacién de la mujer entonces no
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tiene lugar cuando le son otorgado derechos ciudadanos sino mas bien cuando se logre
derrocar el Estado liberal, el capitalismo y con ello el patriarcado. Mas alla de las
discusiones que podamos sostener en relacion a estas ideas, el problema de esta
perspectiva es que tiene poco para decir respecto del concepto de ciudadania. En los
pocos casos en los que mencionan el concepto afirman que su obtencion plena recién se
logrard cuando se colectivicen los medios de produccion y finalice la opresion en las
relaciones de reproduccion (Dietz 1992: 69-70).

Mas alla de estas posiciones mencionadas, algunas tedricas explican que este modo
dicotémico de pensar al feminismo no da cuenta de las complejidades de los argumentos
feministas como tampoco colabora con el fin de disputas que, por este motivo, han sido
pensadas como irreconciliables. Para poder explicar mas detenidamente este punto de
vista veremos aquellas posiciones que lo han pensado en términos dicotémicos,
paradojales o dileméaticos para luego abordar estas teorias que tienen un punto de vista

mas conciliatorio.

La demanda de ciudadania: igualdad vs diferencia

Tradicionalmente se suele interpretar al feminismo como dividido en dos grandes
posiciones, las feministas de la igualdad y las feministas de la diferencia, que al
contraponerse han llevado al feminismo, al menos hacia finales de los 80, a un
estancamiento fruto de enfrentamientos y paradojas. Estas dos corrientes han interpretado
de modo distinto como revertir la exclusién de las mujeres de la ciudadania. Por un lado,
aquellas que demandan una inclusién en los mismos términos que los hombres como
iguales desde una concepcién de la ciudadania como neutral en términos de género
(Cobo, 2005: 8). Por otro lado, aquellas que reacomodan los términos de la ciudadania
para solicitar una ciudadania diferenciada que contemple los intereses particulares de las
mujeres. Desde esta posicion se reafirma la idea liberal sobre la diferencia sexual pero, a
diferencia del liberalismo, se reivindica el polo femenino de la dicotomia (cf. Freedman
2004, Molina Petit 1994, Pateman 1988).

Generalmente se han situado dichas perspectivas como si fueran distintas olas que
dividieron al feminismo histéricamente. Se suele afirmar que la primera ola del feminismo
se caracterizé por un feminismo fuertemente igualitarista. Este feminismo se suele ubicar,
mas all4 de los rasgos distintivos de cada momento histérico y autora, desde la llustracion
hasta los afos 60’ (cf. De Miguel 2000). Se situa en los 60’ la emergencia del feminismo de
la diferencia sexual, como aquel que realizé una gran genealogia de los modos de
opresion que sufrieron las mujeres histéricamente criticando profundamente la
jerarquizacion del sexo masculino por sobre el femenino como principal problema de la

subordinacion de las mujeres. La transformacion, segun esta perspectiva, reside no en la
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eliminacion de la diferencia sexual sino en la jerarquizacion desigual. La diferencia sexual
no sé6lo no es negada sino reivindicada, es decir, se reivindican las particularidades de las
mujeres al punto tal que se solicita entonces que sean reconocidas a la hora de
confeccionar derechos especiales. Las tedricas que mas han enfatizado en la diferencia
fueron las maternalistas quienes exaltan las experiencias de la mujer como madre.
Sostienen que la maternidad las dota de una capacidad y moralidad especial que deberia
ser extendida al @mbito publico para contrarrestar los efectos de la ciudadania pensada en
términos masculinos (cf. Dietz 1985). Dichas feministas proponen un tipo de politica
sustentada en las virtudes del espacio privado y una concepcidon del sujeto no
individualista sino basada en la relacion con los otros de amor y comprension (cf.
Elshastain 1982, Ruddick 1989, Chodorow 1978). Sobre este punto volveremos mas
adelante cuando abordemos la perspectiva de la ética del cuidado.

Segun Joan Scott (1996), la paradoja entre aceptar o rechazar la diferencia sexual ha
sido constitutiva del feminismo. La necesidad de superar esa paradoja tiene que ver con
no condenar a las generaciones feministas futuras a repetir contradicciones pasadas
(Scott 1996: 2). La consecuencia para el feminismo por no haber repensado su propio
discurso ha sido, segln Scott, no haber podido aln materializar las promesas del propio
liberalismo en relacién a la libertad e igualdad universales. Para saber cuales han sido los
motivos de este fracaso y pensar nuevas respuestas es necesario entender que las
repeticiones y conflictos del feminismo se deben a las contradicciones de su propio
discurso politico. En sus demandas por la inclusion a la ciudadania algunas feministas
apelaron al modelo liberal de la igualdad de derechos aunque posteriormente habian
realizado una serie de criticas muy contundentes a este mismo modelo. Justamente esas
criticas giraron en torno a como el liberalismo habia instaurado la diferencia sexual como
hecho natural, es decir, como base ontolégica incuestionable, desde la cual determinaban
cuales eran las tareas y los lugares pertinentes para cada sexo.

El problema es que la solucion que el feminismo promovia era la eliminacion de la
diferencia sexual como base para una verdadera inclusiéon. No obstante, esos reclamos
eran expresados en nombre de las mujeres como un sector especifico y homogéneo que
poseia por ello intereses especificos como la inclusién a la ciudadania como mujeres. La
paradoja que el feminismo occidental ha ofrecido desde entonces reside en solicitar la
igualdad en términos neutrales desde las diferencias especificas de las mujeres.

Esta misma encrucijada en la que se encuentra el feminismo fue denominada por
Carole Pateman (1989) como el “dilema Wollstonecraft”. El dilema plantea que existen dos
tipos de reclamos feministas hacia la ciudadania que se excluyen mutuamente pero que al
mismo tiempo ambos poseen consecuencias negativas para las mujeres. Por un lado, el
reclamo igualitarista de inclusién a la ciudadania implica aceptar una inclusion en los

términos androcéntricos intrinsecos a la ciudadania liberal. Por otro lado, el reclamo de la
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diferencia se funda en un reconocimiento de las caracteristicas y necesidades
especificas de las mujeres. El problema de esta segunda demanda es que involucra un
pedido de incorporacién imposible puesto que estas caracteristicas diferenciales fueron
aquellas que la ciudadania patriarcal excluyo.

Otras autoras, en sintonia con Pateman y Scott, han propuesto otros modos de
colapsar la dicotomia igualdad vs diferencia sefialando que la igualdad no es incompatible
con la diferencia en tanto su par opuesto es la desigualdad y no la diferencia. En ese
sentido, so6lo se vuelven incompatibles si el concepto de igualdad se piensa como
mismidad, como principio que reflejaria qué tenemos en comun como seres humanos. Por
este motivo, igualad y diferencia deberian ser entendidos como simultaneos y
complementarios mas que como antagonicos (cf. Lister 2003).

Teniendo en cuenta lo visto hasta aqui no sélo podemos afirmar que han existido
esfuerzos feministas por repensar esta dicotomia sino también que los debates se
encuentran menos polarizados que lo que se ha tendido a sefialar (cf. Phillips 2002). En
este mismo sentido, existen perspectivas tedricas que afirman la necesidad de dejar de
pensar al feminismo signado por dos modelos de argumentos en conflicto sino mas bien
investigar qué tipos de argumentaciones tienen lugar en debates puntuales en momentos
historicos y geogréficos distintos. En ese sentido, se tienen en cuenta los origenes
diversos de las argumentaciones y en las distintas tradiciones culturales en las que
surgen. En otras palabras, mas que postular y universalizar modelos hegemonicos que
parten de una Unica nacion o tradicion sociolinguistica proponen tener en cuenta un origen
mas localizado de las distintas posiciones del feminismo. De este modo, se sitla las dos
tradiciones mencionadas como coexistentes en el mismo periodo histérico pero en
distintos contextos geograficos. La perspectiva igualitarista es situada en la tradicion
anglo-americana mientras que la diferencialista en la europea (Offen 1988:123-124).

Asimismo, mas alla de la fuerte tradicion arraigada en cada uno de estos contextos
geograficos e historicos, un analisis mas minucioso de las feministas de cada tradicion
obligan a repensar en profundidad la interpretaciéon dicotdmica de sus argumentaciones
que ha sido la que mas terreno ha ganado. A partir de un estudio de esta magnitud, se ha
sefialado que histéricamente so6lo excepcionalmente, entre 1890 y 1920, el feminismo se
mostré profundamente dividido y sus argumentos como irreconciliables. En ese sentido, es
mas usual ver los argumentos que utilizan las feministas, que autoras como Offen (1988)
clasifican en individualistas y relacionales, interconectados que mutuamente excluyentes.

Por un lado, los argumentos relacionales suelen ser vistos como la linea dominante
en Europa previa al siglo veinte. Incluso hay quienes sugieren la idea de que los
argumentos relacionales han dominado los debates continentales europeos sobre los
“asuntos de mujeres” mas recientemente. Dichos argumentos feministas relacionales

expresan una visién de la organizacion social basada en el género pero también
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igualitaria. Sostienen que el compafierismo y una relacion no jerarquica en la pareja
hombre-mujer es la base para la unidad de la sociedad. El feminismo relacional enfatiza en
los derechos de las mujeres como mujeres, definidos principalmente por la maternidad y
sus capacidades para criar hijos. Este feminismo insiste en las contribuciones distintivas a
la sociedad que realizan las mujeres y, por ello, realizan y sustentan sus demandas en
estas consideraciones especificas. A partir del siglo diecinueve la premisa relacional del
feminismo se arraigd aun mas en uno de sus aspectos: en el dimorfimso sexual. Desde
este  momento prevalece en una Vvision particular de las responsabilidades
complementarias de los hombres y las mujeres dentro de una sociedad organizada, desde
la cual en algunas ocasiones se invalidé la demanda de libertad personal.

Contrariamente, el feminismo individualista sostiene que el individuo es la base de la
unidad social independientemente de su sexo o0 género. En este sentido, ponderan la
abstraccion del concepto de derechos humanos individuales y celebran la busqueda de la
independencia y autonomia personal en todos los aspectos de la vida. Ademas
desestiman por insignificante todo rol social definido. En ese sentido, minimizan la
discusion de las cualidades o contribuciones especificas ligadas a los sexos o géneros.

Antes del siglo veinte, estos dos modelos de argumentos no siempre aparecieron
analiticamente distinguidos sino mas bien entrelazados. Incluso dentro de la tradicion
individualista, una de las tedricas mas identificadas con esta posicibn como Mary
Wollstonecraft al mismo tiempo que realizaba una vindicacion de los derechos de las
mujeres prestaba especial atencion a las responsabilidades de las mujeres como madres
(Offen 1988: 136). Ya en el feminismo europeo del siglo diecinueve se invocaba un
“‘modelo bi-valente” que podria parecer extremadamente paraddjica en tanto era
expresada como “igualdad en la diferencia”. No obstante, el argumento relacional continué
teniendo una enorme hegemonia en Europa pero en mayor medida en Francia.

Como veremos a continuacion las oposiciones entre argumentos individualistas y
relacionales tanto como la busqueda de conciliaciones tuvo lugar en un debate alin mas
reciente que los citados anteriormente. Las dos corrientes en pugna se han caracterizado
como la ética de la justicia vs la ética del cuidado. Desde ambas perspectivas se sostienen
concepciones muy distintas en torno a los conceptos de sujeto y ciudadania aunque

ambos son necesario para resolver distintos problemas éticos ligados a la justicia.
Responsabilidad vs cuidado: ¢nuevas formas de la dicotomia?

Otra discusién en la que se ha manifestado esta dicotomia entre posiciones
individualistas y relacionales es el debate sostenido por las feministas que postulan una
ética del cuidado frente a lo que se denomina una ética de la justicia. Este debate no sélo

es interesante porque refleja las posiciones que hemos sefialado en el apartado anterior
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sino también porque, como veremos en el transcurso de la tesis, existen intentos de
articular ambos puntos de vista a partir de su valorizacién pero sin un cuestionamiento de
sus supuestos escencialistas y expulsivos.

La ética del cuidado emerge con intensidad a partir del libro publicado por Carol
Gilligan, In a Diferent Voice (1993), en el que esta autora expresaba su desacuerdo con la
teoria planteada por su tutor Lawrence Kohlberg en relacién a los distintos estadios del
desarrollo moral de los seres humanos. Dicho investigador realizé un estudio en el cual
observo el desarrollo de 84 varones, por un periodo mayor a treinta afios, con el objetivo
de describir como se desarrollaba el juicio moral desde la nifiez a la adultez. El problema
gue detecta Gilligan sobre la universalidad y objetividad de la teoria es que la secuencia
del desarrollo no ofrecia los mismos resultados cuando las examinadas eran mujeres
adultas. Los juicios extraidos de las entrevistas a mujeres siempre coincidian con el
estadio tres de su escala y no con el mas desarrollado, que era alcanzado no casualmente
por la mayoria de los varones. Este estadio tres en el que se ubicaba a las mujeres es
aquel en donde la moralidad se piensa en términos interpersonales y la idea de bondad es
equiparada con ayudar y complacer al otro (Guilligan 1993: 18).

En relacién a este punto, Kohlberg argument6 en favor de la universalidad y
objetividad de su teoria explicando que esta concepcién de la bondad de las mujeres se
relaciona con el tipo de vida que llevan las mujeres adultas como amas de casa y
responsables del cuidado de los hijos. Unicamente las mujeres que se insertan en el
ambito publico alcanzan el mas alto desarrollo moral, equiparandose con los varones. Solo
asi las mujeres avanzan en la escala del desarrollo hacia la etapa mas alta donde las
reglas morales estan asociadas a principios universales de justicia. En este sentido,
Gilligan advierte que el concepto de madurez sostenido por estas teorias se extrae del
analisis de la vida de varones y se universaliza como Unico modelo. Es por ello que un
cambio en la definicibn de madurez afecta no solo la descripcion del estadio del juicio
moral mas elevado sino también el modo en que se entiende el desarrollo de los juicios
morales en si mismo, lo que cambiaria enteramente la teoria.

A partir de esta teoria comienzan emerge con fuerza la ética del cuidado que a pesar
de las intenciones reconciliatorias de Guilligan y de gran parte de las teorias del cuidado,
se define en oposicién clara a los términos pilares del liberalismo como el individuo, la
razon, lo abstracto y en la distincién entre lo publico y lo privado. Aunque repudia cualquier
diferencia de género que se sitle como absoluta, el trabajo de Guilligan posee ciertas
generalizaciones acriticas respecto de la caracterizacion de la mujer.

Las autoras de la ética del cuidado afirman revalorizar aquellas actividades que han
realizado tradicionalmente las mujeres como valores importantes que deben ser tenidos en
cuenta. En ese sentido, elaboran una ética basada en valores extraidos de ciertas

caracteristicas que sitlan como intrinsecas a las mujeres. Resaltan la necesidad de
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valorar lo relacional frente a lo individual, lo emocional frente a lo meramente racional, lo
concreto por lo abstracto, y la dependencia mas que la independencia o autonomia.
Ademas pugnan por terminar con la distincion publico —privado entendiendo que ambos
espacios deben ser alcanzados también por una ética de ese tipo.

Existen algunas autoras que han intentado establecer una articulacion entre ambas
teorias éticas en tanto la elaboracion de una ética compleja necesita de ambos polos. Para
ello es necesario abandonar las dicotomias y establecer una articulacion que permita
pensarlas juntas. En ese sentido se ha sefialado, por ejemplo, la necesidad de extender la
esfera del cuidado al dominio publico en lo concerniente a los programas de asistencia
social otorgados por el Estado para garantizar una atencion de aquellos que los necesitan
y que no dependa exclusivamente de las familias u organizaciones benéficas (cf. Noddins
2002). En sintonia con esta propuesta pero de un modo inverso, se propone expandir la
ética de la justicia al espacio privado para lograr, por ejemplo, una mas equitativa division
del trabajo entre hombres y mujeres en lo doméstico y/o una mayor protecciéon de los
miembros de la familia mas vulnerables frente a la violencia doméstica (cf. Held 2006).

Existen también posiciones desde las que se propone entrelazar la ética de la justicia
y la del cuidado en lugar de desplazar la misma perspectiva hacia el terreno en donde la
otra imperaba. Esta interconexion queda plasmada, por ejemplo, en la frase “juzgar con
cuidado”. En esta frase se propone tener en cuenta los valores derivados de la ética del
cuidado en un proceso de equilibro entre la igualdad y las diferencias individuales como
principal tarea para lograr nueva configuracion de la ciudadania (cf. Sevenhuijsen 1998).

Bajo esta misma oOptica de integracion de ambos paradigmas, en publicaciones
recientes del sistema de Naciones Unidas sobre el cuidado, éste es interpretado como un
Derecho Humano, es decir, todo ser humano tiene derecho a brindar y recibir cuidado en
condiciones de equidad. Ademas, siguiendo los aportes que abordaremos mas delante de
Nancy Fraser, el cuidado es visto como un derecho necesario para lograr la autonomia y el
empoderamiento de las mujeres fundamentales para la obtencién de la igualdad de género
(Pautassi 2007). Para que las mujeres puedan ser auténomas se requiere de liberarlas de
las responsabilidades exclusivas respecto de las tareas de reproduccion y cuidado. Por
ese motivo, se les demanda a los Estado que implementen las politicas necesarias para
revertir estas desigualdades que se configuran en detrimento de que las mujeres puedan
tomar libremente las decisiones que afectan a su vida, entre ellas, las que nos convoca
aqui, poder participar plenamente en la vida politica de cierta comunidad (cf. Benavente,
Valdés 2014, CEPAL 2011).

Estos lineamientos internacionales que desde el enfoque tridimensional de Fraser
intentan reconciliar ambas perspectivas, al sostener que la igualdad de género requiere del
reconocimiento de necesidades especiales ligadas a la redistribucién, el reconocimiento y

la representacion politica, han logrado avances notables en materia de derechos humanos
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para las mujeres y otras minorias sexuales. Si bien se valen de conceptos claves del
liberalismo como los de igualdad, autonomia y libertad, éstos han sido redefinidos con el
objetivo de configurar una agenda de derechos personalisimos pero con un fuerte intento
de desplazar el androcentrismo de los marcos liberales.

No obstante, en el terreno del debate por una representacion politica paritaria estos
argumentos no han impactado en los fundamentos que se utilizan a la hora de solicitar una
mayor representacion politica de las mujeres en Argentina. Los lineamientos internaciones
gue son utilizados para argumentar en favor de una representacion equivalente de género
se encuentran signados, por lo que veremos mas adelante, como representacion
descriptiva como espejo en articulacién con la teoria de la masa critica, que abordamos en
el apartado 4.2. Desde estas posiciones se argumenta en favor de la paridad desde una
concepcion dimorfista sexual de la sociedad que consagra una visidon esencialista de la
mujer.

En los apartados siguientes analizaremos como el debate por una mayor
representacion politica de las mujeres también estuvo signado por las dicotomias que
hemos elaborado en el transcurso de este capitulo. Pero también comenzaremos a
presentar aquellas perspectivas mas actuales en torno a la ciudadania y la representacion
politica que nos brindan nuevos marcos tedricos superadores y que, sostendremos,
deberian ser tenidos en cuenta para repensar los argumentos en favor de la paridad
politica de las mujeres en proyectos legislativos y debates parlamentarios que giran en

torno a esta demanda de las mujeres.

La representacion politica de las mujeres: ¢ 0tro debate signado por las dicotomias?

1.4.1 Acciones afirmativas vs paridad

Algunas autoras han demandado una mayor representacion de las mujeres a través
de acciones afirmativas concebidas como una medida igualitaria que no necesita apelar a
la diferencia sexual como argumento. Contrariamente, tedricas paritaristas afirman que la
verdadera y definitiva igualdad de representacion se alcanza a través de la paridad puesto
gue es una medida sin limites temporales como las cuotas. Adema4s, agregan que para
alcanzar la igualdad se deben valorar las diferencias especificas de las mujeres. No
obstante, existen autoras que han establecido una relaciéon de continuidad entre las cuotas
como acciones afirmativas y la paridad. Las cuotas pueden ser utilizadas estratégicamente
en un lento camino hacia la igualdad en la representacién que se alcanzaria finalmente
con la paridad.

Este debate en torno a las acciones afirmativas tuvo lugar en Francia previamente al

de la paridad. En 1982 se inici6 un movimiento legislativo que propulsaba la
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implementacion de una cuota femenina que intentaba fijar un techo del 75% de
representacion para uno de los sexos. En otras palabras se intentaba garantizar al menos
un 25% de representantes mujeres. No obstante, esta propuesta quedd desestimada
puesto que el grupo parlamentario de la oposicion al gobierno galo de Lionel Jospin
plante6 la inconstitucionalidad ante la mas alta instancia judicial francesa (Millard
2008:439). En esta instancia se afirma que la propuesta viola el principio de soberania
nacional y el derecho al sufragio universal. En base al articulo 3 de la Constitucion
Nacional francesa se establece que ninguna seccién o individuo del pueblo puede
atribuirse el ejercicio de la soberania. Desde este punto de vista, la Constitucion tanto
como partes de la Declaracion de Los Derechos del Hombre y el Ciudadano se oponen a
cualquier posible division por categoria tanto de los electores como del electorado. Por ello
cualquier distincién que, valga la redundancia, distinga algunos candidatos de otros
explicitamente, por ejemplo por su sexo, serd contraria a l0s principios constitucionales de
la Republica. La paridad surge entonces como propuesta que supera esta traba en tanto
se encuentra en sintonia con el principio de igualdad ante la ley. La paridad se obtiene a
través de un cambio del articulo 3 de la Constitucion en donde se establece un acceso
igualitario de hombres y mujeres a los mandatos y funciones.

No obstante, algunas feministas hubieran preferido lograr una representacion
igualitaria a través de los argumentos asociados a las acciones afirmativas. Desde esta
posicidbn se rechaza el argumento que funda la paridad en una concepciéon de la
representacion descriptiva como espejo, es decir, la demanda de representacion
proporcional basada en la cantidad de mujeres que componen la poblacién o la humanidad
misma. Los problemas de esta concepcién de la representacion es que implicitamente
afirma que las mujeres representan a las mujeres y que todas las mujeres perciben sus
intereses en el mismo sentido. Las acciones afirmativas hubieran sido un buen argumento
para demandar igualdad de representacion evitando el diferencialismo. La dificultad de las
cuotas es que siguen siendo vistas como una discriminacion en favor de las mujeres y no
como un modo de corregir las ventajas que los hombres gozan (cf. Delphy 2010).

En oposicién a este punto de vista, para algunas paritaristas las acciones afirmativas
son degradantes de las mujeres (cf. Alliot-Marie 2010) en tanto son tratadas como un
grupo particular y no como la mitad de la humanidad. Gran parte de las paritaristas
entrevistadas por las renombradas activistas por la paridad Batallie y Gaspard (2000)
coinciden en su desacuerdo ideolégico frente al cupo femenino.* Algunas de las
entrevistadas afirman que los cupos son desagradables porque permiten elegir como
representantes a las mujeres menos probleméticas, las menos combativas y las menos
formadas. Sin embargo, todas ellas refieren a una aceptacion parcial de los cupos
Unicamente en los casos en donde la paridad no fuera posible. Es decir, prefieren los

cupos frente a la nada.
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No obstante, también entre las entrevistadas algunas afirman estar mas a favor de la
argumentacion de los cupos porque no se acude a la idea de que las mujeres aportan algo
de naturaleza diferente a la sociedad en general y a los parlamentos especificamente.
Desde este punto de vista las autoras coinciden en que el objetivo politico es una
representacion paritaria que se debe implementar a través del establecimiento de un cupo
del 50/50 de representacién. Dichas tedricas suele establecer una continuidad entre los
cupos Yy la paridad en tanto son pensadas como parte del mismo proceso. Primero la
accion afirmativa como medida transitoria que se dejaria de lado una vez obtenida la
paridad.

Otras autoras afirman que la paridad es una demanda legitima para lograr una mayor
igualdad en la esfera politica pero al mismo tiempo posee varias dificultades. La primera
de ellas es la reificacion de la diferencia sexual en tanto no se cuestiona el modo en que
tradicionalmente ha sido vista, es decir, como jerarquica pero complementaria.
Contrariamente, si se sostiene que la humanidad o la comunidad politica estan
compuestas por dos mitades que poseen diferentes intereses y necesidades, se estan al
mismo tiempo determinando ciertos roles como propios o especificos para cada sexo. En
ese sentido, una medida que busca la igualdad dejaria intactos los criterios por los cuales
las mujeres han sido histéricamente expulsadas de la esfera politica. Desde este punto de
vista, la paridad va en contra de uno de los principios fundamentales de la democracia que
es el de pluralismo. Esto es asi porque al haberse incluido a través de la paridad el
ejercicio de la ciudadania a una Unica identidad social, se niega la diversidad constitutiva
de las mujeres como grupo (Varikas 2010: 107). Sobre este punto en relacion a las
minorias volveremos mas adelante.

En resumidas cuentas, podemos establecer un contraste dualista entre un feminismo
de la diferencia y uno igualitarista Gnicamente si tomamos en cuenta aquellas posiciones
gue ven las acciones afirmativas como el modo de lograr una representacion paritaria sin
apelar a la idea de diferencia sexual o anatomica y aquellas que fundan la paridad desde
una perspectiva que asocia diferencia sexual y anatémica, la complementariedad de los
Sexos Yy su necesaria expresion en los parlamentos. No obstante, como ya hemos
examinado y como veremos en el debate por la paridad, los diversos posicionamientos
que se han elaborado por las tedricas y activistas feministas no pueden ser reducidos a
una mera polarizacién.

La complejidad surge cuando entre quienes defienden las acciones afirmativas y
quienes defienden la paridad existen tanto argumentos individualistas como relacionales
como aquellos que realizan una interconexién de ambas perspectivas. De todos modos, es
cierto que en cada una de ellas ha imperado una de estas. Teniendo en cuenta el contexto
histérico y geografico en donde hemos circunscripto la emergencia de cada enfoque, no es

casual que las acciones afirmativas provengan de una tradicion americana y la relacional
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esté ligada a la europea. En el caso de las acciones afirmativas la argumentacion
individualista ha sido mas utilizada y en el caso de la paridad los argumentos relacionales,

como veremos a continuacion en el debate por la paridad en Francia.

El debate por la paridad en Francia: abrir la caja de Pandora.

Como hemos analizado anteriormente, existen interpretaciones sobre el debate por la
paridad en Francia que afirman que en este caso también tuvo lugar una profunda divisién
de aguas del feminismo. Segun estos analisis, los argumentos a favor de la paridad se
dividieron en igualitaristas y diferencialistas. Sin embargo, los argumentos dentro del
enfoque diferencialista han sido mas diversos que uniformes. Desde el paradigma
igualitarista la paridad es vista como finalmente la consagracion de la verdadera o
autentica universalidad. Desde esta perspectiva, la paridad no seria un principio sino una
estrategia para ampliar la igualdad, la libertad y la autonomia de las mujeres. Desde el
paradigma diferencialista la paridad se fundamenta a través de la afirmacién de que la
humanidad se encuentra por naturaleza dividida en dos sexos que poseen experiencias y
necesidades diferentes. La paridad entonces implicaria el reconocimiento de la necesidad
de que ambas perspectivas, la masculina y la femenina, estén representadas en los
parlamentos (cf. Cobo 2002).

Si bien es imposible negar que existieron posiciones apegadas a ambos paradigmas,
también se esgrimieron argumentos mas complejos que no podrian ser circunscriptos
necesariamente a paradigmas en oposicidn. Contrariamente a esta vision dicotémica del
feminismo se ha sefialado que justamente la demanda por la paridad unificé al menos de
un modo provisional a ambas facciones del feminismo francés, relacion que no sucedia
con la propuesta de acciones afirmativas (cf. Millard 2008).

Una de las primeras posiciones tomadas por las fundadoras del movimiento
paritarista a favor de la paridad tenia como objetivo sexualizar el individuo abstracto de la
ciudadania para de-sexualizar la representacion politica. En ese sentido, las paritaristas
distinguian entre los atributos sexuales de los individuos y la identidad ontolégica del
sujeto/ciudadano. Esta estrategia implicaba al mismo tiempo quitar el contenido simbdlico
que se le atribuia a uno y otro sexo con el fin de poder solicitar que también se abstraiga y
eleve a categoria universal la otra mitad de la humanidad que habia quedado excluida (cf.
Gaspard, Servan-Schreiber, Le Gall 1992).

Los primeros argumentos paritaristas no le atribuian significado alguno a la dualidad
de los sexos. De hecho la biologia misma era pensada no como dada sino como cultural y
concreta. Esta concepcion del sexo y la biologia estaba ligada con la estrategia de
reconceptualizacion de la abstraccion y universalidad de la ciudadania. El objetivo

entonces era romper el vinculo entre masculinidad e individualidad ampliando el estatus de
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individuo hasta lograr incorporar a las mujeres.

De este modo, la igualdad de los sexos era el principio para obtener la ley. La
utilizacion de este principio también era estratégica puesto que si situaban su demanda
como propia de las mujeres esto las caracterizaba como grupo y, por ello, el pedido era
interpretado como una division de la unidad de la republica. A través de este argumento
las mujeres se posicionaron como individuos femeninos que una vez que llegaran a
obtener cargos de representacion podian, al igual que los hombres, podrian personificar a
la nacion. En ese sentido, las paritaristas se cuidaban mucho a la hora de explicar su
demanda respecto de la asociacion entre la paridad y la representaciéon de los intereses de
las mujeres. Afirmaban que “las mujeres eran tan capaces como los hombres de
representar a la nacién y que sus opiniones y sus evaluaciones eran tan variadas como las
de los hombres” (Scott 2012; 98-99). Si tenemos en cuenta que estas tedricas fundaron su
demanda de paridad desde una concepcion dualista de la especie humana pero “neutral”
del individuo abstracto, podemos afirmar que establecieron una interconexién entre una
perspectiva individualista y relacionalista. Como veremos mas adelante, este
posicionamiento no dista en gran medida de aquellos argumentos que apelan a la
representacion como espejo, posicidon que implica una visién esencialista basada en el
dimorfista sexual de la composicién de la humanidad y en un cuestionamiento poco critico
del concepto de individuo abstracto liberal que se sustenta en la logica esencialista de la
mismidad. Como analizaremos en la Ultima parte de la tesis alin hoy se continda utilizando
esta argumentacién en la mayoria de los proyectos paritaristas que se han presentado en
el afio 2014 en Argentina tanto a nivel nacional como provincial.

No obstante, esta fundamentacion para obtener la paridad no era la Gnica entre las
paritaristas. En 1996, diez ex-ministras publican un manifiesto a favor de la paridad
(Favoreu, 1997). Las autoras del manifiesto no proponian una representacion por género,
es decir, las mujeres no representarian a las mujeres sino que aportarian una nueva
perspectiva a las deliberaciones politicas. Esta afirmacion implicaba sostener una vision
del mundo diferenciada: los hombres tendrian un punto de vista diferente al de las
mujeres. Desde esta perspectiva se asociaban nuevamente dos conceptos distinguidos y
divididos por las primeras paritaristas: las diferencias anatémicas y la diferencia sexual.
Lentamente la argumentacion paritarista se iba inclinando hacia un paradigma relacional
fuertemente esencialista.

A medida que el movimiento paritarista iba ganado impetu, atraia seguidoras que
prestaban menor atencién a las trampas del esencialismo que se evidenciaba en la
naturalizacion de la oposicion masculino-femenino y estableciendo de un lazo estrecho
entre la dualidad anatémica y la diferencia sexual. Ademas a estas ideas ya esencialistas
algunas enfatizaban la necesidad de la complementariedad entre ambas perspectivas

como base necesaria para una sociedad organizada. Este fue el caso de Sylviane
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Agacinsky quien sostenia, por un lado, la asociacién entre la diferencia sexual y anatémica
entre el hombre y la mujer, y por otro, la necesidad de paridad entendida como
complementariedad de estos dos puntos de vista. La paridad entonces reflejaria no sélo
cémo por naturaleza estd dividida la humanidad y la comunidad sino también la
complementariedad de la pareja heterosexual. Agacinsky pretendia reemplazar el caracter
“unisex” del cuerpo politico (idea sostenida por las fundadoras del movimiento) por la
“mixidad” de la pareja heterosexual (Scott, 2006: 32). Esta es la forma que encuentra
Agacinsky para incluir a las mujeres “en la Republica sin dividirla” (Agacisnky, 1998: 167).
De esta manera, dicha autora realiza un doble juego argumentativo dejando en claro su
posicion respecto de dos debates diferentes. Al reemplazar el individuo abstracto por la
pareja marital se posiciona a favor de la igualdad de representacion de las mujeres y los
hombres y en contra de la legalizacién de las familias homosexuales.

Estas perspectivas que entrecruzaron un universalismo y un diferencialismo
fuertemente esencialista como argumento a favor de la paridad terminaron por consagrar
una vision de la republica francesa como universal abstracto. Esto es asi en tanto el
vinculo entre la paridad y un tipo de representacién politica que posee como objetivo
ultimo reflejar la dualidad de la humanidad se sostiene en la exclusién de las minorias
sexuales y étnicas del espacio politico. En gran medida los argumentos paritaristas
apelaron estratégicamente a una concepcion dual de la universalidad enfatizando con esta
idea que las mujeres no constituyen un grupo sino la mitad de la humanidad. En este
sentido, gran parte de las paritaristas retomaron una retérica republicana que al reproducir
su “horror minoritario” hacia de la paridad un asunto estrictamente de las mujeres. La
oposicion a la tradicion americana de las acciones afirmativas como cuotas también
fortalecio este tipo de universalismo dualista (cf. Fassin 2002).

Eric Fassin (2002) recuerda el intercambio entre dos filosofas, Elisabeth Badinter y
Sylviane Agacinski, en la primera plana de Monde en 1996. La primera de ellas afirmaba
que la politica de las cuotas era correcta pero implicaba una deriva fatal para la Republica
Francesa laica y universal. La deriva fatal de los cupos para la autora estriba en que
posibilita la proliferacion de demandas indiscriminadas de representacion de grupo.
Badinter expresa su preocupacion en una frase polémica: “hoy las mujeres, mafiana los
negros y los discapacitados”. En la misma sintonia Agacinski le responde afirmando que el
universalismo al que se arribaria con una politica que tiene en cuenta minorias sexuales y
étnicas mas bien es un “universalismo engafnoso” que es funcional a la exclusion de las
mujeres. En contraposicion a este “engafio” reivindica un “universalismo auténtico” que
supera la dicotomia tradicional del feminismo universalista vs el diferencialista a través de
caracterizar a la humanidad como universalmente mixta y sexuada.

A pesar del esfuerzo incluso de las primeras paritaristas por argumentar que las

mujeres no eran una minoria sino que constituian la mitad de la humanidad, algunas
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tedricas sefialaron que el pedido de paridad necesariamente establecia vinculos estrechos
con el multiculturalismo americano. Llevando al extremo el “horror a las minorias” (Fassin
2002: 29), caracterizaban a la paridad como el “Caballo de Trolla” del “multiculturalismo a
la americana” y que a pesar de los esfuerzo tedricos de las paritariastas por desmarcarse
de estas ideas, su pelea por la paridad abrio la caja de Pandora (cf. Halimi 1997). Es decir,
las mujeres fueron las responsables de abrir la puerta de la Republica Francesa a los
“males” encarnados en los judios, negros, gays y lesbianas que a partir de la paridad se
atreverian a reivindicar también una igualdad de representacién u otro tipo de demandas
mas especificas pero ligadas a obtener una ciudadania plena.

El discurso anti-minorias relacionado a la argumentacion de la paridad que describe
Fassin en su texto no fue exclusivamente Francés. En sintonia con este “horror a las
minorias” en el debate parlamentario por el cupo femenino en Argentina tuvo lugar esta
conversacion:

“Sr. Britos: (...) Yo no soy abogado, pero tengo miedo de que, después, mis
compafieros de la rama gremial también vayan a solicitar una insercibn o una
participacién; que luego vengan los maestros y las maestras y nos digan que, por lo
menos, el 25 por ciento de ellos deben figurar en las listas.

Sra Malharro de Torres: No, sefior senador.

Sr. Britos: Hace pocos vi por television a un representante de los homosexuales que
decia que habian sido marginados, y también, con todo derecho que les da la
Constitucion, podrian mafana dirigirse a este cuerpo para solicitar participacion. Y
nosotros no nos vamos a poder negar porque estamos dejando aqui un antecedente. (....)

Sra Malharro de Torres: Quiero decir al sefior senador por San Luis que no se
preocupe porque no vendra en forma corporativa ese segmento de la sociedad que él
menciona. Los padrones electorales son de hombres y mujeres. No hay padrones de
maestras por ejemplo. Hay padrones electorales de hombres y mujeres. (Aplausos en las
galerias). Y en los padrones estd ese segmento al que usted se ha referido. Pierda
cuidado el sefior senador: a mi nunca me ha gustado el corporativismo” (cf. Gallo,
Giacobone 2001: 68-69).

Si bien entendemos que apelar esta argumentacion de las mujeres como la mitad de
la humanidad, del padron o de la poblacion puede ser eficaz retéricamente para obtener
una demanda mas que legitima, el problema estriba en la falta de reflexion sobre las

discriminaciones o expulsiones que toda construccion y obtencién de demandas implica.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Tanto en el caso por la paridad en Francia como en el debate por los cupos en
Argentina queda méas que claro que la argumentacion para lograr la inclusién de las
mujeres a la representacion politica incluyé un discurso que no solo situé como exterior
constitutivo a minorias sexuales sino también a otras mujeres con caracteristicas que no
cumplian con los requisitos previamente establecidos de la ciudadania liberal. Pero
ademas, se construye el perfil de quien si llega a ser reconocido y se vuelve inteligible, en
este caso, las mujeres que llegan a ser representantes y sus tareas dentro y fuera de los
parlamentos. En ese sentido, la demanda misma por la paridad y las acciones afirmativas
contiene en el modo en que es declarada todos estos criterios esencialistas y expulsivos

gue configuran una representacion politica sobre las mujeres y las minorias.

Un enfoque tridimensional: la paridad por fuera de las dicotomias

Una concepcion de paridad que toma distancia de aquella configurada en el debate
Francés pero también en las demandas por equivalencia de género en Argentina es la
ofrecida por Nancy Fraser en su enfoque tridimensional de la justicia. Sostenemos que
presenta una alternativa porque propone una nocién de paridad que ya no recurre a lo que
veremos en el siguiente apartado como representacion descriptiva como espejo que en
relacion a la paridad supone una vision dimorfista de lo social. Ademas, porque supone
una superacion radical de las dos perspectivas individualistas y relacionales del feminismo
al ubicarlas como dimensiones necesariamente articuladas junto con la representacion
politica para poder lograr una justicia democratica en un contexto poswestfaliana.’

En sus primeras contribuciones Fraser (1997) analiza lo que denomina la condicion
“postsocialista”, un estado de animo escéptico que marca la situacién en la que se
encuentra la izquierda después de 1989. Sefalara tres rasgos distintivos de esta
condicion: 1) la ausencia creible de una posicion que presente una alternativa
transformadora del estado actual de cosas. 2) Un cambio rotundo de las exigencias
politicas y sociales: el auge de las “politicas de la identidad” centradas en el
reconocimiento de las diferencias de ciertos grupos, centralidad que incluso opacé las
reivindicaciones de igualdad social. En el escenario postsocialista que Fraser muestra
ocurre un acercamiento de ciertos actores sociales a un imaginario politico donde el
principal problema de la justicia es el reconocimiento que implica un alejamiento del
imaginario socialista en el cual el principal problema de la justicia es la redistribucion. 3) El
resurgimiento del liberalismo que avanza sobre las protecciones sociales, mercantilizando
las relaciones sociales, lo cual empeora y aumenta las desigualdades.

Teniendo en cuenta este panorama Fraser presenta su concepcion sobre la justicia
atendiendo ambos tipos de reivindicaciones, las que refieren a la redistribucion

distinguidas de aquellas que apuntan al reconocimiento. Las primeras exigencias se
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relacionan con las injusticias socioecondémicas las cuales incluyen la explotacion, la
marginacién econoémica, y la privacién de los bienes materiales para llevar una vida digna.
La segunda de las reivindicaciones con la injusticia cultural o simbdlica e incluyen la
dominacién cultural, el no reconocimiento y el irrespeto. La distinciébn entre estas
categorias, segun ésta autora, seran solo distinciones analiticas (Morey 2010) ya que en la
practica se encuentran absolutamente implicadas y por ello las politicas que tiendan a
superar algun tipo de injusticia debera tener en cuenta el impacto que ésta tendra tanto en
el nivel del reconocimiento como en el de la redistribucion.

Si bien Fraser postula esta relacion de implicacién mutua de ambas categorias en la
practica concreta, entre los partidarios de las distintas reivindicaciones existe una tension
permanente. Este antagonismo protagonizado por los actores identificados con los
paradigmas populares de redistribucion y reconocimiento se sostiene fundamentalmente
en cuatro diferencias fundamentales: 1) poseen concepciones diferentes de justicia. 2)
Poseen distintas posiciones respecto de como solucionar las injusticias. 3) Los dos
paradigmas poseen una interpretacion diferente en torno a las colectividades que sufren
las injusticias. 4) Como Ultima distinciébn entre ambos paradigmas Fraser menciona que
poseen ideas divergentes respecto a las diferencias de grupos.

A la luz de las diferencias planteadas por ambas posiciones, Fraser afirma que tanto
una como otra concepcién configuran una falsa antitesis, sosteniendo consecuentemente
que la justicia exige tener en cuenta ambas posiciones estrechamente vinculadas, en tanto
gque por separado no se lograria conceptualizar correctamente los casos de injusticia vy,
como consecuencia de ello disefiar soluciones adecuadas. De este modo, sostendra la
necesidad de integrar en un mismo enfoque los aspectos emancipadores de ambas
problematicas.

En este sentido, Fraser postulard que sera indispensable para pensar y remediar
cualquier tipo de injusticia cuestionar la division entre economia y cultura con el fin de
comprender que ambas esferas actlian conjuntamente para producir las injusticias y que
por ello es necesario integrar las exigencias del reconocimiento con las de redistribucion.
Para justificar esta afirmacion plantea como experimento mental realizar un espectro
conceptual con los distintos tipos de divisiones sociales, situando en ambos extremos las
divisiones que se ajustan a cada uno de los paradigmas. Segun dicha autora podriamos
ubicar los distintos casos de injusticias en distintos lugares de este espectro, algunos
casos en sus extremos y algunos casos en lugares donde se combinarian ambos
paradigmas.

En el extremo de la redistribucion Fraser sitla las injusticias que padecen las clases
trabajadoras, las cuales requieren para solucionarse el fin de la explotacion a través de la
abolicién del proletariado como clase en si misma. En el otro extremo coloca el problema

de la diferenciacion sexual, en la cual se establece una divisidon social entre homosexuales
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y heterosexuales que no se basa en la economia politica puesto que los homosexuales
forman parte de todas las clases sociales y por ello no ocupan una posicidn determinada
en la division del trabajo ni tampoco son una clase explotada. La divisién social entonces
se sustenta en un tipo de sexualidad que se piensa como despreciable y que arrojan
perjuicios econdémicos hacia aguellos que no se amoldan a dicha normatividad.

En éste punto es necesario tener en cuenta que en ambos extremos, el de la clase y
el de la sexualidad despreciada, existen ambos tipos de injusticias, sin embargo, en cada
uno de los extremos las injusticias de un tipo surgen en Ultima instancia como
consecuencias derivadas de las injusticias del otro tipo, y, por esta razdn, podrian
solucionarse modificando la situacion que les da origen: la mala distribucion en el caso de
la clase o el reconocimiento erréneo en el caso de la sexualidad despreciada. No obstante,
cuando nos alejamos de los dos extremos se presentan casos de injusticias cooriginadas,
es decir, que surgen tanto de la estructura econémica como del orden de estatus de la
sociedad.

A estas formas hibridas las llamara “bidimensionales” ya que se encuentran al mismo
tiempo vinculadas con las desigualdades sociales, producto de la economia politica, al
mismo tiempo que con las producidas en el orden del estatus social. De este modo, las
injusticias padecidas por los grupos que se encuentran bajo dicha categoria, los cuales
sufren las injusticias tanto de la mala distribucion econémica como de la falta de
reconocimiento, no podrian subordinarse a ninguno de ambos paradigmas, ni pensarse
una como efecto de la otra; ambas injusticias son “primarias y cooriginales”. Dentro de esta
categoria bidimensional Fraser ubica al género y a la raza, al estar ambos atravesados por
injusticias de clases y de estatus. Aqui nos ocuparemos de argumentar por qué el género
se encuentra dentro de esta categoria hibrida.

El género se encuentra atravesado por las injusticias de caracter distributivo porque
se subordina a la mujer, por un lado, a realizar los trabajos domésticos que no se
encuentran remunerados o porque, dentro del trabajo remunerado, es el peor remunerado
y el mas propenso a la explotacion. Esta subordinacion se relaciona con la divisién sexual
del trabajo en productivo y reproductivo, éste Ultimo doméstico y no remunerado. Cuando
las mujeres acceden a trabajos remunerados se encuentran con una segunda division
sexual del trabajo: entre el trabajo con mayor remuneracion, llevado adelante por hombres,
distinguido del trabajo mal pago, de servicio doméstico, predominantemente femenino. Asi
las mujeres constituyen una especie de clase social que padece las injusticias de esta
division propia de la estructura econémica.

Sin embargo, por si misma esta caracterizacion describiria sélo una de las injusticias
padecidas por personas en virtud de su género. Es necesario también tener en cuenta el
caracter androcéntrico de estas injusticias, puesto que la sociedad en general y las

instituciones en particular se sostienen en una valoracion cultural positiva de las
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caracteristicas masculinas, al mismo tiempo que desvaloriza las que pueden asociarse con
lo femenino. La subordinacion de género entonces se sostiene también por una valoracion
de estatus social que les niega a las mujeres el reconocimiento merecido. Asi pues, el
caracter bidimensional del género refuta la antitesis planteada por los partidarios de uno u
otro paradigma en tanto que para conceptualizar correctamente las injusticias de género
se necesita un nuevo modelo que integre los dos puntos de vista.®

En textos mas recientes Fraser (2008) reconfigura este enfoque bidimensional y lo
transforma en tridimensional a partir de un balance que realiza sobre como se han
transformado las demandas actuales y la gramética misma de la discusién en torno a la
justicia en un contexto de globalizacion y de colapso de las fronteras del Estado-Nacion.
Las nuevas demandas y debates ya no se circunscriben Unicamente a un debate sobre la
esencia de las justicia, es decir, qué se le debe a los miembros de una comunidad. A estos
debates y demandas se le han sumado aquellas que giran en torno una metacuestion que
es la del encuadramiento. El debate sobre la justicia se ha comenzado a realizar preguntar
en torno a quién cuenta como miembro y cual es la comunidad.

En este sentido, Fraser continla sosteniendo la vigencia de su enfoque
bidimensional pero considera que no es suficiente para interpretar estas nuevas
transformaciones. Justamente estos nuevos debates que comienzan a preguntar y
cuestionar el encuadramiento hace visible una tercera dimension politica no reductible a la
dimensién econdmica ni a la cultural y que no habia sido abordada por las teorias de la
justicia hasta entonces. Por politica aqui la autora se refiere al escenario donde se dan las
luchas por la redistribucion y el reconocimiento, es decir, a la jurisdiccion estatal y a las
reglas que rigen la toma de decisiones. Justamente es en este escenario donde se decide
los criterios de pertenencia social.

El principal objeto de la dimensién politica de la justicia es para Fraser la
representacion en tanto en ella se ponen en juego cuestiones de inclusién y de
procedimiento. En el terreno de la representacion se establecen las fronteras de la
comunidad a partir de las cuales se produce la inclusién o exclusién de aquellos que
estaran o no legitimados para exigirse mutuamente justicia. Ademas, en la representacion
se regulan los procedimientos que estructuran la contestacion publica (Fraser 2004: 37).
Aqui se pone en juego como los sujetos que ya han sido incluidos en la comunidad politica
exponen sus reivindicaciones y resuelven sus disputas. Teniendo en cuenta ambos
aspectos de la representacion surge la pregunta si las relaciones de representacion son
justas.

Al considerar que en un sentido mas genérico la justicia se sostiene en una
concepcion de participacion igualitaria acabar con las injusticias implica quitar los
obstaculos institucionalizados que impiden que algunas personas puedan participar en la

vida politica en condiciones de igualdad. Desde su enfoque bidimensional Fraser sefiala
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que tanto las injusticias de redistribucién como las de reconocimiento producen injusticias
en la dimensién de la representacion. Las estructuras econdmicas pueden impedir la plena
participacion de las personas al no brindarles recursos necesarios para lograr interactuar
como iguales. Asimismo, se niega una participacion paritaria desde sistemas jerarquicos
institucionalizados a quienes se les confiere un valor cultural inferior.

No obstante, esta dimensidn posee injusticias que proceden de obstaculos
especificamente politicos que impiden lograr paridad en la participacion. Dichos obstaculos
al emerger de un modo especificamente politico de ordenacién social sélo pueden ser
aprehendidos mediante la conceptualizacién de la representacion entendida como aquella
que define lo politico (Fraser 2004: 38). En ese sentido, la injusticia propia de esta
dimension politica es la ausencia de representacion. Esta tiene lugar cuando a través
reglas decisorias se les niega la posibilidad a las personas de participar en pie de igualdad
en el proceso de interaccidon social que incluye también la arena politica. En esta falta de
representacion se distinguen dos niveles, por un lado, la ausencia de representacion
politica ordinaria desde la cual se les niega a las personas ya incluidas la oportunidad de
participar en pie de igualdad con el resto. Por otro lado, la ausencia de un marco adecuado
en el cual se trazan las fronteras de la comunidad excluyendo por completo a algunas
personas de todos los debates publicos sobre la justicia. En el primer nivel, la disputa es
por la transformacion de las reglas decisorias internas de la politica en la cual se
presupone como marco de discusion la inclusién dentro de las fronteras de la comunidad
politica. En cambio, en el segundo nivel se cuestiona como se determina quiénes son
miembros y quienes no son miembros de una comunidad excluyéndolos de la posibilidad
de participar de un modo paritario en los asuntos que los afectan tanto desde la
redistribucion, el reconocimiento como la representacion politico ordinaria. Aqui se genera
un tipo especial de injusticia que es la metainjusticia la cual refiere a la imposibilidad de
realizacién de reivindicaciones de justicia del primer orden derivadas de la falta de
redistribucion y reconocimiento y de representacion politica-ordinaria.

De este modo, para la autora revertir las injusticias en esta dimension politica
especificamente en la representacion no sélo debe hacer eje en la falta de representacion
politico-ordinaria y en la ausencia de un marco adecuado sino también en aspirar a la
democratizacién del proceso a través del cual dicho marco es configurado y establecido.
En este tipo de injusticias el problema es el cémo, es decir sefiala los procesos
antidemocraticos a través de los cuales se configuraron los marcos determinados, siendo
los responsables del fracaso de la institucionalizacién de la paridad en la participacion. A
esta nueva injusticia la llama falta de representaciébn metapolitica, la cual emerge cuando
los estados y las elites trasnacionales formulan los marcos de referencia sin que en este
proceso puedan intervenir las personas que podrian resultar perjudicadas. Asi bloquean la

posibilidad de que las demandas puedan ser tenidas en cuenta y resueltas.
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De este modo, esta nueva dimensién que presta atencion a la justicia como paridad
en la participacién contiene un elemento de reflexividad gracias al cual no sé6lo nos permite
cuestionarnos el contenido material de la justicia sino también el procedimental. En ese
sentido, nos posibilita reflexionar sobre el como son confeccionados y establecidos los
marcos que regulan la representacion politica determinando quién cuenta como sujeto de
justicia.

Esta nueva dimension teorizada por Fraser nos provee de un concepto de paridad
politica que no se encuentre fundada en un concepto de representacién signada por lo que
analizaremos en el siguiente apartado como representacion descriptiva como espejo.
Sostendremos que desde esta Ultima fundamentacion de la paridad y que ha cobrado
hegemonia en los pedidos por participacion paritaria de las mujeres en Argentina se
vuelven a establecer marcos expulsivos en tanto la paridad es vista como una
representacion equitativa entre hombres y mujeres al concebir puesto que las mujeres son
el 50 por ciento de los padrones y de la poblacién.

En contraposicion con esta concepcion de paridad Fraser nos invita a pensarla no
como signada por la diferencia sexual y por una vision dimorfista sexual de lo social sino
mas bien como la posibilidad de que las personas puedan participar no sélo en los espacio
de toma de decisiones politicas sino también en los procedimientos a través de los cuales
se configura quién cuenta y quién no como sujeto. Sobre este punto volveremos en el

capitulo siguiente.

Las distintas dimensiones del concepto de representacion

Como hemos visto en el caso de la paridad y en relacion a las cuotas de género
como acciones afirmativas, los argumentos para incrementar el nimero de mujeres en las
legislaturas han girado en torno a posiciones individualistas, relacionales y algunas que
intentan vincular ambas. Desde argumentos individualistas, una mayor representacion de
las mujeres se ha sostenido a partir de una asimilacién con el sujeto/ciudadano masculino.
Es decir, se ha demandado una representacion igualitaria a partir de exigir el derecho a
ser representante politico del cual gozaban los varones. El argumento entonces para
solicitar una representacion igualitaria se centra Ginicamente en el objetivo de incrementar
el nimero de mujeres.

En general estas perspectivas se sustentaron en lo que Pitkin denomind
representacion descriptiva como espejo y proporcional desde la cual se sefiala que las
mujeres somos exactamente la mitad de la humanidad y por ello debemos poseer una
representacion politica acorde a esa cantidad. Como veremos en el capitulo 4, gran parte
de las académicas Argentinas se han enfocado en esta dimensién de la representacion

analizando la cantidad de mujeres representantes, como ha incrementado el nimero a
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partir de la aplicacion de acciones afirmativas y cuales son las barreras que deben
enfrentar para sostener o avanzar en el nUmero de representantes mujeres. Existen pocos
estudios que han analizado la dimension sustantiva de la representacion de las mujeres
argentinas (Borner et al. 2009, Johnson, Taylor-Robinson 2014) y ninguno que analice la
dimensién simbdlica.

Para analizar con mayor profundidad estos conceptos que retomaremos en el
transcurso de la tesis, debemos introducir los diferentes aspectos de la representacion que
ofrecio el libro ya clasico de Hanna Fenichel Pitkin El concepto de representacion (1967) y
que han signado las discusiones sobre la representaciéon politica de las mujeres. En este
capitulo caracterizaremos las dimensiones descriptiva y sustantiva de la representacion
puesto que han sido las mas abordadas por las tedricas que se han ocupado de la
representacion politica de las mujeres. En el capitulo 5 nos referiremos mas
profundamente a la dimensién simbdlica para analizar cdmo diversos autores revalorizan
esta dimensién que Pitkin ha considerado poco relevante respecto de las otras.

En este libro la autora presenta cuatro tipos de representacion politica distintas pero
interrelacionadas. La autorizada o formal refiere a los casos en los que un representante
esta legamente autorizado para “actuar por” otro. En este tipo de representacién quien se
hace cargo de las consecuencias de la representacion es el representado, como si
hubiese desarrollado por si mismo dicha representacion. Es decir, este tipo de
representacion esta claramente sesgada en favor del representante (Pitkin 1967: 38). En
ese sentido, el representante posee la autoridad formal para serlo pero ello no incluye
tener en cuenta los intereses y necesidades que el representado de hecho posee. De este
modo, en esta dimension de la representacion no existe forma de determinar si un
representante ha representado bien o mal a su representado.

La representacion descriptiva solucionaria este problema de las teorias de la
autorizacion en tanto al concebir que el representante “esta por” quienes comparte
caracteristicas descriptivas similares a él, se supone que representa los intereses de
quienes poseen las mismas caracteristicas. En esta dimensién de la representacion, muy
propia de la modernidad, se sostiene que el legislativo debe ser un reflejo o espejo exacto
de la nacién o de la opinion publica o del electorado. La representacion entonces depende
de las caracteristicas del representante, depende mas de lo que es o de lo que parece ser
que de lo que haga como representante.” En este caso, el representante no actiia por
otros sino que los “sustituye” gracias a que posee una correspondencia o conexion entre el
representante y el representado dada por una similitud, semejanza o reflejo. En este
sentido, importa mas la composicion del legislativo que lo que alli se hace (Pitkin 1967:
61). Algunos autores que sostienen estas ideas proponen mejorar este reflejo a través de
lograr una mayor exactitud matemética de la variada division del electorado. De este modo

el reflejo tiene lugar no sélo con mayor exactitud sino también objetividad.
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Los problemas que Pitkin sefiala, y que la llevan a resaltar la importancia de la
dimensién sustantiva de la representacion, refieren a que desde esta concepcién se le
presta escasa atencién a lo que los representantes de hecho hacen. En este tipo de
representacion se supone una legitimidad para actuar que viene dada por el supuesto de
que al estar representados proporcionalmente quienes componen la nacion, la sociedad o
la comunidad, lo que se hace es lo que el pueblo si podria estar en su totalidad presente,
hubiese hecho. En este sentido, la semejanza funciona como un justificativo previo para la
accion gubernamental, en cualquier sentido que esta tome. En este tipo de representacion
entonces no se “actua por” sino que es un dar “informacion sobre”. Los representantes no
poseen mandato alguno sino que actlan por sus propias ideas que supuestamente se
corresponden con aquellos a los que el representante “se parece”. Por este mismo motivo,
el representante no necesita de autorizacién ni de responsabilidad en tanto se presume
dicha correspondencia.

En resumidas cuentas, la representacion descriptiva debe enfrentar el problema de la
imposibilidad de reflejar a la nacién, sociedad o comunidad tal y como es. Al no existir
exactitud posible entre los representantes y el electorado, tampoco existira semejanza en
lo que refiere a la accién. En este sentido, la representacion descriptiva se basa en una
confianza casi ciega en la cual se supone que las caracteristicas de un individuo son una
guia para sus acciones. Ademas, un representante puede verse obligado a rendir cuentas
por lo que ha hecho pero no por lo que es. De este modo, una concepcion de la
representacion que solo tenga en cuenta esta dimension es incorrecta (Pitkin 1967: 89).

Por estos motivos Pitkin valorizara la dimension sustantiva de la representacion por
sobre las otras tres dimensiones en tanto desde esta dimensién se enfatiza lo que los
representantes de hecho hacen. Una correcta representacién entonces tiene en cuenta
como aspecto mas importante qué es lo que los representantes hacer. La funcion
especifica de una representacion legitima consiste en un ejercicio independiente del juicio
por parte de los representantes pero conociendo anticipadamente qué es lo que los
representados quieren.

La representacion simbdlica tiene lugar cuando una cosa o persona se hace presente
a través de simbolos. Por ejemplo, una bandera, es decir, un retazo de tela con algunos
colores y/o dibujos, puede representar a una nacion entera. A diferencia de la dimension
descriptiva los simbolos no guardan ninguna semejanza con sus referentes. Por este
motivo cuando representan no reflejan sino que sugieren o expresan. En esta dimension
de la representacion cobra una relevancia no sélo la posibilidad de creaciéon de simbolos
como estrategia politica de los lideres sino también un rol activo de interpretacion y
aceptacioén o rechazo de los representados.

Pitkin sefiala que los lideres crean simbolos no para generar un proceso de

persuasion racional sino mas bien para generar reacciones afectivas y habitos. En este
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sentido, la representacion ya no es un actuar por otros u ofrecer informacidén sobre lo
representado sino una actividad ligada con convencer al pueblo de que acepte a un
politico como su representante simbdlico. Los ejemplos de los que se vale la autora en
este punto son problematicos y sobre ellos volveremos en tanto vincula este tipo de
representacion al vinculo que establecen los dictadores con el pueblo. Un lider de este tipo
fomenta la identificacion irracional de los representados con ellos mismos de igual modo
que se produce con los simbolos patrios como la bandera o el himno nacional. La
representacion simbdlica es finalmente cuestionada profundamente por la autora en tanto
afirma que tiene mas que ver mas con una actividad ritual que fomenta creencias y
lealtades irracionales que con llevar adelante la voluntad popular o la promulgacién de
leyes deseadas por el pueblo (Pitkin 1967: 106-108).

La mayor discrepancia de las feministas con la teoria de Pitkin gira en torno a la
representacion descriptiva. Para dichas tedricas una escasa representacion de las mujeres
es inaceptable en cualquier circunstancia. Para algunas feministas un incremento del
ndamero de mujeres tiene valor en si mismo en tanto respetaria no sélo una igualdad de
derechos entre hombres y mujeres sino también la proporcion de mujeres que componen
la nacién, la poblacion o la comunidad (cf. Phillips 2012).

En desacuerdo con estas discrepancias pero también tomando distancia de la
caracterizacion de Pitkin, sostendremos la necesidad de retomar y repensar un aspecto
descuidado por las feministas y por la propia Pitkin: la dimensién simbdlica. Sostendremos
que abordar esta dimension posibilidad pensar la elaboracion de discursos que
desestabilicen las concepciones en torno a las mujeres que la han determinado a encarnar
ciertos roles o actividades ligadas con lo doméstico y el cuidado en los espacios politicos.
Esta desestabilizacion es posible, como veremos en el capitulo 5, a través de la
redefinicion de la representacion simbdlica que brinda Pitkin para dejar de asociarla con
regimenes autoritarios y pensarla, siguiendo a Butler y a Saward, en relacién a los
discursos como actos politicos performativos. En este sentido, se vuelve necesario y
urgente revisar aquellas argumentaciones y demandas a favor de la paridad de
representacion politica que aunque con intensiones loables continllan sosteniendo una
concepcion de la representacion que determina previamente cual va a ser el perfil y el rol
de las mujeres que logran ser representantes ademas de consagrar una representacion

politica anti-minorias sexuales.
Desencializar el sujeto del feminismo para repensar la ciudadania

Como afirmamos anteriormente y sostendremos en el transcurso de la tesis, el
problema fundamental es que aln en la actualidad las demandas feministas y de las

minorias sexuales no han cuestionado la idea de ciudadania liberal asociada a derechos
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del individuo abstracto y universal. Algunas perspectivas feministas han olvidado que esta
construccién de la ciudadania ha requerido de la conformacion de un otro constitutivo que
no posee las caracteristicas a través de las cuales se confiere la ciudadania. En ese
sentido, la ciudadania se configura con criterios normativos culturales a los cuales el sujeto
deberd ajustarse si quiere ser reconocido como tal. Estas normas tienen como objetivo
altimo la configuracion y reificacion de un si mismo del sujeto concebido como lo que
verdaderamente es, como su “Ultima realidad”. Una vez que se produce esa configuracion
y reificacion el sujeto se vuelve inteligible y recién alli el sujeto cobra intelegibilidad social,
es decir, se lo registra como sujeto de derechos, como un asunto politico (Sabsay 2012:
148).

En el caso de la representacion de las mujeres también las demandas se
construyeron sin cuestionamiento alguno a estos marcos normativos que configuran quien
cuenta y quien no como sujeto y ciudadano. No se tuvo en cuenta el impacto que tendria
la caracterizacion de la mujer que se jugaba en cada demanda a la hora de determinar
quienes llegan a ser representante y quienes quedan excluidas. El impacto puede verse
aln en la actualidad en donde solo algunas mujeres con determinadas caracteristicas
llegan a ser representantes politicas. En ese sentido, no podria decirse que el derecho no
fue otorgado, el problema adviene cuando se analiza ese exterior constitutivo a través del
cual se ha configurado la representacion politica de las mujeres.

Desde la década de los ‘80 emergen una serie de teorias que apuntan a cuestionar
los criterios mismos con los que construyé el sujeto politico del feminismo y sus
demandas. Se comenzaron a sefialar los esencialismos presentes en ciertos argumentos
tanto individualistas como relacionales del feminismo. En este contexto se discuten no sélo
el universalismo de la ciudadania liberal sino también los universalismos de género y los
esencialismos implicitos en conceptos como “la mujer” o “la” causa fundamental de la
opresion hacia las mujeres (cf. Fraser, Nicholson 1992). Estas criticas provinieron
fundamentalmente del feminismo negro, del feminismo poscolonial y de la teoria queer.

Segun estas perspectivas el feminismo construyd un concepto de mujer que le
adjudicaba ciertas caracteristicas como intrinsecas, lo que producia la exclusién de
quienes no se identificaban de este modo. Las exclusiones fueron consideradas por estas
corrientes criticas como resabios o continuidades con el modo en que se habia
caracterizado a la ciudadania desde el liberalismo en tanto su concepciéon de mujer no
diferia en gran medida con la descripcion concreta de quienes encarnaban dicha
ciudadania. Si la ciudadania liberal era finalmente encarnada por hombres blancos,
propietarios, heterosexuales, no discapacitatos, etc., la mujer hegeménica en el feminismo
poseia practicamente las mismas caracteristicas. La exclusion sobrevenia al universalizar
estas particularidades como caracteristicas propias del sujeto politico del feminismo. Asi,

se consagra un concepto de mujer universal desde el cual se construye una agenda
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politica etnoheterocéntrica (cf. Ferndndez 2003).

De este modo, el movimiento feminista no sélo estaba hegemonizado por las mujeres
blancas sino también que erigian como parametro de emancipacion la vida de las mujeres
blancas occidentales de clase media (cf. Mohanty 1991, Spivak 1987, Puwar 2008). Las
mujeres blancas, del primer mundo, de clase media, madres y profesionales hablaban en
nombre de otras mujeres no occidentales, negras, pobres, lesbhianas, travestis,
transexuales, etc. Esta hegemonia condujo a la jerarquizacion de opresiones en tanto se
sostenia en la idea de que la mayor opresién que vivian las mujeres era principalmente por
el hecho de ser mujeres. Por este motivo, el propio feminismo en lugar de realizar una
tarea de compresion de las opresiones especificas para construir lazos de solidaridad
produjo dicha jerarquizacion (cf. Hooks 1989, Collins 2000, Brah 2004). Ademas,
terminaron por consolidar los dualismos propios del liberalismo al naturalizar la dicotomia
heterosexual/homosexual sobre el modelo normalizador hombre/mujer (cf. Wittig 1981,
Sedgwick Kosofsky 1998, Rubin 1975, Preciado 2002, De Laurentis 1987, Rich 1996).

En resumidas cuentas, desde esta critica se sefial6 que sélo las mujeres con
determinadas caracteristicas llegaban a ser ciudadanas también porque las tedricas
feministas y el feminismo en general construia su sujeto politico a través de una
concepcion de la mujer signada por esas caracteristicas. Dicho de otra manera, las
mujeres negras, discapacitadas, homosexuales, pobres, solteras y sin hijos, etc., estarian
invalidadas para encarnar las practicas impersonales, racionales e incorpéreas de la
ciudadania liberal ahora respaldada también por cierto feminismo (Yeatman, 1994: 84).

Si bien estas criticas realizadas al sujeto del feminismo son importantes para
transformar los discursos y las practicas feministas y tornarlas inclusivas, debe también
asumir algun limite en tanto el riesgo es caer en el mero particularismo o en el “peligro de
la fragmentacion” (cf. Cain & Yuval-Davis 1994, Lloyd 1992). Los riesgos del particularismo
fundamentalmente son dos. Por un lado, nos puede llevar a afirmar que dada la infinita
pluralidad que se encuentra detras del concepto de mujer no tiene sentido alguno
continuar sosteniéndolo. Por otro lado, el particularismo puede recaer en una simple
celebracién de la diversidad, es decir, un mero “proyecto individual y estetizante del
cuidado de si”® que promueve la desmovilizacién politica (Femenias 2012: 60). Algunas
feministas entonces han sostenido la necesidad de establecer un limite en el proceso de
deconstruccion que permita evidenciar que la categoria de mujer no es unitaria sin
precipitarse en la conclusion de que por ello el concepto en si mismo debe ser desechado
(Lister 2003: 78).

Teniendo en cuenta este peligro, sostendremos que puede ser llevado adelante un
proceso de deconstruccién de la categoria de mujer que ilumine las distintas formas
especificas de opresion y ademas coincida con un proyecto de re-generizacién de la

ciudadania tornandola mas plural y diversa. En la actualidad, existes esfuerzos feministas
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que al mismo tiempo que poseen una perspectiva deconstruccionista del sujeto del
feminismo proponen teorias mas que interesantes respecto de la ciudadania y la
representacion sin dejan de lado un objetivo universalista y de transformacion social
(Eisenstein 1988, Lister 2003, Mouffe 1999, Butler 1999).

Desde una perspectiva pluralista radical, cercana a las teorias que veremos mas
adelante y en el siguiente capitulo sobre Butler y Mouffe, se ha sefalado que las
propuestas ancladas en una diferencia sexual suprimieron las diferencias hacia dentro de
la categoria de mujer y de hombre. A pesar de ello no se debe abandonar el concepto de
diferencia por su referencia a una “dualidad homogénea” sino mas bien comenzar a
pensarlo ligado a la diversidad. En este sentido, se postula la necesidad de pluralizar la
diferencia al mismo tiempo que repensar el concepto de identidad para que deje de estar
ligado al de mismidad como negacién de las diferencias. Tanto la identidad como la
diferencia entonces son pensadas de un modo tal que ya no se encuentran vinculadas con
el dimorfismo y la mismidad sino con la diversidad y la pluralidad (cf. Eisenstein 1988).

Las teorias de Butler y Mouffe se inscriben en esta critica en torno a la jerarquizacion
de las opresiones y a la necesidad de repensar la agencia mas alla de concepciones
esencialistas del sujeto politico en general. Podriamos mencionar como preocupacion de
Mouffe y Laclau el debate en torno a la clase obrera respecto del marxismo tradicional o
bien las teorizaciones mas recientes de Butler en torno a los refugiados y los inmigrantes
ilegales. Asimismo, esta tarea de deconstrucciéon que ambas emprenden no las lleva a
reivindicar el mero particularismo sino a proponer nuevos modos de pensar la articulacion
entre movimientos sociales o la construccion de coaliciones politicas. Sobre este punto
volveremos en el capitulo siguiente.

No obstante, aqui nos ocuparemos de caracterizar sus criticas al sujeto del
feminismo que se encuadran en objetivo de repensar los argumentos que hemos visto
como individualistas y relacionales. Como hemos analizado a través de este capitulo, la
forma en la que se ha caracterizado al sujeto del feminismo ha impactado en la
concepcion de ciudadania y a la configuracion misma de las demandas. En ese sentido,
repensar el sujeto tiene como objetivo para ambas autoras desencializar las ontologias
liberales como punto de partida para repensar las demandas de los movimientos sociales y
la radicalizacion de la democracia.

En este sentido, tanto para Butler como Mouffe la tarea fundamental para radicalizar
la democracia y transformar la ciudadania consiste en reformular el modo en que se han
pensado los sujetos politicos en general pero también el del propio feminismo en tanto se
los ha sustancializado y convertido en fundamentos permanentes e incuestionables. De
este modo, repensar el sujeto politico del feminismo va de la mano a un cuestionamiento
de la ciudadania liberal, como fuente de la que ha abrevado el feminismo la

esencializacion de su propio sujeto politico.
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Desde este punto de vista, Mouffe sostiene que la superacion del dilema
Wollstonecraft, como también las limitaciones de la ciudadania moderna, persistirdn si se
continla sosteniendo como una categoria relevante la “diferencia sexual”. EI modo de
lograr la superacion sera a través de la construccion de una nocién de ciudadania en la
cual la “diferencia sexual” se convierta en algo efectivamente no pertinente.

A primera vista podria considerarse que Mouffe vuelve a recaer en una posicion
liberal que propone quitar la diferencia sexual de la ciudadania para otorgar mayor
neutralidad, objetividad e imparcialidad a esta. No obstante, si hacemos un analisis mas
detenido de su propuesta su objetivo es mas bien pensar un agente social que permita “la
articulacion de un conjunto de posiciones de sujeto, correspondiente a la multiplicidad de
relaciones sociales en que se inscriben” (Mouffe 1999: 118). En ese sentido, Mouffe afirma
que la “diferencia sexual” no debe ser pensada como una distincion pertinente para pensar
todas las relaciones sociales. Contrariamente, pensar la “diferencia sexual” como
pertinente para todas las relaciones sociales es instaurar nuevamente el esencialismo.

En ese sentido, el proyecto politico de Mouffe pretende combatir la idea presente en
muchas autoras feministas que sostienen que la deconstruccion de las identidades
esenciales presupuestas en el sujeto del feminismo implica cierta imposibilidad de accién
politica del feminismo. En contraposicion a esta idea Mouffe plantea que este sujeto debe
revisarse para poder comprender la multiplicidad de opresiones que atraviesan no sélo a la
mujer sino a una variedad de sujetos politicos y construir una agenda politica radical.

Desde este punto de vista, la identidad siempre es contingente y precaria, ho puede
ser adquirida completamente y permanentemente. Solo se fija temporalmente puesto que
se depende de diversas “posiciones de sujeto” a través de las cuales se construye de
modos diferentes dentro de diversas formaciones discursivas. Aqui no existe una relacion
a priori y necesaria “entre los discursos que construyen las diferentes posiciones de sujeto”
(Mouffe 1999: 111). En este sentido, como las posiciones de sujeto se constituyen dentro
de una estructura discursiva que es por esencia inestable, no existen vinculos entre
posiciones de sujeto definitivas. Y es por ello toda identidad estd construida como
“diferencia”, es decir, la condicién de existencia de toda identidad es la afirmacion de una
diferencia respecto a otro, que funciona como “exterior constitutivo” de dicha identidad (cf.
Mouffe 1996). Ahora bien, esto no quiere decir que no podamos continuar sosteniendo
nociones como la de “clase”, “negros”, ‘“varones”, “mujeres”, “trabajadores”,
“discapacitados” etc. sino que una vez que hemos eliminado la posibilidad de que exista
algo como una identidad esencial comun sino relacional y diferencial todo sujeto colectivo
debe pensarse desde el concepto de “semejanza de familia”,® teorizado por Wittgenstein
(cf. Giacaglia 2004). Desde este concepto los sujetos colectivos lejos de ser pensados
como identidades consolidadas se concebirdn como resultado de una fijacién parcial de

identidades a través de la creacién de puntos nodales (Mouffe 1999: 112).
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Asumir este punto de vista para el feminismo tendria consecuencias importantes
puesto que implicaria redefinir la manera en la que se formulan las luchas politicas. Este
argumento no conduce necesariamente al abandono de una politica feminista, pero si a
que ésta deje de ser pensada en relacién la persecucion de intereses de las mujeres en
tanto mujeres. Este abandono posibilitaria pensar la politica y aspiraciones feministas
dentro de una amplia articulacién de demandas.

Para algunas autoras, el problema de seguir pensando las demandas feministas y al
movimiento feminista como productor de la unién de las mujeres a través de lazos de
solidaridad es que el Unico vinculo que se posee es el de la mismidad. La mismidad es
construida por la comdn caracteristica de ser mujer al mismo tiempo que una causa
comun: disolver la jerarquia entre hombres y mujeres. No obstante, si esta mismidad es
cuestionada, como por ejemplo, a través del argumento antiesencialista descripto aqui, lo
que se derrumba es justamente la comunidad politica porque se le ha puesto fin al Gnico
fundamento que le daba un sentido a dicha comunidad (cf. Soper 1990).

Quizas este es el motivo fundamental por el cual tanto Butler como Mouffe proponen
buscar una articulacion politica entre diversos sujetos politico feministas posicionados
diferencialmente en lo social para que la lucha por la igualdad se configure “como una
lucha en contra de las multiples formas en que la categoria “mujer” se construye como
subordinacion” (Mouffe 1999: 126). Desde este modo, se optaria por realizar una politica
feminista que tenga como objetivo no solo interrogarse sobre las diversas formas de
subordinacion de las mujeres sino también una lucha contra las subordinaciones que
existen en diversas relaciones sociales y no solo en las vinculadas al género.

En sintonia con la posicion de Mouffe, en su célebre y cuestionado libro El género en
disputa (1999), Judith Butler discute con la tradicion feminista respecto de la categoria
“mujer” que hasta entonces habia sido constitutiva no solo para las tedricas feministas,
sino también para las activistas. En este libro Butler realiza una critica profunda, por un
lado, a Monique Wittig y a Simone De Beauvoir en tanto han reproducido los postulados
del humanismo proponiendo en sus teorias un sujeto racional, universal y trascendental,
por fuera de las determinaciones sociales. Por otro lado, también toma distancia de las
feministas de la diferencia sexual acusandolas de esencializar el género y de continuar
ancladas en macos heterosexistas desde los cuales se circunscriben las identidades a
marcos hinarios propios de la metafisica de la sustancia.

En este sentido, Butler expresa que el feminismo ha construido una identidad en
torno a la categoria de “mujer” utilizando como supuesto la exhaustividad del término, es
decir, que este concepto no sélo podia dar cuenta de la situacidon de opresién de todas y
cada una de las mujeres sino también que la caracterizacién misma de qué es ser mujer
es aceptada y vivenciada por todas de la misma forma. El problema entonces reside en el

modo en que el feminismo elevo a categoria de universal cierto concepto de “mujer” como
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identidad desde la cual se construye el sujeto politico del feminismo pero también la
caracterizacion del patriarcado como opresidn primigenia y universal de las mujeres.

El primero de estos cuestionamientos sefiala que una verdadera critica feminista
deberia ocuparse de cuestionar y transformar la representacion lingiistica y politica que se
han cristalizado respecto de las mujeres. Esta critica ademas debe advertir que estas
estructuras de poder que producen y limitan al sujeto del feminismo son las mismas a las
que se acude para lograr la emancipacion. ElI feminismo, a través de su critica
deberia poder desarticular la hipétesis de la preexistencia del sujeto antes de la ley, en
tanto que esta es el “vestigio contemporaneo de la hipotesis del estado de naturaleza, esa
fabula fundacionalista que sienta las bases de las estructuras juridicas del liberalismo
clasico” (Butler 1999: 5). Estas “fabulas fundacionalistas” que respaldan la idea de la
existencia de sujetos libres que deciden voluntariamente ser gobernados genera una
ontologia presocial que le otorga legitimidad al contrato. En este sentido, la tarea del
feminismo es desarticular esta idea liberal en tanto ha delimitado quienes son
consideradas mujeres y ciudadanas gracias a la abyeccion de quienes no cumplen con
dichas caracteristicas.

Al haberse creado el concepto de mujer desde una identidad comun universal y Gnica
esta misma concepcion socaba sus propios fundamentos, puesto que genera un gran
rechazo a la hora de que los sujetos admitan dicha categoria. En otras palabras, la
caracteristica universal abstracta y homogénea de este sujeto pone en evidencia sus
consecuencias coercitivas, expulsivas y reguladoras, heredadas del individuo abstracto
liberal, a pesar de que se haya llevado a cabo con un objetivo emancipatorio. La oposicion
a este concepto cerrado de mujer dentro mismo del feminismo, es decir, por parte de
aquellas que el feminismo mismo decia representar, muestra los limites de la politica de la
identidad.

Esta idea de que puede existir un concepto universal de mujer, que constituiria la
identidad del sujeto politico del feminismo, estd ligada con el segundo de los
cuestionamientos mencionados anteriormente, ya que supone una opresion, reconocible y
especifica, a la cual estan sometidas todas las mujeres dentro de la estructura
hegemonica y universal del patriarcado. Este universal, segln Butler, impediria dar cuenta
de cémo opera la opresion en diferentes contextos culturales.

En resumidas cuentas, tanto para Butler como Mouffe, como veremos en el capitulo
siguiente, una concepcion relacional del sujeto que reconozca la multiplicidad de
posiciones tanto como opresiones, invita a pensar un nuevo tipo de agencia, en la que el
feminismo establezca vinculos con otras minorias y movimientos sociales en pos de una
transformacién no solo de los términos mismos que determinan quién cuenta o no como

sujeto y ciudadano sino también de la democracia misma.
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Capitulo 2

Los aportes de Chantal Mouffe y Judith Butler a los debates en torno a la

ciudadania, representacidon y agencia politica.

Los aportes de Judith Butler y Chantal Mouffe respecto del concepto de ciudadania y
representacion politica no han sido abordados en profundidad tanto en el terreno de la
teoria politica en general como del feminismo en particular. Si tenemos en cuenta la
recepcidn y produccién en torno a sus teorias se evidencian los prejuicios que tanto desde
la filosofia politica en general como del feminismo en particular han contribuido al
desmerecimiento de dichas autoras como tedricas politicas contemporaneas. En el caso
de Butler de la filosofia politica en general y en el caso de Mouffe de la teoria politica
feminista particularmente.

En el caso de Judith Butler, se ha tendido a circunscribir sus aportes al feminismo, a
la teoria queer o a los estudios de género.'® Sobre aquellos que realizé en ese terreno ha
habido una produccién apabullante de interpretaciones mientras que sus aportes para
pensar conceptos claves como la universalidad, la ciudadania, le hegemonia, movimientos
sociales hasta los sin estados, presos de guerra, refugiados, inmigrantes, etc. han
generado apenas un murmullo. Por otro lado, si bien Mouffe es reconocida como una
autora de importancia para la teoria politica, sus aportes han sido eclipsados por la
produccién de Ernesto Laclau. En el terreno del feminismo no se la considera propiamente
como una tedrica feminista, omitiendo mencionar sus criticas desde el terreno del
posestructuralismo posmarxista salvo excepciones (cf. Zerilli 2008).

Esta invisibilizacién que recae sobre ambas autoras posee un mismo origen. En el
caso de la filosofia politica, la invisibilizacion de los aportes de las dos teéricas tiene que
ver con una exclusion de las mujeres del &mbito de la filosofia en general (cf. Campagnoli
2007), no presentando una excepcion la filosofia politica. Quizas podria decirse que dentro
de las subdisciplinas de la filosofia, la filosofia politica es una de las mas receptivas a las
teorias propuestas por mujeres, como por ejemplo los aportes de Hanna Arendt y, en
menor medida, los de Simone De Beauvoir. Distinto es el caso del reconocimiento dentro
del feminismo de ambas teorias. En el caso de Butler, los aportes son indudablemente
reconocidos pero no han faltado aquellas feministas que han entendido su pensamiento
mas como una desestabilizacion de la accion politica del feminismo que como un aporte
(cf. Nussbaum, 1999, 2001; Benhabib, 2006). No obstante, valdria la pena preguntarse si
las dltimas producciones de Butler son consideradas como aportes al campo del feminismo
0 no. Entiendo que la respuesta a esa pregunta puede encontrarse en libros completos
publicados en espafiol en los Ultimos afios que tematizan en profundidad las primeras

producciones de Butler, ancladas en el giro performativo, pero escasamente sus ultimas
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producciones.™

En ese punto existe un prejuicio propio del feminismo que se relaciona también con
el sujeto del feminismo que, més alla de las criticas que se le han realizado, continda
operando fuertemente. Gracias a este fundamento invariable del sujeto mujer y de una
lucha circunscripta a terminar con las desigualdades de género entre hombres y mujeres,
los aportes que tienden a pensar esta subordinacion entrelazada con otro tipo de
subordinaciones y que sostienen que para comprender la subordinacién de género hace
falta un andlisis y una accién tendiente a comprender e ir en contra de todo tipo de
subordinacion, no son entendidos como aportes especificos a la teoria feminista.

Contrariamente a los prejuicios que pesan sobre una y otra, sostenemos que sus
teorias politicas son aportes contemporaneos fundamentales para la filosofia politica.
Ambas autoras son parte de lo que se ha denominado pensamiento politico

posfundacional.*?

Comparten la necesidad de un pensamiento politico cuyos fundamentos
sean contingentes y estan de acuerdo en que el sujeto no es homogéneo ni basado en
una identidad fija, sino relacional. Su visién de los movimientos sociales, concebidos como
actores centrales en el escenario politico contemporaneo, establece como imperioso que
dichos movimientos construyan una adenda politica en conjunto con el objetivo de
radicalizar la democracia. En ese mismo sentido, comparten como proyecto politico a
futuro: la construccién de una democracia radical con un fuerte caracter inclusivo.

La propuesta de ambas autoras es abrir las posibilidades democréticas radicalmente,
lo que implica no solo cuestionar la totalizaciébn de una Unica forma de entender la
democracia sino también otra forma de pensar la ciudadania vinculada con una pluralidad
de “posiciones de sujeto”. En este sentido, la ciudadania como diferencial y relacional
implica pensarla de un modo muy distinto a un mero estatus legal, como lo hacia el
liberalismo. La ciudadania entonces emerge de identificaciones variables con ciertos
ideales éticos y politicos en determinada comunidad.

Esta concepcién de ciudadania entrafia el desafio de repensar cdmo se construyen
las demandas politicas para que no vuelvan a sedimentarse en exclusiones como las
producidas por la ciudadania liberal abstracta. Asimismo, para que el concepto de
ciudadania no se hegemonice desde una vision totalitaria debe ser repensada también su
nocién de universalidad. Ambas autoras estan de acuerdo en que esa universalidad no
puede ser concebida como una totalidad cerrada puesto que se corre el riesgo de que
vuelva a ser totalizada por una particularidad especifica. En este sentido, el universal debe
permanecer abierto rechazando cualquier intento de fijarle un significado final.

Ahora bien, mas alla de estas convergencias, las diferencias emergeran cuando cada
autora comience a desarrollar en profundidad sus caracterizaciones de los movimientos
sociales y la elaboracion de sus demandas. La diferencia fundamental radica en cémo

piensan a los movimientos sociales respecto de su dimension particular y la relacion que

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



sostienen con el Estado. Mientras que Mouffe propone como fundamental una
incorporacion critica en las instituciones, Butler propone un ejercicio de la soberania
popular que mas bien condicione a las instituciones en relacién al otorgamiento de
derechos que garanticen una vida digna de ser vivida para poblaciones que han sido
excluidas de los derechos bésicos. Esta diferencia también impacta en sus diferentes
concepciones de ciudadania. Mientras que Butler habla de la ciudadania en términos de
actos performativos de soberania del pueblo que desestabilicen una concepcién liberal de
ciudadania que ha fijado a ciertas poblaciones en la desposesién sin ofrecer una teoria
sistematica alternativa a la liberal,"> Mouffe ofrecera un concepto ligado al pluralismo y el
antagonismo que deben ser expresados dentro de los parlamentos.

Afirmaremos que si bien ambas autoras estdn de acuerdo en que deben articularse
luchar por dentro y por fuera de la ley, por dentro y por fuera de los parlamentos, sus
teorias se detienen a pensar uno de estos aspectos como los primordiales para la
radicalizacion de la democracia. La teoria de Butler reflexiona sobre las demandas
ciudadanas en la calle y en la desestabilizacién de ciertas regulaciones estatales. En
cambio Mouffe reflexiona mas detenidamente sobre cémo canalizar las demandas en el
Estado a través de llevar adelante un compromiso critico con las instituciones que
involucra la representacion politica. Estas caracterizaciones diferentes sobre la agencia y
la estrategia para radicalizar la democracia también se plasma en los apoyos politicos que
cada una de ellas realiza.

En este sentido, autoras plasman sus diferentes concepciones respecto de la
agencia en el apoyo concreto que brindan a diferentes actividades o acciones politicas. En
términos mas concretos a Butler se la ha podido escuchar manifestado su apoyo por
ejemplo en las asambleas de Occupy Wall Street,* actividad que tiene estrecha relacion
con sus producciones mas recientes donde analiza estos fenémenos asamblearios a
través del concepto de performatividad (cf. Butler 2015). Por su parte, tanto Mouffe como
Laclau asumieron una posicion publica fuerte en Argentina a favor de una re-eleccion
indefinida™ que le posibilitaba a Cristina Fernandez de Kirchner llevar adelante un tercer
mandato como presidente, posicionamiento que fue duramente criticado por algunos
sectores de la prensa.’® Ademas, en un homenaje recientemente realizado a Ernesto
Laclau ha dejado claro su vinculo con Podemos en Espafia tomando como ejemplo la
canalizacién de sus demandas a través del Estado que han logrado realizar al presentarse
elecciones y disputar cargos politicos."’

Sostendremos que estas perspectivas distintas lejos de ser pensadas como opuestas
deben ser articuladas para comprender la complejidad que requiere la radicalizacion de la
democracia y un concepto de ciudadania plural. Ambas presentan la necesidad de dar la
disputa en el orden de la representacion simbdélica aunque de modos distintos entre ellas

pero también respecto de como Pitkin la caracterizé. Mouffe referird a la representacion
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politica ligada a cémo los representantes construyen la identidad de los representados y
cémo la radicalidad de la democracia implica realizar un cambio en esta construccion
desde una disputa dentro de las instituciones estatales. Contrariamente Butler se va a
detener en cémo los movimientos sociales desestabilizan esos marcos estatales que
regulan la emergencia de los sujetos sociales a través de actos performativos que ocurren
en el espacio publico.

La articulacién de estas teorias nos permite reflexionar sobre la necesidad de
redefinir y radicalizar la demanda por una mayor representacion politica de las mujeres al
mismo tiempo que reflexionar sobre su ejercicio dentro y fuera de las instituciones. Como
afirmaremos en el transcurso de la tesis en relacion a la demanda por mayor
representacion politica de las mujeres, no s6lo debemos repensar como ha sido construida
esta demanda teniendo en cuenta qué sujetos politicos son moldeados para encarnar
la representacion y cuales quedan excluidos. Ademas como los actores dentro y fuera de
las legislaturas también construyen la identidad de esos sujetos politicos, volviendo la
representacion no so6lo un lugar expulsivo sino también y mas fundamentalmente de

disputa.

Movimientos sociales, representacion y universalismo

Crear pueblo: representacion e identidades politicas

La teoria de Laclau y Mouffe ha impactado fuertemente en las agendas politicas de la
izquierda hacia finales de los afios "90 y hasta la actualidad. Las ideas que ambos autores
desarrollaron en su libro Hegemonia y Estrategia Socialista han sido relacionadas, incluso
por los propios autores, con los procesos politicos latinoamericanos asociados a los
gobiernos de Hugo Chavez, Rafael Correa y Evo Morales como también a los de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina. Han sido diversos los motivos por
los cuales se ha relacionado esta propuesta teérica con dichos gobiernos denominados
populistas. En primer lugar, porque han propuesto una redefinicién de la estrategia politica
de la izquierda que implicaba dejar de lado la idea de abolicion del Estado para comenzar
a ser pensado como lugar de disputa y de canalizacion de la demanda de movimientos
sociales. En segundo lugar, porque sostuvieron la necesidad de una articulacién entre el
eje horizontal de los movimientos sociales y el vertical del Estado a través de liderazgos
politicos que permitan establecer una unidad contingente entre los diversos movimientos
sociales. En ese sentido, los autores no celebran meramente los particularismos de los
movimientos sociales sino la necesidad de establecer al menos contingentemente ciertas
unidades que permitan llevar adelante una lucha hegemoénica. Es decir, se busca que la

acumulacién de las luchas politicas de los movimientos sociales produzca un impacto en el
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Estado que permita alterar el equilibrio de fuerzas y ponerlo al servicio de los intereses
populares. Esto dltimo presupone la idea de disputar el Estado a través de la
representacion politica. En ese sentido, la disputa politica incluye ingresar en la batalla
electoral y ya no llevar adelante una toma del poder por fuera de los mecanismos
democraticos establecidos. Por ultimo, y lo que nos resulta mas interesante aqui, dar una
disputa sobre las identidades sociales a través de una concepcion de representacion
politica con una fuerte dimension simbdlica que permite desestabilizar ciertas ontologias
sociales que se habian sedimentado.

Uno de los ejes fundamentales que introducen Laclau y Mouffe es la caracterizacion
que realizan de las identidades sociales y la representacion politica. En este libro los
autores se distancian de una concepcion marxista de las identidades politicas como ya
dadas y con intereses concretos, homogéneos y facilmente reconocibles como condicién
de posibilidad para una representacion transparente. Desde esta concepcion de las
identidades se piensan como fijas presuponiendo también ciertos intereses como propios a
partir de los cuales se construye la clase. La alianza de clase justamente puede darse
porque cada una de ellas representa los intereses de los agentes que la componen.
Incluso posteriormente a la alianza no se produce transformacién alguna de los agentes ni
de sus intereses. Cada clase posee intereses incompatibles a pesar de la necesidad de
llevar adelante una alianza. Esta idea se refleja en la frase “golpear juntos, marchar
separados”. Desde esta perspectiva, la identidad es concebida en términos racionales bajo
la forma de intereses pero ademas se presupone un vinculo transparente de
representacion donde la clase representa totalmente la identidad ya dada de los agentes
sociales que la componen (Laclau, Mouffe 1985: 55 [86]).

La innovacion de los aportes de Laclau y Mouffe radica en que toman distancia de
esta forma de concebir las identidades politicas de la tradicion marxista aunque al mismo
tiempo retoman ideas centrales del pensamiento de Gramsci sobre todo respecto de su
concepcion de la construccion de la hegemonia. Segun Mouffe y Laclau en la teoria de
Gramsci subyace una compresion compleja del campo social entendido como condicién de
la pugna politica, sentando las bases para una practica democratica plural de la politica
compatible con una pluralidad de sujetos histéricos cuya articulacion hegemonica
posibilitara la transformacion social (Laclau, Mouffe 1985: 71 [106-107]).

En este sentido, en contraposicion a la concepcion de las identidades esencialista del
marxismo ortodoxo desde la cual se atribuye la centralidad de la clase obrera como sujeto
revolucionario, Laclau y Mouffe proponen una vision absolutamente distinta de los sujetos
politicos. En primer lugar, las identidades sociales no sélo no estan dadas sino mas bien
se construyen y transforman a partir de vinculos hegemonicos. En segundo lugar, las
demandas en las sociedades contemporaneas ya no poseen necesariamente un caracter

de clase. La hegemonia presupone una construccion particular y contingente de las
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identidades y no la coincidencia racionalista entre agentes preconstituidos. En tercer lugar,
sostienen que el campo de la politica no puede ser ya mas pensado como “representacion
de intereses” en tanto la representacion modifica la naturaleza de lo representado. Por
ultimo, cuando las identidades de los agentes sociales es el resultado de la articulacion
entre posiciones de sujeto y ya no uUnicamente en su insercion en las relaciones de
produccion, la identificacibn misma entre agentes sociales y clase queda cuestionada
(Laclau, Mouffe 1985: 55 [86-87]).

El punto de partida ontol6gico-politico de la propuesta de Laclau y Mouffe es el
rechazo tanto de una totalidad social suturada como de una concepcion atomista o
“monadica” de lo social (Dallmayr 2008: 68). Ambas alternativas clasicas constituyen
formas de esencialismo radicalmente incompatibles con una posicion post-estructuralista y
deconstruccionista de éstos autores. El punto de partida, entonces, es una concepcion
puramente diferencial de las identidades. Esto quiere decir que no son posibles
identidades autoconstituidas, cerradas sobre si mismas, sino que es necesario determinar
el todo de significacién en el que se constituyen de forma diferencial (cada identidad surge
de su diferencia con todas las demas).

Aqui los autores retoman el modelo de Saussure, pues para él en cada acto
individual de significacion tiene que estar presente la totalidad de la lengua (Laclau 1996:
71). Pero este todo no posee un centro estructural, una “determinacion en ultima instancia”
como en Althusser. El centro no es externo a las diferencias mismas. La centralizacion es
un efecto de la interaccién entre estas diferencias. La Unica manera de que aprehender
conceptualmente la totalidad necesaria para la significacion es distinguiéndola de otra
cosa (nuevamente, su identidad es puramente diferencial), pero esa totalidad es la
totalidad de todas las diferencias. S6lo puede existir algo exterior a la totalidad si ésta
excluye de si una de las diferencias que contiene.*®

A partir de esta exclusion se produce una equivalencia: ahora todas las diferencias
son equivalentes entre si en su comdn rechazo de lo excluido y, gracias a ello, puede
constituirse algo asi como una totalidad. Toda identidad, por lo tanto, esta construida en la
tension entre la “logica de la equivalencia” y la “logica de la diferencia”. La totalidad no es
mas que esta tension y, por ende, es el lugar de una plenitud inalcanzable. Es una
totalidad fallida, un objeto imposible puesto que la tensién entre equivalencia y diferencia
es inerradicable. Al mismo tiempo de ser imposible es necesario porque sin algun tipo de
cierre, aunque sea precario, no habria ninguna significacién ni identidad.™ La operacion
que realiza aqui la equivalencia es subvertir el caracter diferenciar de los término. Eso no
quiere decir que los torna iguales sino que sélo se establecié cierta equivalencia en
términos hasta entonces diferenciales (Laclau, Mouffe 2006: 127 [171]). Esa articulacion
es decisiva para la hegemonia puesto que una diferencia, sin dejar de ser particular,

puede asumir la representacion de la totalidad inconmensurable.
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En este sentido, la universalidad especifica inherente a la hegemonia sera aquella
que emerja de la dialéctica que se establece entre la “légica de la diferencia” y “la l6gica de
la equivalencia”. Dentro de los discursos que componen el tejido social los agentes
sociales ocupan posiciones diferenciales y es por ello que éstos son particularidades.
Existen también antagonismo sociales que crean fronteras internas a la sociedad y que
producen que los agentes particulares, en contra de la opresion, construyan cadenas de
equivalencia entre sus demandas.

Esta cadena de equivalencias necesita que una de las particularidades asuma la
representacion de la totalidad de esa cadena dividiendo su cuerpo. Es decir, esa
particularidad sin dejar de serlo, trasforma su cuerpo en el proceso de representar a la
universalidad de la cadena de equivalencias que la trasciende. Los autores presentaran la
nocioén de punto de capiton o significante amo, utilizando como herramienta conceptos que
tomaran de la teoria lacaniana, que implican esta idea de que un elemento particular
pueda asumir una funcion universal “estructurante” sin que este elemento particular por si
mismo predetermine esa funcién universal (Laclau, Mouffe 2006: 11-12).

“Esta relacion, por la que cierta particularidad asume la representacion de una
universalidad enteramente inconmensurable con la particularidad en cuestion, es lo que
llamamos una relacion hegemonica” (Laclau, Mouffe 2006: 13). A partir de esta relacion se
afirma que la universalidad siempre sera una universalidad contaminada puesto que no
puede escapar de la tension irresoluble entre universalidad/particularidad. Asimismo, su
funcion de universalidad hegemonica no esta adquirida definitivamente sino que es
reversible (Laclau, Mouffe 2006, 14).

A través de esta nocién de universalidad contaminada se diferencian de la
concepcion de Habermas sobre la universalidad en tanto la entiende como poseedora de
un contenido propio, es decir, independiente de toda articulacién hegemadnica. También se
distanciaran de la posicion de Lyotard, quien la descarta al concebir a lo social como una
pluralidad de juegos del lenguaje inconmensurables en donde las articulaciones solo son
vistas como dafio y por ello imposibilita toda articulacién politica. El distanciamiento de
ambas posiciones evidencia una perspectiva posfundacional, enfoque desde el cual se
afirmaran que el tipo de universalidad que sostienen sera una universalidad politica, es
decir, absolutamente vinculada con el antagonismo.

Intentando clarificar lo dicho hasta aqui en relacién a la universalidad/particularidad y
los movimientos sociales. Laclau y Mouffe sostendran que la construccibn de una
hegemonia vinculada con una democracia radical sera a través de una relacién especifica
entre la “légica de la diferencia” y la “légica de la equivalencia”. Los movimientos sociales
serian identidades particulares con demandas diferenciales que seran articuladas en una
cadena de equivalencias, equivalencias que podrdn establecer una articulacion entre

demandas diferentes al volverlas no idénticas sino equivalentes. En este caso, la
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universalizacién se produce cuando una de esas particularidades de modo contingente
puede elevar los reclamos particulares a una categoria universal sin dejar de ser particular,
es decir, sin totalizar la hegemonia. Para ello se necesitard que ese espacio de la
universalidad se encuentre vacio y pueda ser totalizado contingentemente por cierta
particularidad.

El antagonismo en esta construccién hegemaonica pensada como una universalidad
politica juega un papel fundamental. Para comprender como funciona el antagonismo sera
necesario primero presentar de qué modo se relaciona con la identidad. En este sentido,
las identidades de los particulares han sido producidas a través de la diferencia que a
menudo se establece sobre la base de una jerarquizacibn, como por ejemplo
hombre/mujer. Asi la identidad no s6lo se construye como diferencia sino de un modo
relacional (Laclau, Mouffe 1985: 106 [144]), en tanto existe otro exterior desde el cual
construyo mi identidad. Ahora bien, en el campo de las identidades colectivas se trata de
la creacion de un “nosotros” que existe a partir de que delimitamos un “ellos”. No toda
relacion entre ambos términos es de oposicion, pero se debe admitir que la construccion
de un nosotros/ellos se establece, por lo general, cuando un “ellos” cuestionan la identidad
de un “nosotros” (Mouffe 2007: 15-16 [22- 23]), cuando el “Otro” impide la construccién de
uno mismo (Laclau, Mouffe 1985: 125 [168]). Esta distincion entre amigo/enemigo para
Mouffe y Laclau es una de las expresiones de un antagonismo que piensan como
constitutivo de lo politico.

En este sentido, el antagonismo es el que posibilita la hegemonia puesto que puede
existir un sistema de identidades relacionales, un sistema logrado de diferencias, pero sin
antagonismo no habria qué hegemonizar alli. Para hablar de hegemonia es necesario que
“la articulacion se verifique a través de un enfrentamiento con practicas articulatorias
antagonicas” (Laclau, Mouffe 1985: 135 [179]). En ese sentido, las condiciones para una
articulacion hegemonica seran la existencia de fuerzas antagonicas y la inestabilidad de
los limites que las separan.

Ahora bien, ambos autores introducen una tercera légica en su libro a la que
denominan “légica de la autonomia.” Hablaran de esta logica a partir de la caracterizacion
del contexto actual en el cual la emergencia de sujetos politicos plurales obliga a dejar
atras una concepcion esencialista y unificada del sujeto. Asimismo, obliga a pensar de qué
modo seran tratadas, por parte de una cadena de equivalencia establecida, esa pluralidad
de identidades sociales que emergen una vez que la cadena ya fue establecida. En primer
lugar, se planteara la incompatibilidad entre efectos equivalenciales y autonomia. A partir
de esta incompatibilidad y sabiendo ya que el antagonismo se da entre dos términos,
nosotros/ellos, pero al mismo tiempo que existe una pluralidad social que desborda ese
espacio, es que debe hegemonizar elementos externos y asi sostener los dos polos del

antagonismo. En ese sentido, afianzar las luchas demaocraticas implica una expansion de
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la cadena de equivalencias para que incluya otras luchas.

No obstante, llevada a sus Ultimos extremos, la légica de la equivalencia vuelve al
antagonismo transparente puesto que logra unificar o eliminar todo desnivel, es decir, toda
especificidad diferencial de esos espacios. Sélo entendida de esta manera la légica de la
equivalencia entra en contradiccion con lo que llaman la “légica de la autonomia” en la cual
cada espacio mantiene su especificidad diferencial respecto de los otros. La “légica de la
autonomia” concibe a sus espacios distintos e incomunicables. De este modo, se la
caracteriza como un sistema absoluto de diferencias que s6lo es pensable como una
totalidad cerrada (Laclau, Mouffe 1985: 182 [228]).

Vista desde este punto de vista la “légica de la equivalencia” y de la autonomia
serian incompatibles, puesto que una intentaria hegemonizar espacios que por definicion
sostienen su autonomia, entendida como cierre, mientras que la otra pretende sostener su
independencia. La pelea seria entonces por dominar lo social entendido como una
totalidad, pasando la totalidad a dejar de ser un horizonte para convertirse en un
fundamento.

Pero como hemos visto, la propuesta de Laclau y Mouffe no concibe a la totalidad
como cerrada, como fundamento, y es por ello que la “légica de la equivalencia” no es
llevada nunca al extremo. Por este motivo, los dos tipos de légica no se vuelven
incompatibles sino que seran “légicas sociales que intervienen en grados diversos en la
construccion de toda identidad social y que limitan parcialmente sus mutuos efectos”
(Laclau, Mouffe 1985: 183 [229]).

Mas alld de esta convivencia que se puede establecer entre la logica de la
equivalencia y de la autonomia, los autores consideran que aquellos movimientos que no
salen de la autonomia no produce transformaciones profundas y por lo general estan
condenados no sélo al fracaso sino también a la extincion. Como veremos mas adelante,
especificamente a través de libros mas recientes de Mouffe, su caracterizacion de las
asambleas que tuvieron lugar en la Argentina del 2001 y las mas recientes como la de
Occupy Wall Street o el movimiento de Indignados en Espafia es interpretada de este
modo, como movimientos que al no construir alternativas de representacion y gobierno a
las propuestas neoliberales vinculadas a la posiciones de “centro” han tendido a
desaparecer.

En contraposicion con esta idea, Judith Butler en sus publicaciones mas recientes se
ha detenido a pensar cédmo estos movimientos producen transformaciones gracias a los
actos ciudadanos que llevan adelante. Desde esta perspectiva la transformacion de las
ontologias sociales sedimentadas y una radicalizacién de la democracia no se sitdan en
una construccion politica posterior a las movilizaciones y asambleas sino en estas mismas
acciones interpretadas como actos que, desde nuestro punto de vista, implican un ejercicio

performativo de la ciudadania. No obstante, antes de abordar este Ultimo punto veremos
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como en la caracterizacién que Butler realiza de los movimientos sociales esta contenida
esta divergencia conceptual con Mouffe y Laclau, que se profundizara en sus Ultimas

producciones.

Universales en disputa

Al igual que Mouffe y Laclau, y como vimos en el capitulo 1, en El género en disputa
(1999) Butler rechaza de plano el concepto de universal a través de la critica a la
pretension de universalidad del concepto de mujer, y por ello a la unidad y homogeneidad
del sujeto del feminismo y la supuesta universalidad del patriarcado. Sin embargo, en el
prélogo que realiza para la reedicion de este libro en 1999 expresa que se vio obligada a
redefinir su propia postura en relacion a la universalidad en funcién de compromisos
politicos que fue asumiendo. Explica que en este texto considerd la universalidad
unicamente como “una forma de exclusividad negativa” (Butler 1999: xvii). Sin embargo, a
partir de su militancia con un grupo de activistas comenzé a pensar un uso estratégico de
este concepto considerado como una categoria siempre abierta y no sustancial, proléptica
y performativa. De este modo, elaboré otro modo de pensar la universalidad como “una
tarea de traduccion cultural orientada al futuro” (Butler 1999: xviii). Estas nuevas
reflexiones sobre el universal son plasmadas posteriormente en el libro escrito en conjunto
con Laclau y Zizek, el cual se encontraba realizando en el mismo momento que escribié
este prélogo y que fue publicado un afio mas tarde. No es casual que en dicho libro Butler
haya sistematizado su posicion en torno a la universalidad, le hegemonia y los
movimientos sociales viéndose compelida, en sus propias palabras, a realizar algunos
aportes a la teoria politica.

De este modo, su posicidn respecto del universal es, al igual que la de Mouffe y
Laclau de redefinicion profunda del término pero sin desecharlo. Su critica al universal
clasico no implica la desacreditacion del concepto mismo pero tampoco una adopcion
acritica. Su teoria pretende mas bhien sefialar los limites flexibles y contingentes del
universal. Justamente la imposibilidad de establecer un concepto de universal fijo es la
condicion de posibilidad, por un lado, de pensar universales no totalitarios y, por otro, de
pensarlos en permanente disputa. Ambos asuntos son en el pensamiento de Butler dos
puntos fundamentales en lo que respecta a la universalidad.

En relacion a esta necesidad de pensar universales no totalitarios, Butler explica
como Adorno utiliza el término violencia en relacion con la ética en el contexto de
pretensiones de universalidad, problematizando la divergencia entre los intereses
universales y los individuales (cf. Butler 2005). Dicha divergencia, desde la cual surgen
determinadas interrogaciones morales, refiere a la negacién de los derechos individuales

por parte del universal, de esta manera, lo universal no corresponde a lo individual.
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Esta negacién de lo particular produce violencia porque no tiene en cuenta los
contextos culturales dentro de su campo de aplicacién. En ese sentido, el universal
totalitario imposibilita la reapropiacion del universal respecto de quienes han sido
excluidos, imponiendo “su violencia en la forma de un impedimento excluyente” (cf. Butler
2005: 5 [17]). Con esto ultimo Butler no quiere decir que la universalidad sea violenta en si
misma sino que este tipo de universalidad ejerce violencia en tanto es indiferente a las
condiciones sociales en las cuales su apropiacion seria vital.

En contraposiciéon a los universales totalitarios, una concepcién “radical” de la
universalidad no define al universal como cimiento fijo sobre el cual pensar, construir y
hasta demandar y obtener ciertos logros sino mas bhien como un limite contingente que
puede ser desestabilizado. Es decir, la universalidad puede ser desestabilizada por los
excluidos a través de un cuestionamiento profundo de los fundamentos que han sido
aceptados como tales y que han determinando qué es lo humano y qué no a la hora del
otorgamiento de derechos “universales”. En ese sentido, Butler no propone un abandono
de las demandas por derechos sino mas bien continuar afirmando la universalidad de los
derechos pero evidenciando como han sido los procesos expulsivos a través de los cuales
se construyeron. En otras palabras, se afirma la universalidad al mismo tiempo que se
sefiala que ciertos sectores han quedado afuera, operando como exterior constitutivo
(Butler 2004: 191-192 [270]).

Por este motivo, la demanda de los movimientos debe sefalar que la universalidad
de los derechos es una universalidad aln no realizada, marcando que esa no realizacién
es una de las caracteristicas mas propias del universal. No obstante, este “todavia no” de
la universalidad muestra que sus limites son contingentes, es decir, que “todavia” no se ha
logrado su expansion pero es posible de ser logrado. Este margen contingente del
universal es el que le permitird a los excluidos del universal disputar su redefinicion para
ser incluidos. Los excluidos en la teoria de Butler son los encargados de marcar el limite
constitutivo del universal, el exterior, lo diferente, que constituye la unidad del universal
pero que al mismo tiempo lo desestabilizan y lo tornan contingente.

Esta nueva concepcién de la universalidad contingente, permite pensar que esta
aparente totalizacién del universal clasico puede ser cuestionada, volviéndose asi un
terreno de disputa. El desafio que enfrentan quienes disputaran este universal totalitario,
encarnado en la democracia liberal, es “impedir que cualquier universalizacion dada de
contenido se convierta en definitiva” (Butler, Laclau 1999: 128), tornando la democracia en
radical, es decir, en una democracia inclusiva, tan inclusiva que torne imposible la
posibilidad de ser reapropiada o cooptada por la forma totalitaria anterior.

De este modo, para Butler los universales no se encuentran vacios, como hemos
visto en la teoria de Mouffe y Laclau, sino que mas bien son pensados como terreno de

disputa y resignificacion que tiene como objetivo desestabilizar los cimientos de aquellos
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que gozan de hegemonia cultural en el campo social (cf. Butler 1995). En este sentido,
Butler intenta pensar la construccion de hegemonia a partir de un concepto de universal no
esencialista sino contingente y tampoco vacio sino cargado de articulaciones culturales. La
hegemonia, pensada como universalidad, deberd tener las caracteristicas de este
concepto.

En otras palabras, la hegemonia debe ser contingente, un espacio siempre abierto a
disputas que tengan en cuenta la diversidad de articulaciones culturales que se dan en
determinados contextos histdricos y sociales. La pregunta que emerge es si este tipo de
hegemonia puede ser llevada a cabo, es decir, cdmo puede llegar a ser realizable la
hegemonia en tiempos actuales sin derivar en conclusiones totalitarias. En este sentido,
Butler emprende un analisis de la hegemonia en relacion a como pueden ser pensadas la
articulacion entre movimientos sociales cuando dentro mismo de cada uno de ellos existen
diferencias ideol6gicas irreconciliables. En ese sentido, reflexiona sobre el movimiento
lesbiano y gay para establecer cuales son las condiciones de posibilidad de la hegemonia
(Butler 2000b: 161 [167]).

En este andlisis sobre los movimientos sociales Butler toma aun mas distancia de la
postura de Chantal Mouffe en su libro junto a Ernesto Laclau. Ella no esta convencida de
que los movimientos sociales sean particulares antes del momento en que se realiza la
articulacion de sus objetivos. Existen movimientos que viven en comunidades construidas
desde nociones de universalidad, es decir, contienen concepciones sobre la educacion,
sobre cOmo pensar los espacios, la territorializacion del mundo, etc., desde las cuales
construyen su comunidad en oposicién a otras ideas universales sobre los mismos tdpicos.

El problema aqui ya no parece ser la capacidad de universalizacion de una demanda
particular a través de un particular que encarna la universalidad como tampoco una
caracterizacion de los sujetos colectivos que se definen como auténomos, como
meramente particulares y con identidades fijas. El problema es la competencia y
radicalidad de dichas demandas puesto que estas exponen los limites variables de la
universalizacion, evidenciando que ningln concepto ahistérico de universalidad funcionara
como parametro de inclusion.

Butler esta de acuerdo con la posicién de Gramsci y Mouffe y Laclau, desde la cual la
sociedad puede realizar una universalidad hegemonica contaminada por lo particular. Sin
embargo, lo que le preocupa a Butler, es que distintos movimientos sociales hablen en
nombre de la universalidad y entre si no coincidan ni en posiciones normativas ni tampoco
en su relacion con lo universal. En este sentido se vuelve a ser la pregunta sobre las
condiciones de posibilidad de la hegemonia.

Segun Butler, el argumento de Mouffe junto a Laclau supone que el campo social
estaria dividido en identidades sociales contingentes y en competencia con demandas

particulares que seguirian dentro de ese estatus si no demostrasen los efectos
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universalizantes de sus demandas. Asi el campo politico se divide entre los modos de
resistencia particulares, légica de la autonomia, y aquellos que logran plantear su
pretension de universalidad a través de una cadena de equivalencias. La tarea de la
izquierda es entonces establecer una cadena de equivalencia entre estos grupos en
competencia con pretensiones de universalidad, “de modo que, cada uno sea, en virtud de
su propia articulacion incompleta y contingente, estructuralmente similar al otro, y esta
‘falta’ estructuralmente comun sea la base del reconocimiento de una comun condicion
constitutiva” (Butler 2000b: 168 [173]). Esta caracterizacién de los movimientos sociales
abre tres problemas desde el punto de vista de Butler. El primero es si los movimientos se
encuentran organizados en torno a cierta identidad. El segundo es el problema del
universal concebido como vacio. El tercero, que desarrollaremos mas extensamente,
tiene que ver con el estatus particular o universal de los movimientos sociales.

Respecto del primero de los problemas, Butler acuerda con Mouffe en que los grupos
en competencia de izquierda se encuentran esencialmente estructurados por la falta, que
supuestamente es constitutiva de la identidad, pero no estara de acuerdo en que dichos
grupos de hecho estén organizados en torno del concepto de identidad. En ese sentido,
pueden existir ciertas luchas para poner fin a la homofobia que se base en una amplia
gama de practicas sexuales y no en su identidad gay.

El segundo problema se relaciona con el estatus vacio del universal que permite la
universalizacion de wuna particularidad, la cual representa al resto de ellas
contingentemente. De este modo, el universal se encuentra vacio hasta tanto no incluya
los reclamos particulares. Segun Butler esta descripcion del universal puede generar
problemas respecto de algunos movimientos sociales puesto que no puede abordar el
caso en el cual el universal pierde su estatus vacio y comienza a representar, por ejemplo,
“una concepcion étnica restrictiva de la comunidad y la ciudadania” (Butler 2000b: 166
[171]). En este caso la politizacion se produce en nombre de un tipo diferente de
universalidad.

El tercer problema emerge cuando se analizan determinados movimientos sociales
meramente como particulares en tanto a partir de esa caracterizacién se desconoce ciertas
versiones de lo universal en competencia sostenidas por estas supuestas particularidades.
En ese sentido, sus nociones de universalidad no dependen de su ingreso a la cadena de
equivalencias porque ya se poseen previamente. Por ello, el modo de pensar el vinculo
entre movimientos cambia, ya no es establecer una equivalencia entre demandas y elevar
una de ellas al estatus de universal sino establecer “practicas de traduccion” entre
universalidades en competencia para que puedan ser parte de un conjunto de objetivos
politicos y sociales coincidentes:

La tarea de traduccidn para Butler consiste en volver decible lo indecible, es decir,

adecuar lo indecible a las normas de dominacién existentes sino todo lo contrario, quitarle
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confianza a la dominacién a partir de mostrar cuan equivocas son sus pretensiones de
universalidad. Pero ademas, a través de la traduccién entre demandas que en principio
parecen no tener puntos de encuentro se pueden establecer objetivos en comun.

En este punto Butler sefiala que existen demandas de determinados movimientos
que no apuntan a producir esta tarea de traduccion sino mas bien legitimar al Estado a
partir de una elaboracién de los discursos y del poder que no tienden a neutralizar los
procesos legitimadores de éste sino a reforzar sus mecanismos de regulacion. Para
ejemplificar este punto Butler se refiere a ciertos sectores del movimiento lesbiano y gay
que reclaman al Estado un trato igualitario respecto a los heterosexuales y otro grupo que
pretende romper con la regulacion del Estado sobre las practicas sexuales de los
ciudadanos. Estos ultimos creen que no deberian existir reglas estatales qué establezcan
qué practicas de pareja y parentesco son legitimas y cuales no. Este sector del movimiento
entiende que la inclusion de sus reclamos dentro del Estado volveria a marginar a otras
minorias sexuales que no son reconocidas como por ejemplo las madres solteras, los
padres solteros, aquellos que viven en poligamia, Ixs transexuales, etc. Por este motivo,
existen universales en competencia dentro de los movimientos sociales en los cuales
conviven demandas que pretenden construir una agenda radical y aquellas que
reafirmarian el estatus privilegiado del Estado.

En el caso del movimiento gay, los reclamos de quienes quieren ser reconocidos por
el Estado contradicen, segun Butler, otros reclamos historicos de su movimiento, como por
ejemplo, el de libertad sexual. Aqui se contraponen aquellos que quieren fortalecer la
institucion del Estado, identificandose con la figura del matrimonio como la que otorga
ciertos derechos y autorizaciones, de quienes pretenden desvincular estos derechos y
autorizaciones de la institucion matrimonial. En este sentido, Butler sostiene que esta
ltima posicion configuraria una demanda radical. Es decir, una demanda que apuntaria a
achicar la brecha entre formas legitimas e ilegitimas de intercambio sexual.

De esta manera, la hegemonia sélo puede ser realizada si diferentes movimientos
sociales logran configurar una agenda radical. Esta agenda contendria demandas
inclusivas ligadas a otras que pertenecen a un nivel universal como por ejemplo una lucha
por la igualdad racial que contenga ideas sobre la emancipacion global acompafiada de
una concepcidn de comunidad multicultural o una lucha contra la discriminacién sexual o
de género que contenga un reclamo por una diferente concepcion de libertad de
asociacion. Estas reivindicaciones son de caracter universal y por ello podrian formar parte
del itinerario de una agenda radical. Para llevar a cabo esta agenda sera necesaria una
tarea de traduccién que permita ver que los reclamos de movimientos sociales que en
apariencia poseen demandas particulares en realidad contienen proyectos coincidentes en
pos de una emancipacion mundial.

Entendemos que estas criticas que Butler realiza a ciertas demandas que fortalecen
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el caracter regulador del Estado no deben ser entendidas como una impugnacion de las
demandas por derechos dirigidas al Estado. Mas bien, sus criticas sefialan la necesidad
de elaborar las demandas que no contengan argumentos o0 concepciones que vuelvan a
reproducir otras discriminaciones o abyecciones de quienes no son reconocidos como
sujeto y ciudadanos. Sus reflexiones entonces se relacionan mas con una invitacion a que
los movimientos no vuelvan a sedimentar a través de sus demandas los criterios
normativos que han determinado quienes y de qué modo son incluidos y quienes no
gozaban de determinado derecho sino también aquellos que permaneceran excluidos de
los derechos ciudadanos. Es decir, deben ser leidas mas como una advertencia de
radicalidad en relacion a como se construyen las demandas mas que una impugnacion a
las demandas por derechos ciudadanos dirigidas al Estado.

Encuentros y desencuentros

Como hemos visto en este apartado Butler difiere de Mouffe y Laclau sobre todo
respecto a la interpretacion de los movimientos que estos dos ultimos autores le confieren
a aquellos que sitlan dentro de la l6gica de la autonomia. Mientras que Butler sostiene
que todo movimiento puede contener nociones de universalidad y que por ello no puede
ser pensado como mera particularidad, Mouffe y Laclau afirman que si los movimientos no
salen de la logica de la autonomia para producir una cadena de equivalencia con otros
movimientos, no sélo se configuran particularidades fragmentadas sino que también sus
luchas posiblemente de diluyan.

Asimismo, mientras que para Laclau y Mouffe relacion entre los movimientos es
justamente establecer una articulacion entre la l6gica de la diferencia y de la equivalencia,
es decir, una articulacidon entre un eje horizontal y otro vertical para lograr consolidar una
unidad contingente con la cual disputar la hegemonia, para Butler esa tarea de articulacion
tiene que ver con la posibilidad de traduccién. Es decir, con la posibilidad de una
redefinicion de demandas a través de la cual los movimientos advierten que poseen
demandas concretas en comun con nociones universales acerca de la comunidad o
democracia en la que quieren vivir. Para Butler es fundamental que las demandas de los
movimientos sociales sean concebidas de modo tal que desestabilicen los marcos
reguladores del Estado. Butler se detiene mas en explicar como el Estado ha
regulado a los sujetos sociales a los que le concederd derechos que a elaborar una
teoria de cémo los movimientos sociales pueden transformar al Estado. Esta diferencia
fundamental respecto de la relacion de los movimientos sociales y el Estado es la que
marca también las diferentes agendas de Butler y Mouffe como teéricas-activistas pero
también sus concepciones de ciudadania.

En los siguientes apartados sefialaremos que la preocupacion de Butler esta
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enfocada en dar la disputa en relacion a las representaciones linglistica como
reguladoras del sujeto que el Estado, aunque no Unicamente pero si centralmente, ha
utilizado para el otorgamiento de derechos. De este modo, Butler no construye una teoria
de la ciudadania sistematica como realiza Mouffe sino que puede extraerse mas bien de
sus concepciones de sujeto y de algunas menciones mas explicitas que ha realizado en
sus textos recientes. La ciudadania para Butler es un concepto a través del cual los
Estados han fijado a ciertas poblaciones en la desposesién en tanto se ha configurado a
través de criterios reguladores y expulsivos de los sujetos que no se adecuan a ellos. La
tarea de los movimientos sociales es desestabilizar estos criterios que han configurado
la ciudadania a través de tornar aun mas flexibles los limites expulsivos del universal.
Méas adelante veremos que esta propuesta se circunscribe casi fundamentalmente a la
configuracion de las demandas que los excluidos llevan adelante en el terreno de lo
publico. Contrariamente, Mouffe y Laclau se detienen a pensar cOmo construir nuevas
identidades sociales e instituciones dando una disputa hegemonica desde la
representacion politica dentro del Estado canalizando las demandas de los movimientos
sociales. Especificamente para Mouffe la tarea es construir una ciudadania plural que
pueda llevar voces disidentes, es decir, antagoénicas, en terrenos donde antes existia un
consenso propio del soliloquio neoliberal. Desde sus primeros textos clama un retorno
de lo politica como un retorno del antagonismo en el terreno de la representacion
politica. Los movimientos sociales entonces juegan un rol fundamental en la tarea de
articular sus descontentos para construir una alternativa primero electoral y luego de
gobierno que radicalice la democracia, es decir, que la vuelva mas inclusiva aunque sin
negar el antagonismo.

A continuacién veremos como estas dos concepciones distintas de la ciudadania
conducen a las autoras a posicionarse de diferente manera frente a las luchas que han
tenido lugar desde el 2001 hasta la actualidad. Si bien ambas sostienen que tanto las
luchas parlamentarias como extraparlamentarias son fundamentales para la
desestabilizacion de las ontologias sociales que producen exclusiones, marginacion o
abyeccién su preferencia por uno de esas construcciones politicas es mas que evidente. A
través de un analisis detallado de la ciudadania y las luchas en concreto que cada una de
ellas reivindica quedard mas claro el posicionamiento en torno a los movimientos sociales

gque cada una de ellas sostiene.

Ciudadaniay representacion

Ciudadania plural.
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Repensar el concepto de ciudadania es fundamental para Mouffe puesto que la
forma en la que se define la ciudadania tiene una vinculacién directa con el tipo de
comunidad y sociedad que se quiere. Para construir su concepto de ciudadania plural se
vale de los puntos fuertes de la tradicion liberal y republicana descartando los que
considera erréneos. En ese sentido, su concepto de ciudadania se estructura en una
articulacion de los aspectos universales del liberalismo y de la concepcion particularista del
republicanismo aunque ambos depurados de todo esencialismo (cf. Mouffe 1992).

En la tradicion liberal de Rawls la ciudadania es la capacidad de toda persona
individual, libre e igual, para formar y concretar de un modo racional su concepcion de lo
bueno. El individuo intenta llevar adelante sus propios intereses pero encuentra su limite
en el derecho de los otros. Como hemos sefialado en el capitulo 1, el problema de esta
idea de ciudadania liberal es que la reduce a una mera condicién legal que el Estado debe
proveer a todo individuo por igual. El ejercicio del derecho de ciudadania no tiene aqui
importancia en tanto no interfiera con la ley ni con los derechos de los otros. La
cooperacion social se piensa soélo en los términos de la blusqueda de los ciudadanos de la
consecucion de sus propios intereses. “Las ideas de conciencia publica, actividad civica y
participaciéon politica en una comunidad de iguales son ajenas a la mayoria de los
pensadores liberales” (cf. Mouffe 1992: 227 [286]).

En oposicién a esta idea de ciudadania, el comunitarismo retomando las ideas del
republicanismo civico, sostienen que esta vision de la ciudadania omite considerar como
algo propio de los ciudadanos unirse a los otros con el objetivo de lograr cierto bienestar
comun. Desde esta perspectiva, se sitla el eje de la ciudadania en la participacion politica
como funcién fundamental para la insercién en una comunidad politica. El problema que
Mouffe encuentra en esta concepcion es que se supone una idea de bien comun previa e
independiente de los intereses de los ciudadanos. Si bien desde esta visidon se propone un
concepto de ciudadania mas rico que el de la tradicion liberal puede producirse un retorno
a una vision premoderna de la politica que no registra los aportes del liberalismo en
materia del reconocimiento del pluralismo, la idea de libertad individual, el desarrollo de la
sociedad civil y la distincion entre Iglesia y Estado.

La solucién que Mouffe propone no es la adopcién acritica de una de las tradiciones
remplazando una por otra sino tomar lo que considera grandes a portes de cada una de
ellas y articularlos para construir su propia concepcion de ciudadania acorde a un proyecto
politico radical y plural. Ahora bien, para ello es necesario superar la idea liberal de que es
imposible articular las libertades individuales con la participacion politica, en tanto la
participacion implicaria la persecucion de un “bien comun” que limitaria o pondria en
peligro el pluralismo. En ese sentido, la propuesta de Mouffe es sostener “la prioridad de la
justicia como principio de virtud de las instituciones sociales y politicas y en la defensa del

pluralismo y los derechos mientras admitimos a la vez que esos principios son especificos
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de un cierto tipo de asociacion politica” (cf. Mouffe 1992: 229 [289]).

De este modo, sintetiza ambas tradiciones proponiendo que lo que tenemos en
comun como ciudadanos de una democracia liberal es un conjunto de principios como son
la libertad e igualdad para todos. Esta asociacion entre ciudadanos a partir de los
conceptos de libertad e igualdad implica concebir la ciudadania no solamente como “una
condicion legal sino como una forma de identificacién, un tipo de identidad politica: algo
que debe construirse, no que esta dado de manera empirica” (cf. Mouffe 1992: 231 [291]).
Esto no quiere decir que existird un acuerdo de todos sobre cémo pensar la libertad y la
igualdad sino que siempre existirdn distintas concepciones enfrentadas sobre estos
conceptos y, por ende, de la ciudadania democratica.

En ese sentido, la ciudadania es mas una identificacion que una condicion legal
desde la cual se recibe pasivamente los derechos y la proteccién del Estado. Es una
identidad politica que se crea a través de la identificacion con la respublica (cf. Oakeshott
1975), entendida como una comunidad politica en la cual hay que aceptar un lenguaje
especifico de trato civil para pertenecer. La identificacién con esas reglas de trato civil que
prescriben normas de conducta crea una identidad politica comun entre personas que
poseen compromisos con diferentes empresas. Aqui los vinculos entre las personas se
dan por una inquietud politica y ética comdn y no por una idea sustantiva de bien comun.
Por ello, es un tipo de comunidad sin forma definitiva en tanto no posee esta idea
sustantiva que todos deben aceptar. No obstante, Mouffe le sumara a esta visién de la
respublica su visién del antagonismo constitutivo de lo social y lo politico. Para Mouffe la
respublica es el producto de una hegemonia dada, de expresiones de poder y que por esta
razén puede cuestionarse. Ademas, es una construccion que implica un antagonismo
entre un ellos y un nosotros que impiden la unidad y el fin de los antagonismos, como
veremos mas adelante.

De este modo, la concepcién de ciudadania de Mouffe implica una construccién de
un “nosotros” en un contexto de diversidad y conflicto. “Es un principio de articulacion que
afecta las diferentes posiciones de sujeto del agente social” al mismo tiempo que
“reconoce una pluralidad de alianzas especificas y el respeto de la libertad individual” (cf.
Mouffe 1992: 235 [296]). Esta concepcién de ciudadania entonces apunta a construir un
“nosotros” cuya identificacion comun sea una interpretacion democratica radical de los
conceptos de igualdad y libertad. Este “nosotros” permitiria la configuracién de una cadena
de equivalencias mediante el principio de equivalencias democraticas, a las que no
referiremos anteriormente, entre las demandas democréaticas de una variedad de
movimientos sociales que modifiqgue sucesivamente la identidad de esta fuerza.

Desde este punto de vista la ciudadania no refiere a un sujeto unitario sino mas bien
a un conjunto de “posiciones de sujeto”. Esta idea de ciudadania expresa una concepcion

no esencialista del sujeto que incorpora la idea psicoanalitica de que todas las identidades
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implican formas de identificacion. En este caso, formas de identificacién con distintos
principios ético-politicos en tensién de los cuales emergen distintos tipos de concepciones
de ciudadania antagénicas.”

Desde esta vision de la ciudadania lo que Mouffe quiere recuperar y que signara toda
su propuesta teorica es la conflictividad intrinseca de lo politico que es expresada por las
distintas concepciones de los principios éticos-politicos (cf. Mouffe 2000: 103-104 [116]).
En el terreno de la politica la expresion de estos distintas concepciones antagénicas debe
ser domesticada volviéndola agonal. Desde esta visién, Mouffe sostiene un “pluralismo
agonistico” desde el cual la relacion entre nosotros/ellos no sea pensada como de
enemistad y destrucciéon mutua sino que se conciban como “adversarios”. Esta nocion de
adversario implica combatir las ideas del otro por pensarlas antagoénicas a las de uno pero
sin poner en duda su derecho a defender sus propias ideas. Este modo de pensar las
diferencias permitiria pensar una verdadera nocién de tolerancia liberal democrética desde
la cual reconocer como legitimos oponentes a los “adversarios”. Esto no involucra la
aceptacion de las ideas a las que nos oponemos o tratarlas con indiferencia. Mas bien la
actitud seria de aceptacion de que el adversario es un enemigo legitimo con el que se
comparte cierta adhesion a principios ético- politicos de la democracia liberal como son la
libertad y la igualdad. El desacuerdo en este caso radicaria en qué se entiende por cada
uno de estos conceptos y su puesta en practica (cf. Ranciere 1996). No obstante, éste no
es un desacuerdo que pueda superarse, ni a través de un proceso deliberativo ni de un
debate racional. Desde este punto de vista, el conflicto no se puede erradicar y en ello
justamente consiste el pluralismo que Mouffe propone, dando cuenta de que es imposible
superar su dimension antagonica, lo que no niega la posibilidad de establecer ciertos

acuerdos.

Representacién politica como involucramiento critico con las instituciones

La propuesta de pluralismo agonistico y de disputa hegemodnica se articula en la
teoria de Mouffe con la necesidad de expresar estas diferentes concepciones respecto de
la libertad y la igualdad antagdénicas en el terreno de la representacion politica. A través de
su teoria discute la idea central que configurd al neoliberalismo, perspectiva desde la cual
se instal6 casi hegemdénicamente una visidn de la politica como blsqueda y consolidacion
de consensos. A esta idea de la politica implantada por el neoliberalismo Mouffe le
atribuye la crisis de representacion que emergié en todas las democracias occidentales en
distintos momentos.

Una de las corrientes que cobra fuerza en el contexto de la hegemonia neoliberal y la
crisis de representacion, segun Mouffe, es aquella que postula como propuesta politica la

“desercion de las instituciones”. Los teéricos que encarnaron esas posiciones fueron
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segun Mouffe, Hard y Negri (2000, 2004, 2009), a quienes caracteriza como los “tedricos
del éxodo”. Esta caracterizacion responde a una interpretacion de los autores como
aquellos que sitian la emancipacién en las fuerzas creativas de las multitudes, capaces de
“crear un contraimperio”, es decir, “una organizacién politica alternativa de los flujos e
intercambios globales, con el fin de reorganizarlos y dirigirlos hacia nuevos fines” (Mouffe
2014: 80).

Frente a la crisis de representacion estas ideas tuvieron un fuerte impacto en los
activistas o movimientos configurando sus demandas en un sentido contrario a la
democracia representativa. A través de sucesivas protestas masivas en la calle
demandaron el establecimiento de una democracia real llevando al extremo la idea de la
“presencia”. Desde estas perspectivas se reivindican formas directas de participacion, es
decir, no representativas, a través de luchas extraparlamentarias.

Segun dicha autora, de un modo errébneo se piensa que el problema es la
representacion. Esta idea conduce a postular como objetivo politico de los movimientos la
democracia directa y no una incorporacion critica en las instituciones. Desde estas
demandas no se plantea la posibilidad de volver mas representativas y responsables a las
instituciones sino descartarlas en su totalidad. La finalidad de estos sectores populares
inspirados en los tedricos del éxodo es la auto-organizacién por fuera del Estado,
sefialando la imposibilidad de transformacion de las instituciones existentes.

En contraposicién con esta idea Mouffe sostiene que una sociedad pluralista
democratica no puede existir sin representacién. Eso es asi porque, en primer lugar, las
identidades, como ya hemos visto, no son algo dado sino que son producidas por una
construccion discursiva, siendo este proceso de construccibn un proceso de
representacion. “Es a través de la representacién que los sujetos politicos colectivos son
creados, no existen de antemano.” (Mouffe 2014: 127). En este sentido, la afirmacion de
una identidad politica especifica es siempre una referencia interna al proceso de
representacion.

En segundo lugar, Mouffe afirma que las instituciones representativas juegan un rol
crucial en sociedades democraticas en tanto permiten la institucionalizacién de la
dimensién conflictual. La institucionalizaciéon del agonismo seria entonces un modo de
cuestionar una concepcioén antipolitica de pluralismo que lo piensa como armonioso. La no
institucionalizacion de la dimension conflictiva lleva a que el sistema electoral, que no
ofrece una eleccion entre alternativas reales, a fortalecer la hegemonia existente. El
problema justamente de las sociedades actuales signadas por el modelo pospolitico es
justamente la ausencia de confrontacién agonistica. Segun Mouffe, este problema no se
puede remediar a través de practicas “horizontalistas” que eluden lo politico.

Aunque estas practicas aluden lo politico, segiin Mouffe son valiosas porque sitlan

en la agenda temas antes invisibilizados y porque posibilitan la emergencia de nuevas
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subjetividades. Ademas, estas formas de activismo extraparlamentarias enriquecen a las
democracias al construir el espacio para que tengan lugar relaciones sociales diferentes.
No obstante, estas practicas no pueden ser el sustituto de las instituciones representativas
sino mas bien tienen que hacer sinergia con las parlamentarias. Es decir, las luchas
parlamentarias tienen que articularse con las extraparlamentarias en pos de una accion
comun para realizar una intervencioén conjunta, una ofensiva contra-hegemoénica contra el
neoliberalismo. Si los movimientos se niegan a establecer una alianza con los canales
tradicionales su potencial radical se vera debilitado drasticamente (Mouffe 2014: 218). En
este sentido, la democracia radical sélo es posible si los movimientos dejan de lado la
estrategia de desercion y se involucran criticamente en las instituciones democraticas.

Los ejemplos historicos a los que refiere para sostener esta propuesta van desde la
crisis del 2001 en Argentina hasta las recientes movilizaciones en Grecia, Espafia y
Alemania. En el caso de Argentina en el 2001 Mouffe refiere a la frase “Que se vayan
todos” como demanda que contenia un rechazo a todos politicos pero ademas una
necesidad de los sectores populares de auto organizarse. Muchos tedricos que acordaban
con estas demandas vieron en ellas y en los movimientos piqueteros un ejemplo de la
estrategia de desercion de las instituciones. No obstante, no reflexionaron respecto de
como los piqueteros también evidenciaban los limites de esa estrategia. Si bien su lucha
politica en la calle fue fundamental para que el gobierno anterior llegara a su fin, la
decision de no participar de las elecciones los llevo, segun Mouffe, a tener una escasa
participacién en el proceso posterior.

El gobierno de Nestor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner es visto por la
autora como aquel que posibhilitd realmente tomar medidas progresistas para restaurar la
economia y mejorar la situacion de los pobres. Ambos gobiernos establecieron vinculos
politicos fuertes con movimientos sociales, entre los cuales también se encontraban
sectores del movimiento piquetero, como modo de abordar los desafios sociales que
vendrian a futuro. De este modo, lo que revela el caso Argentino no es el éxito de una
estrategia de desercion de las instituciones sino el limite de la estrategia. En este caso
confirma la necesidad de producir una sinergia entre luchas parlamentarias y
extraparlamentarias “como batalla comun para transformar la configuracién del poder
dentro del marco institucional” (Mouffe 2014: 86-87).

Otros ejemplos pero mas reciente de los que se vale Mouffe para argumentar en el
mismo sentido son, por un lado, los Indignados en Espafia y Aganaktismenoi en Grecia y,
por otro, los Occupy Wall Street. Las tres protestas con sus especificidades representaron
un “despertar ciudadano” que cuestioné el supuesto “consenso de centro” dominante
democracias liberales occidentales que mas bien encubria la hegemonia del
neoliberalismo. Todas ellas encontraron en la realizacion de asambleas con un caracter

fuertemente horizontal rizomatico el encuadre politico para tomar sus decisiones. Sus
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reivindicaciones, al igual que en el 2001 en Argentina, giraron en torno a una necesidad de
transformacién de la democracia representativa para tornarla participativa, real o
presentista. Mas alla de la heterogeneidad y disparidad en las ideas y acciones politicas
de quienes conformaban esos espacios, existia una mirada predominante respecto del
Estado como intrinsecamente autoritario. Esta caracterizacion provocé en algunos casos
una mayor afirmacion de las asambleas como ideal politico de toma de decisiones y un
rechazo de las instituciones.

La diferencia entre las primeras protestas que mencionamos Yy la segunda es que
tanto en el caso espafiol como griego, emergieron partidos que lejos de rechazar las
demandas de los comienzos de las protestas le dieron un cauce institucional a través de la
creacion de sus propios partidos politicos. Podemos en Espafia y Syriza en Grecia han
demostrado no sélo la posibilidad de presentarse a elecciones llevando como plataforma
las reivindicaciones de los sectores populares sino también la de llevar adelante una
alternativa de gobierno. No obstante, en el caso de Occupy, las asambleas y protestas se
fueron disolviendo con el tiempo, revelando los limites de la estrategia que Unicamente
reivindica el eje horizontal de la construccion politica. Si bien el movimiento tuvo un gran
impacto en el discurso politico en Estados Unidos no logré producir transformaciones
profundas en las instituciones (cf. Mouffe 2014: 111-122).

En contraposicién con esta lectura de los movimientos sociales Butler realizard una
reivindicacion de las manifestaciones en las calles como la llevada adelante por los
Occupy como movimientos que poseen un impacto politico fuerte al realizar un ejercicio
performativo de la soberania popular. Antes de caracterizar este punto de vista primero
veremos qué concepcion de la ciudadania subyace a esta reivindicacion de los

movimientos sociales, al igual que hemos desarrollado en Mouffe.

Liberalismo, sujeto y ciudadania

En sus ultimas producciones Butler a diferencia de Mouffe, ha ido explicitamente
diferenciandose de los marcos liberales para pensar los sujetos y la ciudadania (Bedin
2015b). Aunque habia manifestado su adhesion a una idea de democracia radical
entendida como expansién de los términos liberales democraticos que los torna mas
inclusivos y concretos (Butler 2000a: 13 [18]), en sus libros mas recientes no parece
continuar con esta linea de pensamiento.

En los textos anteriores a Marcos de guerra (2010), las escasas criticas que Butler
realiza al liberalismo clasico no pretenden brindar una refutacion acabada a sus
postulados sino mas bien analizar de qué modo algunas nociones propias de dicha
corriente se encuentran presentes en el sujeto politico y en las demandas del movimiento

feminista y en el movimiento el gay y leshiano. En El género en disputa (1999) pueden
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encontrarse las Unicas y breves referencias explicitas al liberalismo clasico y al
contractualismo de Locke y Rousseau (Butler 1999: 158 [246]). Ambos autores hacen su
aparicion en el contexto de la critica de Butler a posiciones que sostienen que el contrato
heterosexual se consagra y preserva a través de elecciones voluntarias. Esta idea, segun
Butler, no dista de aquellas que presuponen ambos fildsofos contractualistas cuando
sostienen que los sujetos pactan voluntariamente someterse a un contrato social.

Contrariamente a esta idea, la autora postulara la necesidad de negar el modelo
clasico liberal para advertir que las relaciones de poder moldean y limitan las opciones de
la voluntad. De este modo, el poder no puede ser rechazado ni retirado voluntariamente
sino que solamente puede ser reformulado. Por este motivo, el propésito normativo del
movimiento gay y Iésbico residir4 en un replanteo subversivo y parodico del poder mas que
en una aspiracién a trascenderlo totalmente (Butler 1999; 158 [246]).

Asimismo, otra de las menciones que Butler hace al liberalismo en El género en
disputa se encuentra en el contexto de la critica al concepto de “mujer” como identidad
comun. Segun Butler, el concepto de mujer adoptado por las feministas no dista de aquel
sujeto que tiene su origen en la fabula fundacionalista del estado de naturaleza propia del
liberalismo clasico. Esta corriente supone la existencia de un sujeto previo a la ley (y al
pacto) que funciona como fundamento al brindarle legitimidad al sistema juridico que se
inaugura luego del pacto. En palabras de Butler: “la invocacién performativa de un ‘antes’
no histérico se convierte en la premisa fundacional que asegura una ontologia presocial de
individuos que aceptan libremente ser gobernados y, con ello, forman la legitimidad del
contrato social” (Butler 1999: 5 [48]).

Como puede observarse, el vector que une ambas criticas butlerianas al liberalismo
es su rechazo a las concepciones de sujeto entendido como fundamento fijo e
incuestionable (Butler 1992). Para evitar recaer en nociones esencialistas del sujeto, Butler
busca desplazar la concepcion de individuo liberal para comenzar a prestarle mayor
atencion a las normas que constituyen y reconstituyen a los sujetos.

En Marcos de guerra presenta una continuidad con estas ideas al referirse
nuevamente a la propuesta ontolégica liberal de la identidad discreta como aquella que
sélo permite el reconocimiento y emergencia de sujetos discretos, es decir, diferenciados o
individuales. Butler extiende esta critica al multiculturalismo expresando que ambos
marcos presuponen los sujetos especificos a los cuales pretenden brindarle
reconocimiento. En otras palabras, estos marcos multiculturales presuponen sujetos
signados por una determinada identidad cultural, racial, étnica o religiosa a los cuales
pretende representar en el marco de la ley. Para ello, desde este tipo de marcos, se
realiza la pregunta sobre qué tipo de reconocimiento cultural e institucional puede ser
suficiente para dichos sujetos.

Desde esta perspectiva, la pregunta crucial es como debemos disponer la vida
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politica para que se pueda producir el reconocimiento y la representacion. Sin embargo,
para responderla sera necesario tener en cuenta la ontologia del sujeto, es decir, aquellos
marcos normativos que operan previamente para producir la idea de un humano
merecedor de reconocimiento (Butler 20092: 138 [193]). Contrariamente, tanto el
liberalismo como el multiculturalismo no se preguntan sobre los marcos normativos que
permiten 0 no la emergencia de determinados sujetos sino que simplemente los
presuponen.

Respecto a las criticas que realiza a las propuestas multiculturales, especificamente
en Marcos de guerra, se limita a sefialar la necesidad de presentar modelos alternativos al
tipo de multiculturalismo que posee como marco exclusivo de referencia el Estado-nacion,
que presupone comunidades y sujetos ya establecidos y al pluralismo como marco
adecuado para pensar los sujetos sociales heterogéneos (Butler 2009a: 31 [54]).

No obstante, Butler aceptara que Tarig Modood, desde una posicion multicultural,
brinda una teoria para pensar el reconocimiento que desafia las nociones de sujeto e
identidad. Su teoria se basa en pensar un tipo de ciudadania dinamica y revisable que se
sustenta en reivindicaciones basadas en el intercambio intersubjetivo. Aqui se presenta
una nocién de ciudadania opuesta a una identidad monadica, es decir, se expone una
ciudadania plural. Dicha ciudadania puede ser entendida como signada por
conversaciones y renegociaciones que versan no sobre quién va a ser reconocido sino
sobre qué es el reconocimiento, sobre los términos de la ciudadania en si mismos
(Modood 2008: 49). Ser ciudadano no es sélo tener un derecho sino tener la posibilidad de
debatir los términos del reconocimiento.

El problema que Butler encuentra en esta teoria es que presta poca atencion a los
requisitos extralegales para llegar a ser ciudadano. Si el reconocimiento de los ciudadanos
viene de la mano de un concepto de sujeto discreto, “el reconocimiento se convierte en
parte de esa misma practica de ordenar y regular a los sujetos segin normas
preestablecidas” (Butler 2009a: 141 [196]). De este modo, el reconocimiento vuelve a
consolidar la distincién entre, por ejemplo, el “sujeto sexual”’ y el “sujeto religioso”. Esta
distincion vuelve discreto y reconocible al sujeto al excluir otras posibles formaciones del
mismo. La emergencia del sujeto sélo se vuelve posible cuando se eliminan esas
“dimensiones de uno mismo que no coinciden con las figuras discretas producidas por las
normas del sujeto humano” (Buter 2009a: 142 [199]).

Este rechazo a la concepcion discreta del sujeto no la conduce a Butler a impugnar
todo tipo de diferenciacion en tanto coincide con Laclau y Mouffe en una concepcién
diferencial y relacional de las identidades (cf. Laclau, Mouffe 1985). Esto quiere decir que
no son posibles identidades autoconstituidas, cerradas sobre si mismas, sino que es
necesario determinar el todo de significacion en el que se constituyen de forma diferencial.

En otras palabras, cada identidad surge de su diferencia con todas las demas.
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No obstante, Butler sefiala que si la comprension de las identidades esta regulada
por el marco del conflicto cultural, por ejemplo el de los gays contra los musulmanes, se
termina por definir a las identidades como mutuamente en conflicto (musulmanes
homofobicos/gays antimusulmanes). Butler afirma que tal comprension de los sujetos
impide advertir las complejas realidades de las vidas gays Yy religiosas, pues la misma
desatiende el hecho de que dichas formaciones poseen vinculos reciprocos. Para ello se
vale de una serie de ejemplos de coaliciones y redes en los Estados Unidos y Europa que
“desmentirian la necesidad de una oposicion entre sexualidad y religion” (Butler 2009a,
146 [203)).

A partir de estas criticas afirmaréa la necesidad de pensar no ya como repensamos el
reconocimiento, para lograr una relacién armdnica y reciproca entre minorias, sino mas
bien comprender que es posible que las coaliciones no se formen con sujetos ya
establecidos y reconocibles como tales. Es decir, serd necesario dejar de presuponer un
marco de luchas identitarias entre sujetos preexistentes y cuyos conflictos se solucionarian
sélo implementando herramientas adecuadas para unirlos. Este serd el punto de partida
para realizar la pregunta que realmente importa: como el poder forma el campo a través
del cual los sujetos se vuelven posibles (Butler 2009a: 163 [225]).

La forma en la que Butler propone desestabilizar estos marcos reguladores que
vuelven o no inteligible a los sujetos es a través de actos performativos que no sélo
desestabilizarian dichos marcos sino también permitir la emergencia de nuevas ontologias
corporales. Como veremos en el siguiente apartado los actos performativos han sido
centrales en la teoria de Butler para pensar la transformacion social. A medida que han
cambiado los contextos politicos Butler ha utilizado el concepto de performatividad para
interpretarlos. En ese sentido, el concepto de performatividad mismo ha mutado y
complejizandose hasta la actualidad en donde es aplicado para comprender demandas
ciudadanas. En el siguiente apartado nos detendremos en esta Ultima de las concepciones
de performatividad.

Actos performativos y ciudadania

Si bien Butler a diferencia de Mouffe no brinda una teoria sistematica sobre la
ciudadania y la democracia, a partir de sus textos mas recientes Butler ha utilizado el
concepto de performatividad para comprender las demandas politicas ciudadanas que han
tenido lugar en la actualidad en distintos contextos geograficos. Como veremos a
continuacién Butler piensa la ciudadania como un ejercicio que a través de demandas que
ponen en acto derechos que alin no se poseen desestabilizan los marcos reguladores que
otorgan intelegibilidad social. A diferencia de Mouffe los movimientos para producir

una transformacion de las ontologias sociales sedimentadas no requieren de una
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articulacion vertical con el Estado sino de construir sus demandas de un modo radical a
través de las contradicciones performativas.

Si bien en sus primeros textos Butler circunscribia sus reflexiones sobre la
performatividad a como modo en que se ha construido la identidad de género, en sus
textos mas recientes la performatividad aparece ligada a actos colectivos en la calle. Ahora
bien, antes de enfocarnos en el segundo de los asuntos, primero haremos una breve
referencia al concepto de performatividad ligado a la identidad de género.

Butler retomara el concepto austiniano de performatividad®* para sostener que la
realidad social se encuentra construida y realizada a través del lenguaje, expresado tanto
en palabras, gestos, comportamientos, etc. Asi el lenguaje no sélo comunica sino que
configura la realidad social, es decir, la realidad sélo es real en la “medida en que es
actuada” (Butler 1998: 309) a través de la cita de convenciones, leyes, ideologias, etc., del
pasado, es decir, repitiendo actos de habla ya realizados anteriormente. Ademas, no sélo
citamos palabras del pasado sino también actualizamos y repetimos comportamientos que
preceden a nuestro cuerpo, los actualizamos en el presente y proyectamos hacia el futuro.
De éste modo, no solo se configuran nuestro lenguaje sino nuestros cuerpos y nuestros
comportamientos, no sélo de modo individual sino mas bien social.

A través de la performatividad, Butler explica no s6lo cémo se van modelando
comportamientos “normalizados” sino como se van construyendo también nuestros deseos
y nuestros cuerpos en funciéon de normas heterosexistas que regulan lo social. Asi Butler
nos muestra como la repeticion de la ley construye nuestras identidades de género
adecuandolas al esquema binario y heterosexual hombre/mujer. Esta conservacion del
género en el marco binario se encuentra garantizada por el poder de la repeticion de la
norma. Dicha repeticion genera performativamente determinada identidad de género al
mismo tiempo que una especie de naturalizacion del género, es decir, crea la ilusion de
que éste precede a la performance.

La teoria de la performatividad permite entonces reflexionar también como se va
construyendo la hegemonia ya que ambas dan cuenta de la forma en la que se construye
el mundo social por medio de una determinada relacion con el poder. En este sentido,
ambas teorias nos permiten comprender que producimos, reproducimos y consentimos, en
nuestra comprension de las relaciones sociales cotidianas, vinculos técitos y disimulados
de poder. Sin embargo, en la misma repeticién y citacién de la norma esta se vuelve
vulnerable. Las normas funcionan Unicamente de modo temporal, es decir, no pueden
determinar todo lo posible por siempre. La ley en su repeticidon se consagra como ley pero
también puede fallar, es decir, puede no repetirse del mismo modo abriendo una brecha
que viabiliza su desestabilizacién. De este modo, se abre la posibilidad de transformacion,
de subversion, de las normas que nos determinan y regulan como sujetos. La

transformacioén social entonces se logra cuando son rearticuladas las relaciones sociales
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cotidianas y se abren nuevos horizontes conceptuales.

Tanto en El género en Disputa como en Cuerpos que importan (1993) Butler
desarrolla una perspectiva de la performance de género que no la entiende como una
forma de participar en “la obra normalizadora, disimuladora, del poder, sino mas bien
[como] una especie de critica actuada [enacted]”, en el sentido teatral de la palabra
actuacion (Loxley 2007: 125). El primer ejemplo que utiliza refiere a las performance drag
como una actuacion que tiene el potencial de romper con la coherencia ilusoria y la
aparente naturalidad de la identidad que subyace en los actos performativos del género.
En ese sentido, la actuacion drag performa un “insight” critico en el que se revela que
todos los actos de género son citacionales, es decir, convencionales ademas de
fabricados.

En sus textos mas recientes Butler amplia esta reflexiéon sobre cdmo son producidas
las identidades de género a cémo son producidos los sujetos en general. Para ello hace
referencia a los marcos ontoldgicos regulativos que constituyen ese adentro a partir de la
abyeccion de quienes no se adeclan a sus criterios normativos. Quienes no son siquiera
reconocidos como sujetos no sélo son excluidos porque poseen géneros incoherentes con
estos marcos regulatorios sino también por otras variables ligadas a la raza, etnia, clase o
nacionalidad.

Los conceptos que Butler utiliza para pensar la vida de quienes no poseen
intelegibilidad social, es decir, quienes quedan excluidos de esos marcos reguladores, son
los de “precariedad” y “precaridad”. Mientras que la precariedad es una condicion
generalizada en relacién a nuestra exposicion, dependencia y vulnerabilidad hacia los
otros, la precaridad es una situacion de exclusién en la que se encuentran determinadas
poblaciones. Es por eso que la precaridad, a diferencia de la precariedad, puede ser
revertida a partir de la subversion de las normas de inteligibilidad que establecen quiénes
se encuentran dentro o fuera de los marcos, asi como qué vida vale la pena de ser vivida y
cual no.

En “Performatividad, precaridad y politicas sexuales” (Butler 2009 b) Butler expone la
articulacion entre la performatividad y la precaridad,?* mostrando su continuidad y el modo
de pensarlas juntas. Mientras que la performatividad da cuenta de quién ya ha sido
parcialmente producido como sujeto reconocible y cuya vida vale la pena proteger, la
precaridad o la vida precaria es aquella no calificada como reconocible, que no vale la
pena ser sostenida ni llorada; no es una vida legible o digna. La importancia de vincular
ambos conceptos es, para dicha autora, la apertura que le brinda la precaridad a la
performatividad en tanto esta Ultima era Unicamente pensada en relacion al género. La
articulacion entre la performatividad y la precaridad abre la posibilidad de pensar la
agencia a través de un “rétulo que redne a las mujeres, los queers, los transexuales, los

pobres y las personas sin-Estado” (Butler 2009b: 335. Traduccién modificada).?®
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En este sentido, la relacidbn entre ambos conceptos permite pensar cémo los
excluidos pueden valerse de distintos tipos de ejercicio performativo que les permitan
emerger en el espacio de lo publico. Su tarea sera la de desestabilizar los marcos que
regulan la emergencia de sujetos legibles al tener en cuenta que en su reiteracién, como
ya se hemos expuesto, fallan. Para explicar mejor esta relacion entre performatividad,
precaridad y la desestabilizacién de los marcos, Butler utiliza como ejemplo la demanda de
ciudadania de los inmigrantes mexicanos en Estados Unidos.

El andlisis de esta demanda es realizado por Butler en una conferencia que brinda
junto a Spivak y que en espafiol fue publicada bajo el nombre ¢Quién le canta al Estado-
Nacion? Lenguaje, politica y pertenencia (Butler, Spivak 2007). En este texto presenta
conceptos desde los cuales piensa la resistencia fuera de los términos del poder estatal: la
“construccion de un nosotros”, el “ejercicio de la libertad” y la “contradiccion performativa”.

En ella relata una marcha de residentes ilegales en California que se realizd en la
primavera del 2006. La marcha se dio en el contexto del debate que venia llevando
adelante el Congreso de los Estados Unidos sobre el otorgamiento de una residencia
legal, es decir, de ciudadania estadounidense, a inmigrantes ilegales. Quienes participaron
en la marcha, a modo de reclamo, cantaron el himno nacional de este pais en espafiol y
luego el himno nacional de México. Esta simple accidn, segun Butler, abrié el debate sobre
la pluralidad de la nacion, es decir, la probleméatica relacionada con la pregunta de quiénes
componen ese “nosotros”, a quién le pertenece ese himno (Butler, Spivak 2007: 59 [84]).
El canto del himno en espafiol tuvo su impacto en las nociones de pluralismo e igualdad de
los estadounidenses, es decir, en los parametros de lo que se considera un ciudadano de
dicho pais.

George W. Bush afirmé, en relacion a este episodio, que el himno sélo se cantaba en
inglés. Con esa Unica frase aseveraba que la nacidn se construye sobre una mayoria
linglistica y que éste es un criterio que determina la pertenencia. Desde esta perspectiva,
se toma al lenguaje y a la pertenencia como prerrequisito para la ciudadania. En oposicion
a esta forma de concebir la ciudadania, Butler sefiala que en el acto de cantar el himno en
espafiol, los inmigrantes desafiaron el criterio linguistico de pertenencia al instalar en el
corazon mismo de la nacion la necesidad de una traduccién. Asimismo, a través del canto
pusieron en crisis la construccion de un “nosotros” al “declarar abiertamente la igualdad del

)

‘nosotros’™ (Butler, Spivak 2007: 61 [85]). Es decir, los inmigrantes ilegales también
afirmaron ser parte de ese “nosotros” igualitario a pesar de no poseer el reconocimiento
por parte del Estado.

Mas aun, segun Butler, al cantar el himno nacional los inmigrantes también pusieron
en crisis ciertas normas de exclusién con las cuales se intenta determinar quién puede
ejercer la libertad. Siguiendo una idea de libertad que Butler le atribuye a Arendt (1998),

afirma que la libertad no es algo que se posea individualmente ni por naturaleza, tal y
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como se sostiene desde la ontologia del individualismo liberal, sino que mas bien se ejerce
a través de este tipo de actos colectivos. El ejercicio de la libertad incluye lo que Butler
llama “contradiccion performativa” en tanto aquellos que no son libres de reunirse ni
emerger en el espacio publico, finalmente son, en algun sentido, libres de hacerlo. En este
punto es que Butler presenta un concepto fundamental para pensar mas alla de los limites
estatales el ejercicio de la ciudadania: el concepto de contradiccion performativa (Butler,
Spivak 2007: 66 [89]).

Ya en Lenguaje, poder e identidad (Butler 1997), la autora habia introducido su
comprension de la contradiccion performativa en referencia a la demanda de cumplimiento
de la universalidad de los derechos por parte de quienes estaban excluidos de éstos. Es
decir, los excluidos activan una contradiccion performativa al sefialar, a través del lenguaje
universalista de los derechos, su supuesta inclusion a la vez que su exclusion de hecho.
En este caso la contradiccién no perjudica a quien la comete® sino que expone los
limites de la universalidad al mismo tiempo que plantea el desafio de revisar y elaborar los
“estandares histéricos de universalidad” para tornarlos mas amplios e inclusivos (Butler
1997: 89 [151)).

En Quién le canta al Estado-Nacién, Butler continla esta idea cuando afirma que
dicha contradiccion no marca un impasse sino que implica nuevas formas de insurgencia.
El canto en la calle, desde esta perspectiva, no sélo es una expresion de libertad y un
deseo de emancipacion sino también, y mas primordialmente, “una puesta en escena de la
calle que representa la libertad de reunion justo en el momento y en el lugar donde esta
prohibido por ley de modo explicito” (Butler, Spivak 2007: 63 [87]).

En este sentido, esta contradiccion es un tipo de performativo politico en la cual la
reivindicacion se lleva a cabo desestabilizando, cuestionando, desafiando justamente la
ley que debe ser respetada. Los inmigrantes ilegales no poseen ningln tipo de derecho de
libertad de expresion aunque de hecho estén expresando libremente su demanda de
libertad de expresién. De este modo, el derecho se esta ejerciendo a pesar de que no se lo
“tenga” legalmente (Butler, Spivak 2007, 64 [88]).

De esta posicion puede deducirse una propuesta de ejercicio performativo de la
ciudadania en el cual se pongan en juego demandas radicales. Es decir, un tipo de
ejercicio radical de la ciudadania que no circunscribe el reclamo a la demanda de inclusion
a un tipo de ciudadania dentro de los criterios estatales, sino que piensa actos que
exceden esta concepcion. Justamente, la elaboracion de las demandas por fuera de los
criterios de regulacion estatales es el parametro a través del cual Butler determina qué
considera una politica radical.

Como vimos anteriormente, en “Universales en disputa” (Butler 2000b) Butler deja en
claro qué tipo de politicas de los movimientos sociales considera radicales. Alli afirma que

existen demandas de determinados movimientos que apuntan a legitimar al Estado a partir
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de una elaboracion de los discursos y del poder que no tiende a neutralizar sus procesos
legitimadores sino a reforzar sus mecanismos de regulacion. Es por este motivo que el
canto del himno nacional estadounidense en espafiol es un modo de politica radical en
tanto el reclamo desestabiliza los criterios estatales a través de los cuales se regula la
emergencia de los sujetos, los ciudadanos y el ejercicio de la libertad en el espacio
publico. Esta desestabilizacion sucede cuando los inmigrantes ejercen su libertad,
cometiendo una contradiccion performativa, la cual sefala el limite contingente de los
derechos de ciudadania.

Este ejemplo de ejercicio de ciudadania conduce a Butler a afirmar que una vez que
se comienza a considerar que los actos politicos pueden estar sustentados en una
contradicciéon performativa se advierte la tesis opuesta, segun la cual “no puede haber una
politica de cambio radical sin contradiccion performativa” (Butler, Spivak 2007: 66 [89]). En
conclusion, el ejercicio de la libertad y la afirmacion de la igualdad, ante una autoridad que
excluye e impide a ciertas personas dicho ejercicio, revelan que tanto la igualdad como la

libertad pueden y deben ir mas alla de sus articulaciones existentes.

El ejercicio performativo de la ciudadania en la demanda por el derecho al aborto en

Argentina

Un ejemplo que podriamos sefialar en el contexto nacional de la construccion de
demandas politicas ciudadanas ligas a actos performativos es la de despenalizacion y
legalizacion del aborto por parte del movimiento feminista en Argentina. Teniendo en
cuenta que para Butler toda politica radical requiere de una contradiccién performativa, es
decir, de la realizacion de aquellos derechos que aln no se poseen como base para
sostener el reclamo de otorgamiento de derechos por parte del Estado, se puede afirmar
que gran parte® del movimiento feminista argentino esta llevando adelante una politica
radical en torno a la demanda de la legalizacién del aborto.

La demanda por la despenalizacion y legalizacion del aborto posee como objetivo
lograr que aquellas mujeres que hayan decidido no llevar adelante un embarazo puedan
acceder a dicha practica de modo gratuito y seguro en los hospitales publicos. Frente a la
sistematica negativa de siquiera tratar el tema en los parlamentos, dejando que todos los
proyectos presentados pierdan estado parlamentario por la falta de tratamiento (Brown
2014), el movimiento feminista ha ido redoblando la apuesta afio tras afio. La Campafia
Nacional por el Derecho al Aborto Seguro, Legal y Gratuito ha sido fundamental en este
proceso ya que a partir del afio 2005 realiza una alianza federal que articula y recupera
todas las luchas feministas que se han dado para alcanzar el derecho al aborto®.

El impacto de esta campafia ha sido importantisimo en Argentina, no sélo porque

logré realizar un sinnimero de actividades bajo la consigna “educacion sexual para decidir,
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anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no morir”, sino también porque motivé el
comienzo de redes de contencion, acompafiamiento y ayuda a las mujeres que deciden

interrumpir el embarazo a través del uso del Misoprostol.?’

En ese sentido y en términos
butlerianos, parte del movimiento feminista ha decidido actuar para que esa accion sea la
base concreta para la demanda hacia el Estado. Es decir, el movimiento feminista ha
desarrollado mecanismos para que el aborto pueda llevarse a cabo del modo mas “seguro”
posible, a pesar que el derecho al aborto alin no se ha conseguido.

Hace apenas unos afios comenzaron a emerger redes feministas de contencidn,
ayuda e informacion para aquellas mujeres que deciden abortar con Misoprostol. En el afio
2010 irrumpe el primer libro, Todo lo que querés saber de como hacer un aborto con
pastillas (Lesbianas y feministas por la descriminalizacién del aborto, 2012), que brinda
nameros telefénicos (Linea aborto) e informacion detallada sobre como llevar adelante
este tipo de abortos con Misoprostol. En 2012 se crea en Argentina Socorristas en red
(feministas que abortamos), con el mismo objetivo: no sélo brindar apoyo y conocimiento
para abortar de manera segura con Misoprostol, sino también debatiendo y forjando
nuevas subjetividades desprejuiciadas en torno al aborto y aquellos destinos que se les
imponen a las mujeres. Dichas feministas conciben la autonomia sobre el propio cuerpo
dentro de un marco relacional y desde alli su contencion ayuda a minimizar los impactos
de esa distribucion diferencial de la vulnerabilidad, nuevamente en términos butlerianos.

Este tipo de ejercicio de la ciudadania se vincula con lo que Butler llamo
contradicciones performativas puesto que contindan reclamando al Estado la legalizacién
del aborto, en gran medida, a través de la Campafa Nacional, pero al mismo tiempo
ejercen el derecho que aun no poseen y lo utilizan como plataforma para continuar
reclamando al Estado. En ese sentido, podria afirmarse que el uso de Misoprostol es
justamente el modo que tienen las mujeres de ejercer radicalmente y performativamente la
ciudadania, en tanto realizan el derecho que aiun no ha sido otorgado por el Estado.

Cuando una mujer dice, “yo abort¢”®

o “abortamos aqui y ahora”, hace un uso
performativo del lenguaje a través del cual afirma que el derecho se ha ejercido por otros
medios, que ya hubo un cierto ejercicio de la libertad. Se ha cometido una ilegalidad actual
como modo de reclamo de una legalidad futura (Butler, Spivak 2009: 30)%°.

El poder de esta enunciacion reside en sacar la demanda de ese espacio clandestino
y estigmatizado hacia el espacio publico; o, mejor aun, politizar esa clandestinidad. Esta
emergencia en el espacio publico permite cuestionar el modo instrumental en el que se
determina qué es publico y qué es privado, quién goza de ciudadania y quién no, a través
de regular qué sujetos o demandas pueden emerger y cuales no. Este ejercicio de la
ciudadania se encontraria entonces cuestionando cémo el Estado instrumentaliza el
concepto de ciudadania para producir y fijar cierta parte de la poblacién en la

desposesion® (Butler, Spivak 2007: 40 [71]). En este sentido, una demanda que tiene
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como objetivo Ultimo la obtencion del derecho al aborto seguro y gratuito contiene ademas
un cuestionamiento que excede la demanda misma en tanto presta atencion a ciertas
regulaciones del espacio social que restringen la aparicién publica de los sujetos.

No obstante, podemos sefialar que tanto en el caso de las demandas por mayor
representacion de las mujeres, continuando con la linea argumentativa del capitulo 1,
como en el aborto legal, la radicalidad de las demandas también debe pensarse en funcion
de un cuestionamiento respecto un concepto de mujer como totalmente inscriptas dentro
de la diferencia sexual. En el caso del aborto activistas varones trans han sefialado que
ellos también menstrian, se embarazan vy, por ello, también forma parte de sus demandas
el aborto seguro y gratuito. Del mismo modo podemos pensar que hasta la actualidad adn
las voces de las minorias sexuales han quedado excluidas de la representacion politica.
Una demanda por mayor representacion politica de las mujeres si quiere cuestionar las
ontologias reguladoras de los sujetos y las abyecciones que produce, necesita una

redefinicion que no esté anclada en la diferencia sexual como argumento central.

Soberania popular y representacion.

Teniendo en cuenta como Butler piensa los movimientos sociales y la ciudadania en
relacion a un ejercicio performativo, podriamos preguntarnos si su teoria en realidad
deberia ser incluida en aquellas que Mouffe califica como “del éxodo”. En ese sentido,
podriamos interpretar que si para Butler tanto los movimientos sociales como activistas
pueden producir una radicalizacién de la democracia a través de actos performativos, la
disputa hacia dentro de las instituciones es abandonada. No obstante, Butler no rechazara
la democracia representativa sino mas bien sitla su legitimidad también en el poder
extraparlamentario. La soberania popular tiene el poder tanto de legitimar como de
deslegitimar el poder parlamentario.

Desde este punto de vista la soberania popular no es transferida absolutamente a los
representantes luego de un proceso electoral sino que continla siendo ejercida por un
“nosotros pueblo”. Ese nosotros puede tanto legitimar como derribar un régimen. De este
modo, el poder parlamentario necesita a la soberania popular pero le teme en tanto lo
excede. “Esto es asi porque las condiciones de un Estado democratico dependen del
ejercicio de la soberania popular que ningun orden democratico logra contener del todo. La
soberania popular como ejercicio puede ser pensado entonces como un poder
extraparlamentario sin el cual ningun parlamento puede funcionar” (Butler 2014: 49).

Ahora bien, estas reflexiones sobre la soberania popular que el “nosotros” pueblo
posee no debe precipitarnos a la conclusion de que la teoria de Butler puede ser situada
en aquellas que promueven un “éxodo” de las instituciones. En primer lugar, hay que tener

en cuenta que Butler explicitamente afirma no apoyar las masas que llevan adelante
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protestas violentas antiparlamentarias (Butler 2014: 64). En segundo lugar y mas
fundamentalmente, su teoria mas bien intenta sefialar como dimensiéon fundamental para
la legitimidad de las instituciones contar con el apoyo del “nosotros” pueblo. A este punto
Mouffe y Laclau agregarian que esa legitimidad se obtiene no sélo canalizando las
demandas de los movimientos politicos sino también haciéndolos parte de un proceso de
radicalizacion progresista de la democracia a través de la representacion politica.

No obstante, la reflexion de Butler se focaliza no en como ese “nosotros pueblo” llega
a formar parte de las instituciones sino mas bien en las practicas de resistencia novedosas
que llamen la atencion sobre la precariedad creciente de gran parte de las poblaciones.
Esas practicas novedosas continlan estando ligadas con las primeras reflexiones sobre
las performances drag pero ahora realizadas en las calles por una diversidad de sectores
sociales mas amplia. Estos actos performativos en la calle se realizan para llevar adelante
demandas que unifican a diversos actores sociales al reivindicar un acceso a derechos

basicos que les es vedado a grandes sectores sociales excluidos.
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PARTE Il
ACCIONES AFIRMATIVAS Y REPRESENTACION POLITICA:
REDEFINICIONES ACTUALES

Capitulo 3

Enfoques metodolégicos para el analisis de las dimensiones descriptiva, sustantiva

y simbélica de la representacion politica de las mujeres en Argentina

En el presente capitulo nuestro propdsito es establecer un puente entre la primera
seccidn en la que hemos abordado los debates tedricos en torno a la ciudadania y algunos
enfoques sobre la representacion politica y las siguientes secciones, en las cuales nos
acercaremos progresivamente hacia un andlisis de la situacion actual de la representacion
politica de las mujeres en Argentina. Para ello debemos recordar que la conclusion
principal que hemos extraido de la primera seccion de la tesis es que tanto el concepto de
ciudadania como de representacion politica de las mujeres que han presentado las
posiciones clasicas dentro del feminismo necesitan ser redefinidos.

La necesidad de redefinicion de la argumentacion se sostiene, por un lado, en el
hecho de que estas concepciones “menos dinamicas” de la ciudadania y la representacion
politica han impactado y cobrado hegemonia en los argumentos a favor de una
representacion paritaria de las mujeres. En dichas teorias se conciben las identidades y
los intereses de las mujeres como constituidas previamente al proceso de representacion.
En ese sentido, la representacion de las mujeres s6lo puede ser realizada por mujeres en
tanto se supone que universalmente comparten sus necesidades e intereses al poseer una
identidad signada por experiencias comunes. Por otro lado, en el problema de estas
teorias es que brindan herramientas para entender en complejidad todas las dimensiones
gque componen la representacion politica de las mujeres. Desde estas perspectivas se la
presta escasa atenciéon a la dimension simbdlica y una excesiva atencién a la dimension
descriptiva en términos cuantitativos y su impacto en la sustantiva.

En los siguientes capitulos de esta segunda parte, explicaremos estas teorias sobre
la representacion “menos dinamicas” que fundan sus argumentos en una vision de la
representacion descriptiva como espejo articulada con la teoria de la masa critica. En los
capitulos de la tercera parte nos referiremos a como estas teorias han gozado de gran
consenso en Argentina a la hora de argumentar a favor de una representacion politica de
las mujeres paritaria. En ese sentido, nos preguntaremos si la adopcion de estas teorias,
con los limites argumentativos que ya hemos sefalado, han impactado o no en el perfil de

las mujeres que llegan a ser representantes y en las tareas que desarrollan como
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representantes.

Afirmaremos entonces la necesidad de comenzar a pensar la representacion politica
de las mujeres utilizando herramientas conceptuales de teorias de la ciudadania y de
representacion politca mas dinamicas, a las que nos referiremos en el capitulo 5.
Entendemos que estas teorias permiten prestarle atencion a su dimension simbolica
siendo ésta la mas descuidada de las dimensiones de la representacion politica de las
mujeres. Prestarle atencion a esta dimension serd central para entender cual ha sido el
impacto de los discursos de las propias elites politicas en la configuracion, consolidacion o
cuestionamiento de dichos criterios reguladores de la ciudadania y la representacion
politica de las mujeres.

Metodol6gicamente la busqueda del material, en relacion a los capitulos de la tercera
parte de la tesis, estuvo guiada por la siguiente pregunta: ¢Cudles son los conceptos y
teorias sobre la ciudadania y representacion politica de las mujeres que son utilizadas por
las y los representantes politicos a la hora de solicitar una mayor representacion politica de
las mujeres? Para responder a esta pregunta seleccionamos aquellos proyectos y debates
parlamentarios a través de los cuales los varones y las mujeres representantes politicos
argumentaron de un modo sistematico y profundo a favor (o en contra en el caso de los
debates parlamentarios) respecto de la igualdad o paridad en la representacién politica.

El andlisis del material seleccionado nos posibilité responder a otro conjunto mas
amplio de preguntas, a saber: ¢ Qué concepto de mujer, y del rol social de la misma, estan
presupuestos en la configuracién de la representacién politica de las mujeres en el
discurso de los y las representantes politicos? ¢Cémo han impactado estos discursos en
quienes llegan a ser representantes y quienes quedan excluidas? Es decir, ¢qué mujeres
concretamente gozan hoy en dia de ciudadania politica plena, lo que incluye tener la
posibilidad de llegar a ser representantes? ¢Existe una hegemonia consolidada o el
concepto mismo de representacion politica de las mujeres esta en pugna?

Para responder acabadamente a estas preguntas recurrimos, en primer lugar, a la
caracterizacion que realiza Pitkin sobre la representacion y que hemos detallado en el
capitulo 1, apartado 1.5. De esta caracterizacion hemos seleccionado tres de los cuatro
aspectos que dicha autora describe al considerarlos los mas relevantes para pensar la
representacion politica de las mujeres. Las dimensiones que ya hemos analizado en la
segunda parte de la tesis y en esta tercer parte seran las dimensiones descriptiva,
sustantiva y simbdlica. A ésta Ultima dimension le prestaremos mayor atencion desde una
perspectiva del analisis critico del discurso.

En segundo lugar, adoptaremos una estrategia metodolégica multimétodo,
especificamente de triangulacion metodolégica, entendiendo que debemos recurrir a esta
estrategia para poder abordar en toda su complejidad un mismo aspecto de la realidad en

pos de la convergencia de los resultados (Bericat, 1998; Gallart, 1992). En este caso, el
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disefio metodoldgico requiere de dos etapas, una cuantitativa y otra cualitativa para
comprender en profundidad las distintas dimensiones de la representacién politica de las
mujeres en Argentina. Dichas dimensiones estdn compuestas tanto de aspectos que
pueden ser cuantificados como aquellos que necesitan ser interpretados. En ese sentido, y
como veremos mas detenidamente en el primer apartado, recurrimos a una metodologia
cuantitativa para actualizar los datos sobre la dimensién descriptiva y algunos aspectos de
la dimension sustantiva de la representacion politica de las mujeres en Argentina.

Ademas, recurriremos a una metodologia cualitativa que nos posibilite responder a
las preguntas que anteriormente sefialamos y que refieren a la dimensién simbdlica de la
representacion politica de las mujeres. Consideramos que los interrogantes mencionados
pueden ser abordados si recurrimos a una metodologia brindada por el andlisis critico del
discurso en sintonia con los aportes de la teoria de las declaraciones representativas de
Saward, desarrollada en el apartado 5.4 y el posfundacionalismo de Butler, Mouffe y
Laclau, desarrollado en el apartado 5.7. Sobre esto volveremos en el Ultimo apartado del

presente capitulo.

Los estudios sobre la dimensidn descriptiva de la representacion politica de las

mujeres

Como veremos en el apartado 4.1.1, gran parte de las investigaciones argentinas se
inscriben en una perspectiva a favor de las acciones afirmativas que se enfocan en el éxito
o fracaso de la Ley de Cupo Femenino evaluando si el cupo en términos cuantitativos es
respetado o no. Es decir, la preocupacién fundamental de estos estudios es determinar si
el cupo de 30% de mujeres es respetado, y en el caso de no ser respetado evaluar cuales
son las barreas mas importantes.

De esta manera, la dimensién de la representacion mas estudiada es la descriptiva
entendida como espejo, que hemos explicado en el apartado 1.5. Desde esta concepcion
de la representacion politica la igualdad en la representacién entre el hombre y la mujer
sera alcanzada cuando la mitad de las legisladoras y si es posible el Poder Ejecutivo,
lleguen a estar integrados por un 50/50 de mujeres y varones. La proporciéon del 50% es
extraida de la composicion de la poblacién y los padrones electorales. Por ese motivo, si
las legislaturas quieren realmente reflejar objetivamente la composicion de la sociedad
deben incorporar el nimero de mujeres representantes equivalente a la cantidad de
mujeres que componen la poblacion.

Otra argumentacion que se suele esgrimir desde estas mismas posiciones centradas
en lo cuantitativo es aquella ligada con la teoria de la masa critica. Tal como sefialaremos
en el apartado 4.2, desde esta teoria postula que sélo las mujeres podran producir una

transformacion en las politicas si poseen como minimo el 30% de representacion politica.
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Como veremos en los capitulos 8 y 9, ambas posiciones son las que gozan de mayor
consenso entre los y las representantes politicos que estan a favor de la paridad politica.

La gran mayoria de estos estudios utilizaron un método cuantitativo de andlisis de
fuentes primarias, es decir, de los datos brindados por fuentes oficiales sobre la cantidad
de mujeres que habian logrado previamente y posteriormente al cupo ser representantes
politicas. Para analizar las barreras, se concentraron en la letra de la ley, en las
caracteristicas del sistema electoral y también, aunque en menor medida, en rasgos
culturales y politicos de la sociedad y de los partidos politicos.

Como veremos en el capitulo 7, algunos estudios han abordado una dimensién
descriptiva de la representacién politica de las mujeres en relaciéon con su dimensién
sustantiva. Desde estos estudios también se ha recurrido a métodos cuantitativos a través
de los cuales se evalué en términos numéricos la cantidad de mujeres en cada comisién
legislativa en el &mbito nacional y subnacional. A partir de este andlisis se ha visibilizado
en qué tipos de proyectos legislativos las mujeres representantes han dedicado mayor
parte de su labor legislativa.

No obstante, algunos de estos estudios mas recientes que han realizado un analisis
de la dimensién sustantiva de las mujeres, han recurrido a una metodologia de andlisis
ligada a teorias mas densas de la representacion, que hemos abordado en los apartados
5.5, 5.6 y que retomaremos en el apartado 7.2. Estas teorias les permitieron a dichos
estudios construir estrategias metodoldgicas a partir de una metodologia cualitativa desde
la cual abordaron los procesos politicos y los diversos actores sociales nacionales e
internacionales que fueron fundamentales para la sancién de leyes ligadas a la obtencién
de derechos de las mujeres.

El abandono de la teoria de la “masa critica”, a las que nos referimos en el apartado
5.5, implicé el abandono de una bateria de herramientas conceptuales para pensar la
representacion politica. Desde ellas se circunscribia el analisis a la cantidad de mujeres
representantes electas y a su rol distintivo o diferencial ejercido Gnicamente dentro de los
parlamentos. Este analisis dejaba sin tematizar entonces la diversidad de actores sociales
criticos que inciden en las politicas llevadas a cabo en beneficio de la obtencion de los
derechos de las mujeres, dentro y fuera de los parlamentos.

Desde concepciones mas densas de la representacion politica analizaremos algunos
aspectos de la dimensiéon sustantiva de la representacién politica de las mujeres en
nuestro pais. No obstante, hasta la actualidad en la Argentina no existen estudios que
hayan abordado la dimension simbodlica de la representacion politica de las mujeres desde
una perspectiva discursiva critica. Nuestro actual estudio presenta una perspectiva
novedosa que requiere de una estrategia metodolégica de triangulacién de métodos que
nos permita realizar una actualizacion de las dimensiones descriptivas y sustantivas de la

representacion politica de las mujeres en Argentina y al mismo tiempo ofrecer un analisis
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original respecto de la dimension simbdlica, ain no abordada en nuestro pais. La
dimensién simbdlica, a diferencia de la descriptiva, no puede ser pensada en términos
cuantificables. Por ello requiere de una metodologia cualitativa que nos posibilite
reflexionar desde una perspectiva discursiva sobre la construccion de la representacion
politica atendiendo a sus dimensiones y posibles impactos simbdlicos en la construccion

de los intereses e identidades de las mujeres.

La estrategia metodoldgica para la dimension descriptiva y sustantiva.

Como veremos en los capitulos de la ultima parte de la tesis, la implementacion de
una triangulacion metodolégica nos permitié6 aportar datos novedosos respecto de todas
las dimensiones de la representacion politica de las mujeres, aunque con mayor
profundidad a la dimensién simbdlica, la cual abordaremos en los dos ultimos capitulos de
la presente tesis. Especificamente con respecto al capitulo 6, una metodologia cuantitativa
nos permitié aportar informacién actualizada respecto a la dimensién mas cuantificable de
la representacion politica de las mujeres en Argentina.

En primer lugar, utilizamos como fuentes secundarias aquellos estudios que
abordaron el salto de la representacion de las mujeres a partir de la implementacién de la
Ley de Cupo Femenino. A través del analisis de fuentes primarias que extrajimos de los
sitios web de la Camara de Senadores de la Nacion y de la Cadmara de Diputados de la
Nacion, pudimos actualizar los datos de la cantidad de mujeres representantes politicas
teniendo en cuenta quienes resultaron electas en las ultimas elecciones realizadas en el
afio 2015.

Asimismo, pudimos contribuir a pensar una articulacion de las dimensiones
descriptivas y simbdlicas de la representacion politica de las mujeres en Argentina a partir
del andlisis de fuentes secundarias que abordaban el perfil de las legisladoras, tomando
como periodo de andlisis los afios 2003-2007. Para la actualizacién del perfil de las
legisladoras tomamos como referencia sus datos personales consignados por la
Fundacién Directorio Legislativo® de aquellas diputadas y senadoras que se encontraban
en ejercicio en el afio 2015. Caracterizar el perfil de las legisladoras desde una perspectiva
descriptiva nos permite identificar indirectamente cual es el sector de las mujeres puede
verse “reflejado” en la composicion de las legislaturas. Ademas, desde un punto de vista
sustantivo nos posibilita analizar como esto incide en la elaboracion de politicas publicas.

Este ultimo punto que refiere a la dimensién sustantiva de la representacion, que
abordaremos en el segundo capitulo de la tercera seccidén, dimensién sobre la que
actualizamos los datos extraidos de las fuentes secundarias que se han dedicado a
analizar la composicién de las comisiones legislativas a nivel nacional y subnacional. Las

fuentes primarias analizadas fueron extraidas de los datos publicos brindados por el sitio
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web de la Camara de Diputados. Tomamos en cuenta la composicién de las comisiones
permanentes del periodo comprendido entre 2011 y 2013. Este estudio de la composicion
de las comisiones legislativas posee un fuerte impacto en la dimension sustantiva de la
representacion politica de las mujeres en tanto nos muestra sus temas de interés y su
capacidad de impulsar proyectos legislativos que configuran una agenda legislativa de
género, el cual puede ser atendida o no.

A través del andlisis de todos estos datos cuantificables, pudimos realizar un balance
de la Ley de Cupo Femenino desde su sancién hasta la actualidad, estableciendo sus
avances Yy limites teniendo en cuenta dos dimensiones, la descriptiva y la sustantiva. En
ese sentido, pudimos establecer el éxito de la ley en términos descriptivos pero sus limites
respecto de la dimension sustantiva. A través de los ultimos dos capitulos en donde
abordaremos la dimension simbdlica podremos analizar en qué medida esta Ultima
dimensién mencionada influye en la dimensién sustantiva y en la descriptiva.

No obstante, como hemos afirmado anteriormente, existen estudios que han
abordado la dimensién sustantiva de la representacién politica desde metodologias de
analisis que se fundan en concepciones mas densas de la representacién. Esto nos indica
que para abordar con mayor profundidad estas dimensiones no so6lo necesitamos de
herramientas metodoldgicas cuantitativas sino también cualitativas.

En el capitulo 7, mostramos cémo a partir de la aplicacién de las teorias mas densas
de la representacion politica que dejan de lado el mero analisis de datos estadisticos para
realizar un analisis interpretativo de ciertos procesos legislativos, la teoria de la masa
critica de las mujeres es refutada. Esto es asi porque a partir de un analisis mas complejo
de los procesos legislativos que dieron como resultado la obtencién de derechos
fundamentales para las mujeres, como el propio cupo femenino, el cupo sindical y la
aprobacién de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW), fue fundamental el apoyo e impulso de actores criticos dentro y
fuera de las legislaturas e incluso a nivel internacional. En este capitulo utilizaremos
fuentes secundarias que han abordado los procesos legislativos que dieron como
resultado la sanciébn de dichas leyes para analizarlas desde la perspectiva de

concepciones mas densas de la representacion.

Hacia una metodologia de analisis de la dimensién simbdlica de la representacion

politica de las mujeres en Argentina.

La adopcidn del andlisis critico del discurso y en particular de los aportes de las
teorias posfundacionalistas y constructivistas respecto de la ciudadania y la
representacion politica nos permiti6 tomar distancia de las teorias clasicas de la

representacion politica. Segln estas teorias clasicas la representacion politica es descripta

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



como un ejercicio en el cual los representantes politicos electos representan
objetivamente, es decir, neutral e imparcialmente, los intereses de la nacién en su
conjunto. A diferencia de las teorias clasicas las perspectivas criticas y dindmicas de la
representacion politica prestan atencidon prioritariamente a la dimension simbdlica,
afirmando que no existen identidades e intereses previos a la representacion, sino que son
construidos y reconstruidos en el proceso de representacion por medio de declaraciones
representativas en disputa.

Si bien podria parecer un exceso de eclecticismo la utilizacion del analisis critico del
discurso en sintonia con los aportes tedéricos del posfundacionalismo y la perspectiva de
las declaraciones representativas de Michel Saward, sostendremos que todas ellas
poseen ciertos aspectos en comun fundamentales para la presente investigacion. En
primer lugar, no conciben al discurso como meramente lingliistico o como un vinculo
privilegiado para conocer objetivamente el mundo. Desde esta 6ptica el discurso més bien
produce efectos en la realidad. Se piensa como una relacibn mas estética que
gnoseoldgica con el mundo. A través del lenguaje se puede crear, construir, moldear, al
menos parcialmente aquello que llamamos vida social.

En ese sentido, el discurso es interpretado como una practica, entre otras, que puede
caracterizarse como una forma de produccidon de la vida social tanto en el terreno
econoémico como politico y cultural. Ademas, implica una dimensién reflexiva sobre las
practica, es decir, genera representaciones sobre lo que se hace. Esta dimension es la
mas conflictiva justamente porque en el terreno de la politica se libran batallas por
consolidar o desestabilizar una interpretacién hegemanica sobre las practicas.

La gran mayoria de estas teorias abrevan en una perspectiva foucaultiana desde la
cual el discurso no es visto como aquel que brinda un acceso privilegiado a una realidad
objetivable a través de la descripcion. Es pensado como un conjunto de enunciados que
producen una percepcion y representacion social. En ese sentido, las practicas discursivas
no tienen que ser leidas como modos de fabricacion del discurso, sino mas bien como
aquellas que producen modelos de representacion normativos e histéricamente
especificos. Estos discursos producen a los sujetos a través de “un conjunto de las
técnicas, de las instituciones, de esquemas de comportamiento, de tipos de transmisién y
de difusion, en las formas pedagodgicas que las imponen y las mantienen” (Foucault 1994,
2002).%

El andlisis critico del discurso retoma este concepto de discurso pero introduce una
dimensién contextual. En ese sentido, el contexto esta signado por las representaciones
mentales que se construyen a partir de experiencias cotidianas quienes participan del
intercambio discursivo. “El modelo del contexto no representa todos los aspectos
personales o sociales de la situacion comunicativa, sino solamente los aspectos que en un

momento dado son relevantes para cada participante” (Van Dijk 2001). Asi, los
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participantes a partir de sus representaciones mentales producen conocimiento en tanto
proponen una visién del mundo que impacta en otras subjetividades las cuales a su vez
pueden aceptar como validas esas representaciones del mundo. Las representaciones que
se volveran hegemonicas son aquellas producidas por los grupos sociales dominantes.

El estudio del discurso de las elites es fundamental para esta perspectiva del andlisis
critico del discurso, en tanto dicho estudio intenta desentrafiar aquellos contenidos del
discurso que provocan la naturalizacion de modelos normativos de comportamiento y de
configuracion de las identidades de ciertos grupos sociales (Sanchez 1999). No obstante,
esta configuracion no es unidireccional. También pueden ser analizados desde esta
perspectiva critica del discurso los discursos no dominantes como estrategias de
resistencia (Martin Rojo 1997).

A partir de la articulacion de estas teorias hemos configurado entonces una
perspectiva metodoldgica propia para realizar un analisis de los debates parlamentarios en
los que fueron sancionadas leyes paritaristas y proyectos de ley que solicitaban una
representacion del 50% de las mujeres. Para ello tuvimos en cuenta que los discursos alli
enarbolados constituyeron una parte fundamental del proceso de configuracion y
regulacién de la representacion politica de las mujeres, lo cual incluye una construccién de
sus identidades e intereses.

La decision de abordar la dimension simbdlica de la representacion a partir de un
analisis critico del discurso emitido por las mujeres y varones representantes politicos, se
funda en la idea de que en sus proyectos y en los debates parlamentarios las elites
politicas exponen sus concepciones mas generales sobre las mujeres, su rol social y el rol
de las mujeres como representantes. En ese sentido, nos permite abordar, por un lado,
como los propios representantes varones y mujeres construyen performativamente tanto a
las audiencias como a su propia labor. Por otro lado, es posible determinar qué teorias de
la representacion y qué lineamientos internacionales sobre la ciudadania y la
representacion politica de las mujeres fueron utilizados para construir estas concepciones.

Asimismo, nos posibilita reflexionar sobre cémo se articulan las argumentaciones con
concepciones relacionales, igualitaristas —0o una combinaciéon de ellas— respecto de la
elaboracion de las demandas ciudadanas de las mujeres. Nos permite establecer
acuerdos y desacuerdos, perspectivas en conflicto sobre el rol de las mujeres
representantes y de las mujeres en general. Y, por ultimo, es posible mostrar si en estos
debates se encuentran presentes 0 no declaraciones representativas que realizan
caracterizaciones criticas respecto de concepciones y criterios esencialistas presentes en
los proyectos y debates parlamentarios paritaristas, los cuales han regulado el ingreso a

una ciudadania plena de las mujeres.

La aplicacién de esa perspectiva
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A modo de resumen, en los siguientes capitulos abordaremos las distintas
dimensiones de la representacion politica de las mujeres en Argentina. En el capitulo 6
nos concentraremos en los aspectos mas cuantificables de la representacion politica en su
dimensién descriptiva y sustantiva. En el capitulo 7 nos enfocaremos en la dimension
sustantiva desde perspectivas mas densas de la representacion que desafian la teoria de
la masa critica. En los ultimos dos capitulos nos detendremos en la dimensién simbodlica,
en tanto consideramos que no sélo ha sido la menos estudiada sino también aquella en la
cual encontraremos las respuestas a las preguntas que nos hemos formulado en la
primera parte de este capitulo.

Especificamente en el capitulo 8 realizamos un estudio utilizando como fuente
primaria los proyectos legislativos presentados a nivel nacional y subnacional a través de
los cuales tanto representantes mujeres como varones, a modo individual o grupal,
solicitaban una representacion politica igualitaria, equitativa o paritaria. El periodo de
tiempo ha sido circunscripto a los proyectos legislativos que fueron ingresados en el 2014.
Tomamos este periodo porque consideramos que en ese afio se presencié un estallido de
proyectos sobre la tematica abordada. Los proyectos legislativos fueron extraidos de los
sitios webs oficiales de las respectivas camaras nacionales o provinciales donde fueron
presentados.

En el capitulo 9, analizaremos los discursos politicos emitidos sobre aquellos
proyectos de ley paritaristas que han sido tratados en legislaturas subnacionales de modo
afirmativo. El periodo de tiempo que analizaremos es desde la sancién de la Ley de Cupo
femenino en el afio 1991 hasta la actualidad. Es por ello que analizaremos las versiones
taquigraficas de leyes paritaristas sancionadas a nivel subnacional en las provincias de
Santiago del Estero, Coérdoba y Entre Rios. Pero ademas nos referiremos el debate
parlamentario que tuvo lugar en la provincia de Salta el afio pasado respecto a un proyecto
paritarista y que obtuvo media sancion.

Las versiones taquigraficas de los debates parlamentarios de Cérdoba y Santiago del
Estero fueron analizados a través del estudio de una fuente secundaria Cupo Femenino en
la politica Argentina. Ley Nacional. Leyes provinciales. Debates Parlamentarios. Normativa
Internacional. Jurisprudencia (Gallo, Giacobone 2001). Para los casos de Entre Rios y
Salta que fueron debates que tuvieron lugar posteriormente a la ediciéon de dicha fuente
secundaria.

Por ese motivo trabajamos con las versiones taquigraficas extraidas de los sitios web
oficiales de ambas provincias.

Tanto los proyectos legislativos como los debates parlamentarios fueron abordados
metodoldgicamente a través de la articulacién de perspectivas que hemos descripto en el
apartado anterior. Dicha articulacién nos permitid delimitar, en primer lugar, el contexto

histérico, geografico y politico en el que emergieron. Por un lado, los proyectos legislativos
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se encuentran en un contexto mas actual. Por otro, los tres primeros debates
parlamentarios que aprobaron leyes paritaristas tuvieron lugar hace mas de una década
atras en comparacion con el ultimo debate en la Provincia de Salta. A pesar de la cercania
histdrica de los primeros tres debates veremos que existen grandes diferencias sobre todo
en el contexto politico de la sancién. Cada uno de estos debates que corresponden a
contextos distintos nos posibilita rastrear las variantes pero también nicleos invariantes en
el proceso de intercambio discursivo.

En segundo lugar, nos permite mostrar al colectivo de identificacion (Verén 1985), en
el cual se establecer un “nosotros” en el plano enunciativo. En este caso, ese nosotros
esta configurado por quienes impulsan y aprueban el proyecto de ley paritarista y las
mujeres en las audiencias que se manifiestan en apoyo de los discursos que adelantan la
aprobacioén de la ley y en repudio de quienes sostienen que se opondran al proyecto. Nos
referiremos a los varones legisladores, quienes en gran parte de los proyectos configuran
el contradestinatario, es decir, quienes se definen por una inversion de creencia que lo sitla
como adversario, en este caso, a la medida. Y, por ultimo, el paradestinatario, al que
frecuentemente la enunciacion politica lo caracteriza “en una situacién de suspension de
creencia” (Pérez 2004). En este caso este paradestinatario son “las mujeres” que no poseen
una posicion previa sobre la obtencion de un cupo igualitario de representacion politica y que
son mencionadas una y otra vez para adjudicarles identidades e intereses diversos y
antagonicos entresi.

En tercer lugar, nos ayuda a mostrar como en los discursos presentes en los
proyectos y debates los y las representantes se refieren a las mujeres como depositario de
intereses muy diversos. Es decir, nos permite detectar como en cada discurso se le
adjudica a la mujer identidades, intereses y posturas politicas diversas e incluso
antagoénicas. Esta es la dimension en la cual se evidencia con mas claridad como los y las
representantes a través del discurso intentan construir performativamente a sus
destinatarios (Butler 1999, Saward 2010). En relacién a esto ultimo y tercer lugar, como a
través de estos discursos se pueden consagrar o desestabilizar aquellas concepciones
que ejercen un dominio sobre lo social, especificamente sobre las creencias y las acciones
de la gente en interés de los grupos dominantes (cf. Van Dijk 1999, Verén 1985). Por
altimo, en cuarto lugar, cémo a través de los discursos se configura la demanda de paridad
estableciendo los criterios de inclusion y exclusion (Laclau, Mouffe 1985) que regulan la

representacion politica.
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Capitulo 4
Acciones afirmativas: el debate por la representacidon sustantiva y descriptiva de las

mujeres.

A partir de los afios ‘80 pero mas en profundidad en los ‘90 se comienza a debatir a
escala mundial la necesidad de una incorporacion de un nimero mayor de mujeres a la
representacion politica. A principio de los anos ‘80 la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) propuso como uno de sus
principales objetivos la incorporacion de la mujer a la esfera publica y también a las
actividades de gobierno. Estos lineamientos en pos de la incorporacion de la mujer a la
esfera de la politica se enmarcan en un compromiso de las instituciones a nivel mundial en
contra de todo tipo de discriminacion hacia la mujer que dificulta el camino por la obtencién
igualitaria de derechos y de la dignidad humana en general.

Desde una perspectiva similar aunque con algunos cambios fundamentales, la
plataforma de Beijin en 1995 fue primordial para que se produjera una transformacion en
el derecho a la participacion de las mujeres en la toma de decisiones politicas. En dicha
plataforma se cambi6 el foco argumentativo en torno a cuales eran los mayores obstaculos
que imposibilitaban a las mujeres su participacion politica. Previamente se sostenia que
los motivos para la baja representacion politica de las mujeres eran factores ligados a los
recursos econdmicos o al bajo interés de las mujeres por participar politicamente. A partir
de la plataforma los argumentos comenzaron a girar en torno a “las actitudes y practicas
discriminatorias y hacia las relaciones desiguales de poder entre los géneros; es decir,
hacia los mecanismos institucionales y culturales de exclusion que dificultan el acceso a
analogas posiciones politicas” (Caminotti 2008: 16). Este cambio de argumentacion
posibilité una exhortacion hacia los gobiernos para la implementacion de medidas positivas
0 acciones afirmativas cuyo objetivo debia ser una representaciéon de género equilibrada.

A partir de entonces paulatinamente se fueron implementando cupos femeninos
alrededor del mundo aunque no siempre resulté en un incremento en el ndmero de
mujeres parlamentarias (cf. Dahlerup, Freidanvall 2006). Si bien la implementacion de
cupos femeninos en algunos lugares donde fueron correctamente llevadas adelante han
logrado una mayor incorporacion de las mujeres a la politica, el predominio
fundamentalmente masculine de la vida politica continla persistiendo. Tal es asi que en la
actualidad la cifra que indica el nUmero de representantes mujeres a escala mundial sigue
siendo baja, tan sélo un 22,5%.%

Mas all4 de los consensos que puedan existir a escala mundial y dentro de algunos
paises de la necesidad de representacién de las mujeres, la implementacion del cupo
femenino ha generado grandes debates. En el transcurso de este capitulo abordaremos

algunos de ellos, prestando mayor atenciéon a los argumentos tedéricos a través de los
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cuales se han elaborado posiciones tanto a favor como en contra de estas medidas.

En primer lugar abordaremos los argumentos desde corrientes igualitaristas
vinculadas al liberalismo. Sefalaremos que en torno a este tema se han elaborado dos
posiciones liberales bien distintas, una ligada a un liberalismo mas clasico que
argumentara en contra de las medidas de accién afirmativa en contraposicion a otra de
corte mas rawlseano, a favor de las acciones afirmativas. A partir de las distintas
perspectivas liberales nos permitiremos hacer una breve reflexion sobre un acuerdo que
poseen ambas corrientes en tanto piensan a las acciones afirmativas como un tratamiento
preferencial hacia los desventajados. A partir de alli afirmaremos que esta concepcion en
torno a las acciones afirmativas tanto como una argumentacion igualitarista enfocada
Unicamente en los obstaculos a vencer para una mayor representacion descriptiva se
encuentran signadas por el esencialismo propio de los marcos liberales.

Asimismo, mas adelante veremos que este problema del esencialismo no es
superado sino mas bien reforzado por aquellos argumentos a favor de las cuotas que
sostienen que las mujeres provocan una diferencia en la politica o bien que las mujeres
representan a las mujeres. Abordaremos lo que se denominé “masa critica” de mujeres
para explicar estas posiciones que afirman que un mayor nimero de mujeres
representantes produce o bien una ampliacion de la agenda politica (y la posible obtencién
de leyes) a temas tradicionalmente asociados con las mujeres como también un mayor
empoderamiento. Sefialaremos que dichas posiciones tienen que afrontar dos dificultades
fundamentalmente. Por un lado, los estudios empiricos que intentan probar dicha hipotesis
no acuerdan en que de un mayor nimero de mujeres se siga una mayor representacion de
los intereses de las mujeres como tampoco un mayor empoderamiento tanto de las
representantes como de las representadas. El segundo problema es que son posiciones
claramente esencialistas que no tematizan justamente este punto sino que lo presuponen.

Hacia el final del capitulo brindaremos algunos aportes que nos podrian conducir a
una reformulacién de los argumentos a favor de los cupos en general. A través de ellos
intentaremos proponer una argumentacion no esencialistas a favor de éstas medidas.
Afirmaremos que pensadas como actos criticos y herramientas politicas permiten una
inclusion critica a las instituciones de actores politicos también criticos, que participarian
de aquellas instituciones a través de las cuales se regula quien cuenta como ciudadano y

quién no.
Las acciones afirmativas en debate.

El modo en que se ha garantizado una mayor presencia de las mujeres en
legislaturas y parlamentos alrededor del mundo ha sido a través de la implementacion de

cuotas de género. Mas alla de los distintos tipos de cuotas y los resultados que han
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provocado en distintos lugares del mundo (cf. Krook 2003; Dahlerup 2007), lo que nos
interesa en este apartado es analizar los argumentos tedricos que se han esbozado tanto
a favor como en contra de las cuotas en tanto acciones afirmativas. Nos detendremos
especialmente en aquellos argumentos que intentan repensar las acciones afirmativas,
particularmente aquellas perspectivas criticas que sefialan el modo en que algunos
argumentos traen aparejados un compromiso fuerte con posiciones esencialistas sobre los
grupos minoritarios sobre los que se aplican las medidas.

Las cuotas son una forma de accién afirmativa. Las acciones afirmativas son
frecuentemente utilizadas para describir una variedad de medidas disefiadas para
incrementar la igualdad en los resultados educativos, laborales y politicos de las minorias
subrepresentadas (Squires 2007: 92). Las acciones afirmativas de las que nos
ocuparemos aqui son medidas que garantizan el derecho de las mujeres a ser
representantes politicas de un modo igualitario, aunque deba recurrirse a un trato
diferenciado para logar este objetivo. Las cuotas de género o cupos femeninos son
definidas como medidas de accion afirmativa que involucran la elaboracion de
procedimientos de seleccidn de representantes politicos que equiparen, a través de un
tratamiento diferencial, a los grupos “que por motivos sociales o culturales no pueden
competir en condiciones de igualdad en la distribucion de recursos o posiciones” (Archenti
2002: 31)

El cupo femenino se convirtié en un asunto muy popular para el feminismo alrededor
del mundo porque fue el modo mas efectivo de incrementar la representacion politica de
las mujeres (Dahlerup 2008: 326). Su tematizacion y difusién implic6 un acuerdo
compartido en relaciéon a que las mujeres han recibido poca atencion en el proceso de
nominacion de listas electorales y un compromiso por llevar adelante un esfuerzo conjunto

para que mas mujeres puedan ser electas. (Kittilson 2005: p 638)

Argumentos a favor de las cuotas.

Desde el momento mismo que los cupos femeninos cobraron relevancia se abrié un
complejo debate entre quienes estan a favor y quienes estan en contra de estas medidas.
En cada una de las posiciones los argumentos son multiples y complejos. Dentro del grupo
de quienes estan a favor de los cupos encontramos dos perspectivas distintas ligadas a
los dos tipos de concepciones de ciudadania que hemos caracterizado en el capitulo 1.
Por un lado, se utilizan conceptos liberales como los de igualdad y justicia para
argumentar su posicion desde una perspectiva rawlseana. Afirman que en determinados
casos para lograr la igualdad y la justicia se requieren un trato diferenciado.

Por otro lado, encontramos posiciones que estan a favor del cupo pero a través de

afirmar que las mujeres producen una diferencia en la politica. Algunos/as autores
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entienden que las mujeres poseen otras caracteristicas respecto de los hombres y en esto
consistiria su aporte diferencial. Otras sostienen que el verdadero aporte de las mujeres es
representar fehacientemente sus intereses. Asimismo, hay quienes afirman que una mayor
representacion de las mujeres posee como impacto el empoderamiento de las mujeres
legisladoras y no legisladoras.

La primera de las perspectivas enunciadas ha brindado una gran cantidad de
investigaciones a favor del cupo femenino desde un analisis mas cuantitativo de la
representacion politica de las mujeres. Generalmente estas investigaciones se detienen en
menor medida en argumentar por qué las mujeres deben poseer mas puestos de
representacion en tanto consideran que es un derechos de todo ciudadano ser
representante politico sin distincion de sexo (Archenti, Tula 2008:12).

Desde estas teorias se sostiene que para lograr un trato igualitario en estos casos en
donde existieron discriminaciones previas, se necesita de un trato diferenciado. Para
argumentar este punto refieren a los principios de justicia de Rawl.** Suponen que
estos principios brindan una argumentacion teérica a favor de un acceso igualitario a la
representacion de las mujeres sobre todo a raiz de la formulacién del segundo principio de
justicia (Archenti 2002: 32). Este segundo principio, Rawls incluye la aceptacion de
desigualdades siempre y cuando esto repercuta en un mayor beneficio para los sectores
menos aventajados de la sociedad.

Los estudios empiricos que se siguen de estas teorias giran en torno a evaluar con
qué otras caracteristicas del sistema electoral deben ir acompafiadas las cuotas para que
realmente su objetivo de garantizar al menos una mayor igualdad de representacion se
cumpla. Las condiciones para la eficacia de las cuotas que mencionan son las
caracteristicas del sistema electoral, enfatizando en aquellas que impactan en la
efectividad de la aplicacion de las cuotas como son la magnitud del distrito y la estructura
de la boleta de votacion. Asimismo, se detienen en analizar la letra de la ley puntualmente
si posee caracter de obligatoriedad y mandatos de posicién (cf. Archenti, Tula 2008; Jones
1996: Archenti 2014).

Dichos estudios generalmente muestran el impacto la implementaciéon de leyes de
cupo en el nimero de mujeres electas. En otras palabras, son estudios que tienen como
objetivo un trabajo minucioso sobre la representacién descriptiva de las mujeres, como
obtenerla verdaderamente, cémo se sostiene en el tiempo y, por lo general, el anhelo de
gue estas medidas con un minimo de 30% de mujeres sea temporaria y pueda alcanzarse
una representacion verdaderamente igualitaria o paritaria (Archenti, Tula 2014). Afirman
entonces que los cupos como acciones afirmativas que tienden a promover la igualdad de
oportunidades han tenido un efecto positivo en el corto plazo (en aquellos lugares donde
han sido aplicadas teniendo en cuenta los factores mencionados mas arriba), en tanto

cuantitativamente lograron aumentar el nimero de mujeres representantes (Archenti 2014:
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305; Archenti, Tula 2014: 48-49).

Si bien estos estudios poseen un valor fundamental para la ampliacion vy
conservacion de los logros obtenidos en materia de representacion politica de las mujeres,
pueden ser objeto de discusion en torno a los argumentos liberales que utilizan para
sostener sus posiciones a favor de las cuotas. Un conjunto de estudios han afirmado que
la concepcién rawlseana de la ciudadania no ha distado mucho de aquella que los teéricos
liberales postularon. Como hemos visto en el capitulo 1, existe un consenso entre las
tedricas feministas en torno a cémo la ciudadania en términos liberales ha excluido a las
mujeres de la ciudadania. Asimismo, muchas de ellas sostienen que Rawls no pudo
redefinir tampoco los conceptos claves a través de los cuales se fundamentaba dicha
exclusion.®

La utilizacién de ciertos conceptos liberales devela que estas teorias no impugnan
realmente una concepcién de ciudadania liberal sino mas bien sus mecanismos
expulsivos. Sus investigaciones entonces se encargan de sefalar los motivos que por los
que las mujeres han sido excluidas con el objetivo de que sean remediados para lograr
una verdadera inclusién. No obstante, esta labor no incluye un cuestionamiento critico en
profundidad de los fundamentos mismos que han configuracion las instituciones en las que
se pretende dicha inclusion. En términos de Pateman, se solicita una inclusién sin discutir
los criterios androcéntricos con los que fueron cimentadas. En contraposicion a esta
perspectiva se encuentran aquellos estudios empiricos que veremos mas adelante desde
los cuales se afirma que un mayor nimero de mujeres produciria una diferencia en la
politica, sefalando sus caracteristicas diferenciales. Teniendo en cuenta ambas
posiciones, a partir de estos argumentos continuamos entrampadas en los dilemas o

paradojas que ya hemos expresado en el capitulo 1.

Argumentos en contra del cupo: el debate en torno a las acciones afirmativas.

En gran medida, la argumentacién en contra o con grandes diferencias respecto del
cupo femenino puede ser dividida en dos grandes grupos. Por un lado la argumentacion
liberal, que veremos a continuacion, que impugna absolutamente la implementacién de
acciones afirmativas. Por otro, aquellas posiciones teoricas que a pesar de estar a favor de
una mayor representacion de las mujeres sostienen que las cuotas no han logrado el
impacto que quienes estan a favor afirmaban que poseian. Estas teorias no estan en
contra del cupo en términos generales sino mas bien muestran posibles consecuencias
negativas a ser tenidas en cuenta en relacion a ciertos modos de implementacion del
cupo. Estos reparos se centran sobre todo en el problema del esencialismo pero también
en los impactos simbdlicos de un cupo que no sea paritario.

Quienes se oponen a los cupos desde una perspectiva también liberal, de acuerdo

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



con una perspectiva liberal clasica, sostienen que para lograr una sociedad igualitaria se
debe tratar de un modo igualitario a las diferentes personas. Esta posicién clasica liberal
tiene como ideal un tipo de politica ciega a las cuestiones de género, clase, raza, etnia,
etc. en tanto sélo asi se puede dar un trato igualitario. Es por ello que la implementacién
de cualquier medida que tienda a promover un trato diferencial a algun sector social es
vista como un modo de discriminacion, en tanto se realiza un tratamiento diferente a los
iguales.

Las acciones afirmativas para los liberales de cufio clasico consisten Unicamente en
una forma de discriminacion. La discriminacion en términos liberales es doble. Por un lado,
se discrimina a las mujeres al no ser tratadas como iguales a través de la implementacion
de dicha accion afirmativa. Por otro, discrimina a los hombres que quizds con mayores
méritos que las mujeres que entran gracias al cupo, deben abandonar sus cargos para
otorgarselos a una mujer solo por el hecho de serlo (Lynch 1989). Esta ultimo tipo de
argumento ha sido llamado “discriminacion inversa” (cf. Fullinwider 1980; Goldman
1979).%

Esta objecion al cupo se relaciona con otro argumento en contra: el que refiere al
mérito. El argumento principal de esta supuesta refutaciéon a los cupos se sostiene en la
idea de que dichas medidas son en realidad un modo de evitar pasar por un proceso
competitivo a través del cual se elige de un modo imparcial la persona verdaderamente
idénea para ese puesto. De este modo, a través de las cuotas las mujeres evitarian pasar
por este criterio que determinaria su justa inclusion, ignorando asi el principio del mérito
como criterio para llegar a obtener la legitimidad como representante.

Desde esta perspectiva, el cupo implica que las mujeres candidatas sean electas por
su género y no por sus calificaciones o méritos. Los candidatos que poseen mejores
calificaciones son desplazados de sus bancas aunque quienes los suplanten no ocupen
sus lugares por haber obtenido o poseer mayores méritos sino por su género. Mas aln, los
liberales sostienen que incluso algunas mujeres no quieren ser electas por su género sino
justamente por sus méritos. El cupo entonces vendria a perjudicar a las mujeres mismas al
poner en duda el motivo por el cual ocupan sus cargos. Para algunas mujeres el cupo
deslegitima a todas las mujeres politicas como actores politicos, incluso aquellas que
ganaron sus cargos politicos “por si mismas” a través de un proceso mas tradicional de
seleccién de candidatos (Krook 2006:110-111).

El cupo viola, segun la perspectiva liberal, el principio de igualdad de oportunidades
en tanto se le otorga a las mujeres un trato preferencia por sobre el resto. Asimismo el
cupo atentaria contra la democracia misma porque los electores no podrian elegir
libremente a sus candidatos. Ademas, limitaria dicha liberad en tanto obliga a los electores
a votar como representantes necesariamente un porcentaje de mujeres (Dahlerup 2002:
2).
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Quienes defienden el cupo ofrecieron una contra argumentacion a la idea de que los
representantes deberian ingresar por sus meéritos, cuestionando justamente el criterio
mismo del mérito. Por un lado, quienes utilizan este criterio suelen prestarle poca atencién
a la cantidad de formas en las cuales ese criterio sistematicamente privilegia a ciertos
grupos por sobre otros de un modo arbitrario (Krook 2006:110-111). Los criterios con los
gue se determina el mérito, por ejemplo, nunca tienen en cuenta lo que de hecho se hace
cuando se ocupan dichos cargos. Por este motivo, los méritos por lo general no son
indicadores fuertes o un criterio por el cual verdaderamente se puede determinar el
desempefio (Holzer, Neumark1999). Esto sugiere que el concepto de mérito puede ser
definido de diversos modos, dependiendo de qué es lo que se pretende ponderar.

El criterio del mérito puede ser inapropiado para evaluar la representacion de las
mujeres en tanto la definicibon misma de mérito es compleja y en ningln caso neutral
(Swift, Marshall 1997). Los méritos no son medidas objetivas y facilmente cuantificables
que puedan ser aplicadas universalmente. Es por ello que frecuentemente los prejuicios y
estereotipos terminan por caracterizar los criterios de seleccién (Fredman 1997). Por otro
lado, dicho argumento no tiene en cuenta que muchas mujeres poseen méritos suficientes
para ser electas a cargos representativos pero por barreras de otro tipo, ligadas a la
seleccion de candidatos, a la concentracion de poder de referentes varones en los
partidos, etc., no suelen ser representantes a no ser que una ley lo disponga (Jhonson
2014).

En ese sentido, el argumento del mérito esconde el prejuicio que indicaria que los
varones ocupan mas cargos de representacion porque son ellos quienes poseen los
méritos para estar alli y no las mujeres. El argumento del mérito entonces seria un
argumento tramposo puesto que, si se asume que la mayoria de las mujeres no tiene
méritos suficientes para ocupar los cargos, esto indicaria que no estan siendo tratadas
como ciudadanas iguales en tanto no contarian con las mismas oportunidades que los
varones para alcanzar éstos méritos. Si se supone que muchas mujeres poseen méritos
para ser representantes, es decir, que previamente han podido acceder a las mismas
oportunidades, ¢coémo se explica la gran ausencia de mujeres representantes previas a la
implementacion del cupo femenino?

Para responder a esta pregunta s6lo hace falta advertir que incluso las mujeres con
méritos, al menos iguales al de los varones representantes, no llegan a ser representantes
si no es gracias a dicha medida de accién afirmativa. Asimismo, no hay que dejar de
advertir que para los grupos histéricamente discriminados alcanzar los méritos suficientes,
determinados por los grupos privilegiados, es un camino sinuoso que muchas veces no
puede ser siquiera comenzado. Este problema abre la discusion en torno a la tan mentada
igualdad de oportunidades.

El debate entre igualdad de oportunidades e igualdad de resultados emerge aqui en
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tanto un compromiso con las acciones afirmativas argumentadas del modo descripto
implica también un compromiso con un tipo de igualdad. Para la teoria liberal, la igualdad
se garantiza a través de la eliminacion de las barreras que impedirian una justa
competencia (Dahlerup 2007: 75). La igualdad se alcanza si todos los miembros de una
sociedad poseen las mismas oportunidades para desarrollar sus capacidades fisicas e
intelectuales.

Desde esta perspectiva existen modos de garantizar la igualdad: aquella que refiere
a la igualdad de oportunidades como igualdad de acceso y la igualdad de partida, de
condiciones iniciales. En la primera de ellas se requiere de un igual reconocimiento a igual
mérito, lo que implica la no discriminacién en las admisiones y promociones. Mientras que
en la segunda mas bien se requiere de una igualdad de condiciones materiales (Sartori
1992: 90- 91). Los liberales partieron de la idea de que si se brinda una igualdad de
oportunidades y un tratamiento igualitario, es decir, un tratamiento idéntico e imparcial
para todos, se logra necesariamente una igualdad de resultados.

El problema de esta concepcién es que un tratamiento igualitario no necesariamente
lleva a resultados igualitarios, en algunas circunstancias se requiere de un tratamiento
desigual para obtener igualdad de resultados. Este es el problema que encuentran los
liberales en la igualdad como resultado, que necesariamente implica aceptar un
tratamiento desigual para garantizar un resultado igualitario. El dilema que se genera es tal
que o hien se brinda un tratamiento que contemple algunas desigualdades para obtener un
resultado mas igualitario o bien se ofrece un tratamiento igualitario resignando algunas
desigualdades en el resultado. Para una posicién liberal clasica el camino de un
tratamiento desigual para obtener resultados igualitarios es un camino mas que peligroso
porque para lograr la igualdad de resultados se violaria hasta tal punto el principio de
tratamiento igualitario que se perderia de vista el objetivo de la igualdad (Sartori 1992: 97).

Abrir la posibilidad de los tratamientos preferenciales implica crear criterios para
determinar qué desigualdades son las que hay que tener en cuenta y cuales no, lo que
conduciria nuevamente a la objecion de la discriminacion de aquellas que no son tenidas
en cuenta. Si todas las desigualdades, por mas minimas que sean, son tenidas en cuenta
se despierta el mayor fantasma del liberalismo: la guerra de todos contra todos, la guerra
por obtener mayores privilegios a través de un trato diferenciado. Es por este motivo que
prefieren la segunda de las opciones.

Volviendo al tema central del capitulo, la salida a este dilema de quienes argumentan
a favor de las acciones afirmativas fue vincular el principio de igualdad de oportunidades,
como eliminacion de las barreras discriminatorias que obstaculizan una igualdad en el
proceso de competencia, con la idea de tratamiento diferencial. Para garantizar la igualdad
de oportunidades se requiere de un tratamiento preferencia de los desventajados que se

obtiene gracias a distintas acciones afirmativas. A través de este tratamiento preferencial
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se garantizaria cierta igualdad de resultados.

Los paises que sostienen como fundantes ciertas concepciones liberales de la
igualdad de oportunidades tienden a situar las acciones afirmativas como exenciones
dentro de una ley antidiscriminatoria. El situar a las acciones afirmativas como exenciones
tiene ciertas consecuencias, como por ejemplo, que las vuelve un asunto de impugnacion
constante y de intentos de remocion en tanto el objetivo es eliminar lentamente aquellas
leyes que traten de modo diferencial a un cierto sector social.

Aquellos que no adoptan la modalidad de remocion o impugnacion hacen lo posible
para no cumplir la medida de accién afirmativa, como veremos en el caso de Argentina en
el apartado 6.1. Es por este motivo que los argumentos que defienden la necesidad de
utilizar las exenciones sefialan que las acciones afirmativas son una intervencion
excepcional, un tratamiento especial o una ventaja especifica pasajera para compensar
una discriminacion pasada o presente. El problema es que quienes estan a favor de las
acciones afirmativas utilizan la misma conceptualizacion de éstas para bregar por su
implementacién.

Tanto los liberales que estan en contra de la cuota de género pero se ven obligados
a implementarlas como aquellos/as defensores de esta medida estan de acuerdo en dos
puntos. En primer lugar, acuerdan, aunque por distintos motivos, que sean medidas
adoptadas temporariamente. En el caso de quienes estan a favor de estas medidas,
quieren que sean temporales porque bregan por una transformacion social y cultural en
términos de género que vuelva indtil una ley que regule un minimo de representacion de
las mujeres. Desde este punto de vista se aspira a una representacion paritaria, es decir,
realmente un acceso igualitario a la representacion politica que se plasmaria en el nimero
50-50. En el caso de quienes estan en contra, aspiran a que sean sostenidas por un corto
lapso de tiempo no sé6lo porque estan en contra sino también porque las sitlan como
medidas excepcionales hasta tanto se garantice una igualdad de resultados en todos sus
términos.

En segundo lugar, acuerdan con la caracterizacién de las acciones afirmativas como
un “tratamiento preferencial” o “ayuda especial’ para aquellos que son pensados como
“desventajados”. La dificultad que atraviesa esta caracterizacion es que tiende a
estigmatizar y a esencializar a quienes reciben las acciones afirmativas. Ahora bien, este
problema, ¢deberia ser el motivo para dejar de demandar la aplicacion de acciones
afirmativas o es posible reprensar los argumentos para fundamentarlas sin producir una
revictimizacion y una esencializacion de los desventajados?

El problema de ambos tipos de liberalismo, del que se sustenta en una perspectiva
rawlseana a favor de las cuotas como el de una perspectiva clasica, es que contindan
bregando por un tipo de ciudadania universal, abstracta, fija y que esencializa las

identidades, tal y como vimos en el capitulo 2 través de las teorias de Butler y Mouffe.
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Si se continla pensando que las acciones afirmativas proveen la forma mas eficiente
de incrementar el nimero de mujeres representantes se vuelve urgente encontrar una
argumentacion que contindie sosteniendo la necesidad de estas medidas pero desde otro
marco tedrico diferente al liberal, en sus dos aspectos. En el siguiente apartado
analizaremos algunas propuestas que tienden a revisar la argumentacion de las acciones

afirmativas proponiendo modos alternativas de pensarla.

Repensando las acciones afirmativas

Como hemos analizado en el apartado anterior, las acciones afirmativas han sido
caracterizadas desde dos puntos de vista retdricos bien distintos, uno ideal y otro no ideal
(Radin 1991). La argumentacion ideal hace referencia a las acciones afirmativas como un
intento de enmendar errores pasados y como transicion hacia un ideal futuro en que todas
las personas y grupos sean valorados. Desde esta visidn, las acciones afirmativas son un
intento de dejar de actuar injustamente para comenzar a actuar de un modo justo. Para
ello se debe reconocer que vivimos en sociedades con reglas injustas en donde se
discrimina por cuestiones raciales y de género y que es necesario revertir el dafio que esto
causo a quienes sufren este trato.

En contraposicién, una perspectiva no ideal de las acciones afirmativas da cuenta del
modo en que originalmente fueron pensadas: como un otorgamiento de beneficios a
personas menos calificadas y que menos lo merecen respecto de los varones blancos.
Desde esta perspectiva no se asume que vivimos en una sociedad que subordina a las
personas por su raza, sexo, clase, “discapacidad”, etc. Mas bien supone que las personas
con estas caracteristicas son inferiores y por ello necesitan de ayudas especiales para
obtener ciertos logros. En este sentido, quien se favorece por una de estas medidas se
convierte, en el mejor de los casos, en un receptor de la generosidad que es dada con una
actitud de nobleza obliga. En el peor de los casos, el receptor es quien usurpa
inmerecidamente un bien social que pertenece a otros legitimamente (discriminacion
inversa).

Asi, recibir una accion afirmativa equivale a obtener una insignia de inferioridad. Las
acciones afirmativas le permitirian al grupo dominante hacer que los grupos subordinados
alcancen posiciones altas, desplazando incluso a algunos varones blancos. Esto genera
un doble impacto en tanto al mismo tiempo que brindan el trato preferencial pueden
mostrar y convencer a todos, incluyendo algunas veces a quienes reciben las acciones
afirmativas, que son realmente inferiores. Los fracasos de quienes reciben las acciones
afirmativas se interpretan de un modo muy distinto a los fracasos de los varones blancos
en tanto la causa se busca Unicamente en las caracteristicas que posibilitaron que dicha

persona sea receptor de la accién afirmativa.
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Por este mismo motivo, quienes no son varones blancos estdn mas presionados por
destacarse para mitigar el estigma de la “falta de mérito” que supone esta perspectiva de
las acciones afirmativas. De este modo, estas medidas so6lo pueden ser vistas como un
producto de un grupo dominante para producir, fijar y controlar a los grupos desventajados
a través de la creacion y aplicacion de categorias discursivas de subordinacion.

Si hay algin grado de verdad en esta perspectiva originaria de las acciones
afirmativas es que, dada la subordinacion pasada de ciertas personas y grupos, hay pocas
personas que pertenecen a esos grupos “objetivamente” calificadas desde los criterios
masculinos de seleccidn. Al no ser valoradas otras caracteristicas o habilidades se deduce
que siempre la incorporacion de grupos desventajados se debe a la aplicacién de una
medida afirmativa.

Un modo posible de revertir esta visién de las acciones afirmativas es que quienes
son sus receptores no asuman como propio el punto de vista sobre dichas medidas que
quieren imponer los grupos dominantes. En otras palabras, la posibilidad de argumentar
de otro manera las acciones afirmativas es justamente cuestionando los criterios a través
de los cuales

los mas privilegiados intentan determinar quiénes somos, cual es nuestra historia y
cudles son nuestros méritos. En gran medida reconocer la existencia y el dominio de esta
perspectiva no idealista de las acciones afirmativas ayudar a emprender una disputa por
su sentido, en la cual reside justamente su potencial futuro.

Si el futuro de las acciones afirmativas se encuentra en el cuestionamiento de los
criterios y conceptos que los privilegiados usan para fijar y controlar la subordinacion, un
buen punto de partida es justamente la realizacion de una revision critica de la
caracterizaciéon dominante de las acciones afirmativas como medidas que otorgan un
“tratamiento preferencial’. Las acciones afirmativas no son una “ayuda especial” para
grupos desventajados sino un intento por rectificar privilegios arraigados (Bacchi 2010:
35). En este sentido, las medidas no son una forma de discriminacion positiva o
tratamiento preferencial sino un intento de hacer justicia (Black 1989).

Una defensa de las acciones afirmativas como tratamiento preferencia supone que
las reglas sociales en general son justas. A pesar de ciertos individuos enfrentan
situaciones perjudiciales que no les permiten poseer las mismas oportunidades que otros,
el otorgamiento de ciertas “ventajas” solucionaria el problema. Esto supone la idea de que
la igualdad de oportunidades funciona de modo justo y equitativo. En ese sentido, aprobar
las medidas de “tratamiento preferencial” no soélo legitima las reglas sociales actuales sino
también no cuestiona los criterios a través de los cuales los privilegiados distribuyen no
sé6lo el reconocimiento sino también los bienes y los valores (cf. Teigen 2000). En tanto
estas reglas sociales no sean desafiadas el pedido por recursos y reconocimiento de

determinados grupos seguira ligado a un acto de beneficencia sélo para alguno/a de los
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miembros de dicho grupo, accidén que rectifica el poder discursivo hegemonico de los ya
privilegiados (Bacchi 2010: 139-143).

En una perspectiva similar, en su texto “An affirmative view”, Judith Butler refiere a
las acciones afirmativas que son ciegas a la raza, clase, género, etc., como aquellas que
generalmente trazan una historia individual en la cual las barreras o prejuicios mayormente
se buscan y se encuentran en la vida privada de los desventajados. La barrera de las
mujeres es el trabajo doméstico, la de los jovenes una familia disfuncional o un vecindario
peligroso. Mas que hacer un andlisis institucional de los modos diferenciales en los que la
discriminacién opera se termina por victimizar a las mujeres y a las minorias sexuales y
raciales sefialando sus hogares o vecindarios como aquellos que causan sus barreras o
desventajas (Butler 1996: 82)

La narrativa de las acciones afirmativas construye como criterio de elegibilidad para
seleccionar quienes seran los “beneficiados” por dicha medida utilizando un criterio moral
de victimizacion. Establecen los padecimientos, los sufrimientos y las barreras mas alla del
ambito institucional para luego otorgar un tratamiento preferencia Unicamente a aquellos
individuos que han podido heroicamente traspasar esos obstaculos externos. En lugar de
preguntarse y analizar los efectos diferenciales de la discriminacion para comprenderla de
un modo histérico y contextual tienden a victimizar a quienes quieren ser tenidos en
cuenta. Como las instituciones no estan obligadas a dispensar un “trato especial” a
quienes han sufrido algun tipo de discriminacion, pueden establecer cuéles seran los
criterios a través de los cuales los individuos puedan alcanzar la meta. Las instituciones
entonces no alientan un tipo de narrativa que utilice las categorias de sexo, raza, clase
como criterio de elegibilidad en tanto este tipo de argumentacion refiere a un problema
histérico y social de discriminaciéon que atafie también a las propias instituciones.

De este modo, las instituciones moldean los discursos a través de los cuales se
solicitar4 la aplicacion de un tratamiento diferencial. Como resultado se obtiene que
aquellos que acuerdan en restringir la narrativa de su sufrimiento a los marcos normativos
institucionales son quienes finalmente y Unicamente gozan del tratamiento preferencial. Es
decir, quienes sitian su desventaja en cuestiones econdmicas, domésticas y no en su
estatus de minoria, en la cual se interconectan discriminaciones de diversos tipos, seran
los que se garanticen la compasion institucional. Este tipo de acciones afirmativas tienden
a borrar entonces los padecimientos de las minorias como requisito previo de admision. En
este sentido, y como veremos en el capitulo siguiente sobre el concepto de representacion
para Butler, la efectividad de esta politica se encuentra en como finalmente las
instituciones construyen, a través de este tipo de criterios, a los sujetos que lograran la
inclusion tanto como aquellos que quedaran permanentemente excluidos.

El desafio para esta autora consistird en como pensar las acciones afirmativas y su

futuro mas alla de los marcos que pretenden legitimarlas a través de la ontologizacion de
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las identidades. La categoria de minorias o la de mujer estdn continuamente
reformulandose y por ello no es posible fijarla como sustento para una referencia
descriptiva que posibilite la accidén afirmativa. Cuando ontologizamos la categoria de
minoria dejamos de comprenderla histéricamente. Se comete un gran error si pensamos
que cuando nos referimos a alguien a través de su estatus de minoria estamos
describiendo a la persona. En el mejor de los casos, esa marca de identidad puede
funcionar como una abreviatura de descripciones mas complejos.

La referencia al estatus de minoria entonces es sélo un punto de partida para una
descripcién relevante. La relevancia de esos datos descriptivos depende Unicamente de
que a través de ellos se pueda realizar una comprension histérica del trasfondo cultural
que permita iluminar el modo en que los méritos y logros se vuelven posibles. Segun
Butler, el futuro de las acciones afirmativas dependera de una redefinicion en torno a como
se interpreta la categoria de minoria en términos no esencialista de las identidades.

La posibilidad de disputar los términos en los cuales se han construido las acciones
afirmativas es también la posibilidad de su futuro. Si las acciones afirmativas finalmente
son una dadiva de los més privilegiados hacia los vulnerables dichas medidas no son méas
gue modos legitimos de regular la incorporacién o exclusidon de ciertos sectores a la
ciudadania plena. Ahora bien, si tenemos en cuenta una caracterizacion de la
vulnerabilidad ligada a su capacidad de agencia (cf. Butler 2014b), las acciones afirmativas
se vuelven un modo de disputar los marcos de inteligibilidad a través de los cuales se
intenta determinar quién cuenta como sujeto y como ciudadano y quién no.

Hasta este punto hemos considerado los esencialismos que se producen en ciertas
posiciones a favor de los cupos desde una perspectiva liberal clasica como en aquella que
se vale de los principios de justicia. Asimismo, hemos detectado como se vuelve a
ontologizar las identidades a través de una argumentacion de las acciones afirmativas, que
han gozado de un consenso amplio, entendidas como tratamiento preferencial. En el
apartado siguiente, volvemos sobre el problema del esencialismo pero desde una

perspectiva a favor de las cuotas que se vale de una argumentacion diferencialistas.

Representacion descriptiva y sustantiva de las mujeres: el debate por la masa

critica.

La aplicacion de cuotas de género como accién afirmativa tendiente a garantizar un
mayor nimero de representante mujeres, no soélo implicé el debate en torno a de qué
modo debian ser aplicadas para garantizar una mayor representacion descriptiva sino
también la pregunta sobre por qué se presenta como necesaria la representacion de las
mujeres. Los aportes que se suscitaron alrededor de este asunto analizan la

representacion de las mujeres en términos mas cualitativos, ligados a la caracterizacion
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que realiza Pitkin sobre la representacion sustantiva que hemos desarrollado en el primer
capitulo. Gran parte de dichas investigaciones tienden a centrarse en lo que hacen las
mujeres como representantes, qué diferencia aportan y qué cambios producen. Asimismo,
se comienza a sefialar que la importancia de incrementar el nimero de mujeres
representantes posee como efecto una mayor representaciéon de los intereses de las
mujeres. Esta idea ha generado grandes debates y controversias que abordaremos en
este apartado.

El inicio de este debate puede situarse en la publicacion en la década del ‘80 de un
texto ahora clasico en el cual se presentaban una serie de argumentos que tenian como
finalidad brindar un marco tedrico para comprender el concepto de “masa critica” de
mujeres. Este texto llamado “De una pequefia a una gran minoria: las mujeres en la

politica escandinava™’

de Drude Dahlerup (1988) presentaba el concepto de “masa critica”
en referencia a aquellas teorias que analizaban la inclusion de grupos minoritarios de
mujeres a areas tradicionalmente dominadas por hombres como la politica, el trabajo y las
profesiones. Los estudios de Hacker y Kanter (1977) fuero la fuente de inspiracion de este
texto en tanto fueron las primeras tedricas en tematizar el estatus de minoria de las
mujeres. Sus teorias generaron una fuerte discusién en los 80’ a través de la aplicacion de
la teoria de masa critica a los estudios del rol de las mujeres en politica.

Kanter, en su texto “Some Effects of Proportions on Group Life: Skewed Sex Ratios
and Responses to Token Women” (1977) realizé un analisis sobre la interaccion de
hombres y mujeres dentro de grandes corporaciones. Su preocupacion central era la
interaccion entre varones y mujeres en espacios tradicionalmente ocupado por varones, en
donde las mujeres y otras minorias ocupan un papel “simbdlico”, es decir, conforman un
namero muy pequefio.

Dahlerup resumen con claridad las consecuencias que sufren quienes poseen ese
estatus simbdlico (1988: 279) segun Kanter. El trato que reciben, en este caso las mujeres,
es verdaderamente hostil. Dicho estatus genera una alta visibilidad, estereotipos y un
doble estandares al que se somete a las mujeres. No se consideran sus obligaciones
familiares, por ejemplo, no obtienen nunca una licencia por maternidad. Sus salarios son
mas bajos y dificilmente asciendan. No logran poseer una autoridad legitima y carecen de
aliados. Sufren hostigamiento sexual y tensiones psiquicas, etc. Todo ello las conduce a
una baja eficiencia y a una alta tasa de desercion.

La unica forma de contrarrestar ese “simbolismo”, para Kanter, es lograr obtener un
mayor nimero de mujeres. Las mujeres deberian pasar de ser una Unica persona, o un
ndamero muy pequefio, al menos a ser el 35 %. Con el objetivo de sefalar cuando se
produciria este cambio desarrolla cuatro tipos de grupos. En primer lugar, el grupo
uniforme es aquel donde sdélo hay un tipo social representado, es decir, no hay ni un solo

miembro que posea una diferencia de sexo, raza o etnia del grupo dominante. EI niUmero
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en que se expresa es 100:0. El segundo grupo es el que denomina grupo sesgado, en
donde existe una amplia preponderancia de un tipo de persona por sobre otra. Expresada
esta proporcidbn en numeros es un 85:15. Quienes ocupan ese 15% minoritario son
tratados como simbolos mas que como individuos. En esta proporcién es que se produce
lo que Kanter llama “simbolismo”. El siguiente grupo es el inclinado, 65:35, en el cual los
antes “simbdlicos” pueden construir una minoria, siendo los dominantes una mayoria pero
no la totalidad. Los miembros de la minoria pueden ser potencialmente aliados, pueden
formar una coalicién y pueden afectar la cultura del grupo. Asimismo, pueden comenzar a
ser individuos diferenciados entre si al mismo tiempo que un tipo diferenciado de la
mayoria. Por Ultimo, entre los 60:40 y 50:50 el grupo se vuelve balanceado (Kanter 1977:
966).

Esta esquematizacién de los grupos lleva a la autora a firmar que un mayor nimero
de mujeres es necesario para revertir las consecuencias negativas de este estatus
“simbdlico”. Sostiene que un pequeno grupo, es decir un 20% no es suficiente para revertir
las consecuencias del “simbolismo” y para desarrollar alianzas, a no ser que quienes
conformen ese pequefio grupo estén altamente identificados con su categoria social. En
caso contrario, un mayor nimero de mujeres es importante para contrarrestar los efectos
del “simbolismo” el cual, por su propia dinamica, opera manteniendo un nimero muy bajo
los tipos sociales no dominantes.

El impacto de esta investigacion fue muy grande puesto el porcentaje de 30%
considerado como punto de partida para lo que podriamos denominar un empoderamiento
de las mujeres o de otros grupos subrepresentados, fue de hecho el nimero adoptado en
la mayoria de leyes de cuotas alrededor del mundo. Asimismo, surgieron innumerables
cantidad de estudios donde se debatieron o aplicaron diversos aspectos de su teoria,
especificamente sobre si la cantidad menor o mayor de personas pertenecientes a
minorias incide realmente tanto en su discriminacion como en poder hacer la diferencia (cf.
Saint-Germain 1989; Norris 1996; Yoder 1991).

El concepto de “masa critica” no fue esbozado por Kanter sino por Dahlerup quien
traslado el concepto de la fisica nuclear a los estudios de teoria politicas. La masa critica
en fisica refiere a un proceso que tiene lugar en una entidad o especio aislado en el cual
se necesita una masa critica para que tenga lugar una reacciéon en cadena. Aplicado al
estudio de la representacion de las mujeres este concepto refiere a la pregunta de cuantas
mujeres se requieren para producir una diferencia en la politica.

El término “masa critica” hace referencia a que el tamafio de la minoria de mujeres
gue se incorporan a dichos espacios es importante. Es importante en tanto se considera
gue las mujeres en politica pueden lograr un cambio s6lo si su nUmero aumenta por lo
menos a mas de 30%. En este sentido, la idea de masa critica ha sido utilizada

frecuentemente como modo de explicar por qué la inclusién de las mujeres en la politica
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no ha producido una gran diferencia o el efecto esperado, en las situaciones donde no se
ha alcanzado dicho porcentaje. En este sentido, el concepto de masa critica evidencia las
expectativas que se sitdan en el incremento de mujeres representantes.

En su articulo Dahlerup realiza una doble tarea a través de una reconstruccion critica
de la teoria de Kanter. Por un lado, lleva adelante una reconstruccion de la teoria y la
nombra como masa critica de mujeres. Por otro, plantea un distanciamiento critico a través
de argumentos que apuntan a repensar seriamente sus fundamentos. En primer lugar,
Dahlerup afirma que el problema al que refiere Kanter como “simbolismo” no se debe al
pequefio numero de mujeres que componen las corporaciones sino al hecho de que son
mujeres. El estatus de minoria de las mujeres que se encuentra por fuera de la
corporacion interactda con su estatus dentro de la organizacién. Muchos de los problemas
que Kanter enumera como propios del estatus de minoria de las mujeres dentro de la
empresa estan relacionados con el estatus de minoria que sufren en la sociedad en
general. Las mujeres no poseen el poder s6lo por ser mayoria. Esto ultimo ha quedado
demostrado en aquellas fabricas donde las mujeres eran la amplia mayoria y no han
podido mejorar sus salarios ni las condiciones de trabajo (Dahlerup 1988: 278).

En segundo lugar, sefiala que no hay una relacién necesaria y directa entre el
numero de mujeres representantes y las diferencias que provocarian, segun las
afirmaciones de la teoria de la masa critica. Dahlerup resumio en seis puntos los cambios
que se esperan cuando el porcentaje de mujeres incrementa: cambios en la reaccién hacia
las mujeres politicas, cambios en el desempefio y la eficiencia de las mujeres politicas,
cambios en el clima social de la vida politica (la cultura politica), cambios en el discurso
politico, cambios en la leyes (las decisiones politicas), cambios en el poder de las mujeres
(el empoderamiento de las mujeres).

Su argumento central giraba en torno a la imposibilidad de aislar los efectos del
incremento de la proporcién de mujeres de lo que sucedia afuera de los parlamentos. Sélo
cuando se produce un cambio en el clima social en las instituciones politicas se puede
esperar una especie de cambio automatico cuando las minorias crecen. Sin embargo, este
cambio del contexto social puede reflejarse en los parlamentos “cuando la primera mujer
entra en la sala de reunién” (Dahlerup 2006: 513).

En este articulo mas reciente Dahlerup (2006) sefiala que el impacto de la teoria de
la masa critica hay que buscarlo mas en el uso de la “historia de la masa critica” que en los
estudios empiricos que intentan demostrar o no su veracidad. La “historia de la masa
critica” es mas bien una narrativa de como ha sido utilizada esta teoria por activistas y
politicas mujeres como un argumento fuerte y comprobado para sostener el pedido de que
al menos las mujeres alcancen un 30% de representacion politica.

Este argumento se ha utilizado en dos contextos distintos. En primer lugar, ha sido

esgrimido por las mujeres politicas para defenderse de las acusaciones de que una vez
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electas las mujeres representantes no hacen lo suficiente para producir una diferencia. La
masa critica de mujeres se utiliza aqui para sefialar la necesidad de un nimero mayor de
mujeres para producir un cambio. En segundo lugar, se utiliza por los defensores de las
cuotas para argumentar que los partidos politicos no deben nominar Gnicamente a un
numero minimo obligatorio de mujeres sino a un nimero tal como para que se genere una
masa critica y poder “hacer la diferencia”. Este ha sido el mayor argumento del que se han
valido quienes estan a favor de la implementacion de cuotas de género. De este modo, el
uso de la historia de la masa critica de mujeres ha sido importante para los intentos de
introducir cuotas de género con un piso minimo de 30% de representacion.

No obstante, existen pocos acuerdos en relacidon a qué significa “hacer la diferencia”.
Algunos estudios enfatizan en los “asuntos de mujeres”, otros en los “asuntos feministas”,
y otros en “cuestiones de género”, etc. (Beckwith and Kimberly Cowell-Meyers 2007).
Asimismo, esta idea posee ciertos problemas metodolégicos que Dahlerup denomina
“falacia de la diferencia”. Gran parte de los estudios empiricos poseen suficientes pruebas
para identificar algunas diferencias en politica entre los varones y las mujeres, por ejemplo,
que las mujeres tienden a ser mas activas cuando se trata de introducir politicas de
igualdad en la agenda politica. El problema es que estos tipos de estudios, segun dicha
autora, subestiman la capacidad de influencia de las mujeres hacia sus colegas varones
para cambiar tanto la agenda politica como la agenda de los partidos politicos, con la
consecuencia de que sélo algunas pocas diferencias de género pueden ser identificadas.
“Hacer la diferencia no es lo mismo que permanecer diferentes”, sefiala.

En ese sentido, para que las mujeres puedan hacer la diferencia el numero y los
porcentajes no son los determinantes sino mas bien otros factores como por ejemplo el
contexto politico, el ambiente social y politico, las maquinarias feministas estatales, los
discursos prevalecientes, la construccién de coaliciones y la fuerza del movimiento
feminista, entre otros. El nUmero de las mujeres parlamentarias no es probablemente el
factor mas determinante aunque el nidmero sea importante a la hora de construir una
mayoria. Ademas, el problema de enfocarse Unicamente en los numeros es que es
practicamente imposible aislar los efectos de los niUmeros del contexto mas amplio.

Por estos motivos, la mayor dificultad de la teoria de la masa critica tiene que ver con
postular como fundamental el incremento numeérico de representantes mujeres como
condicion de posibilidad de las diferencias en las politicas que puedan provocar. Como
veremos en los siguientes apartados, los estudios que intentan comprobar si hubo o no
algln tipo de impacto a partir del incremento del nimero de mujeres representantes
arrojan resultados muy disimiles. No sélo la diferencia aparece cuando son aplicados en
distintos contextos geograficos, culturales y politicos sino también cuando son aplicados al
mismo caso, a esto nos referiremos en el apartado 7.1 sobre el caso de Argentina.

Ademas de las dificultades que acarrea tomar como Unica variable de analisis el
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numero de mujeres representantes sefialaremos que el modelo de la masa critica no solo
implica una vision esencialista de las mujeres sino también la aplicaciéon de una teoria que
posee fuertes pretensiones universales. Con esto queremos decir que esta teoria supone
gue un mayor nimero de mujeres representantes haran la diferencia, mas alla de la
diversidad de contextos historicos, politicos, culturales, geogréaficos donde este aumento
se produzca. Afirmaremos entonces que la masa critica de mujeres es mas una
expectativa tedrica y de cierto activismo feminista con tintes esencialistas, universalistas y

deterministas que una teoria basada en datos o efectos comprobables.

Los aportes diferenciales de las mujeres representantes

Las tedricas que estan a favor del argumento de la masa critica sostienen que un
mayor numero de mujeres representantes garantiza una relacion de dialogo, de
comunicacion y de negociacion entre las representantes politicas y las mujeres de la
sociedad civil para que sus demandas e intereses tengan mayor lugar en las agendas
parlamentarias. “Su presencia en el poder significa la oportunidad de incorporar a la
agenda publica y politica nuevas tematicas, nuevos reclamos, nuevas perspectivas que
resulten en transformaciones en la condicién y dinamica de la ciudadania de mujeres y de
otros grupos subrepresentados” (Archenti 2002: 36). Suponen que los intereses estan
atravesados por el género y que por ello la vision de las mujeres de los asuntos politicos
frecuentemente difiere de la de los hombres (cf. Epstein, Niemi, Powel, 1998; Poggione
2004). Sostienen que las mujeres representantes por lo general sienten una mayor
inclinaciéon por aquellas politicas que abordan desigualdades de género (cf. Erickson
1997).

Estas posiciones, a favor del cupo con argumentos que podrian situarse dentro de la
perspectiva de la masa critica, han sido denominadas consecuencialista en tanto
establecen una relacion de causalidad entre el nUmero de representantes mujeres y su
impacto. Como hemos visto, este argumento ha adoptado al menos dos formas mas
relevantes. Por un lado se afirma que un mayor nimero de mujeres producira diferencias
en los resultados de las politicas. Por otro, que los intereses de las mujeres seran mejor
representados por las propias mujeres.

En relacion al primero de ellos, se han realizado una gran cantidad de producciones
tedricas que obtienen resultados opuestos cuando intentan probar si existe una conexién
entre una mayor presencia de las mujeres y una modificaciéon sustancial en las leyes que
se promulgan. La discrepancia entre los resultados es tan profunda que terminan por
dividir en categorias opuestas las conclusiones. Estan aquellas que tienen una posicién
pesimistas (cf. Grey 2002; Studlar, McAllister 2002, Kathlene 1994) en contraposicién a los
optimistas (cf. Jaquette 1997; Staudt 1996; Carroll 1985).
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Los dos problemas que enfrentan estos tipos de estudios y por los cuales se generan
resultados tan diversos es que, por un lado, toman como Unica variable a ser tenida en
cuenta el numero de mujeres. El segundo problema refiere a que confunden dos puntos de
vista que deben distinguirse correctamente: la representacion sustantiva como proceso y la
representacion sustantiva como resultado. Las pesimistas se enfocan en los resultados,
que por lo general son escasos, para afirmar que la presencia de mujeres no cambia
draméaticamente las politicas publicas. Las visiones optimistas por lo general se concentran
en la cantidad de proyectos presentados y el patrocinio conjunto entre mujeres
legisladoras a favor de los derechos de las mujeres (Franceschet, Piscopo 2008).

Quienes son optimista respecto del vinculo entre representacion descriptiva y
sustantiva en sus dos acepciones no tienen en cuenta la objecion que Dahlerup le
realizaba a la masa critica en torno a la imposibilidad de recortar tanto los porcentajes
como los logros de las mujeres representantes de un contexto mas amplio. La aplicacion
de la teoria de la masa critica a todo contexto la vuelve una teoria con pretensiones
universalista que no estaria en condiciones de probar. Por sus pretensiones universalistas
deja sin tematizar las condiciones contextuales que podrian incidir mas alla de los
porcentajes en la representacion sustantiva de las mujeres (cf. Beckwith Cowell-Meyers
2007). Algunos estudios demuestran (cf. Sacchet 2008: 371), a través de andlisis de caso,
qgue en ciertos lugares donde el incremento de la representacion de las mujeres no fue
muy alto, esto no repercutié negativamente en las politicas sino todo lo contrario, se pudo
también obtener un nimero de politicas de género progresistas gracias a la presion que
los movimientos de mujeres ejercian.

Si tenemos en cuenta el contexto la relacion entre ambos tipos de representacion
deberia ser concebida mas como probable que determinista (cf. Dodson 2006). De este
modo, una mayor representacion descriptiva no se traduce automaticamente la
representacion, de la tan controversial categoria, de las mujeres y la representacion de sus
intereses. Mas bien hay que pensar dicho vinculo como débil, complicado y contingente
(cf. Mackay 2008). Algunas teéricas de la masa critica han al menos moderado las
aspiraciones universalistas de esta perspectiva. Uno de los mas incluyentes trabajos sobre
masa critica fue el realizado por Thomas (1991, 1994). Esta autora luego de analizar los
diferentes efectos de un mayor nimero de mujeres en 12 legislaturas en EEUU, encontré
algunos cambios en las prioridades politicas y en los resultados especialmente en el
patrocinio y la aprobacion de proyectos respecto a temas asociados a asuntos de mujeres
como los nifios y la familia pero no en el proceso legislativo. Si bien encuentra ciertos
impactos que promueven la presencia de las mujeres sefala que el punto critico en el cual
las mujeres pueden provocar alguna diferencia probablemente varie respecto de cuando y
donde se produzca (Thomas 1994: 154).

El problema de este Ultimo argumento es que si bien modera sus pretensiones
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universalistas muestra con claridad otro de los problemas de la masa critica: su
esencialismo. En dicha teoria el esencialismo se presenta en dos argumentos distintos
muchas veces conectados. El primero supone que las mujeres poseen ciertas
caracteristicas morales diferentes a la de los hombres que aportarian un mejoramiento de
la politica. El segundo, supone que las mujeres poseen algo en comun que hace que sélo
las mujeres puedan representar adecuadamente a las mujeres.

Las criticas al primero de estos argumentos sefialan que aunque muchas mujeres
estén presentes no significa que una pluralidad de mujeres esté presente. Suponer que las
mujeres por el hecho de serlo puedan representar a la diversidad de mujeres es suponer
gue existe una esencia en comun, distinta a la de los varones, que hace por ejemplo que
una mujer blanca urbana de clase media pueda representar a una mujer rural pobre y
triguefa. Incluso aquellos argumentos que hablan no de una esencia en comun sino de
una experiencia comdn en las mujeres deben explicar qué hay de comun en la
experiencia, por ejemplo, dar a luz en el contexto en que cada una de ellas viven (Vincent
2004: 73).

El segundo de los argumentos consecuencialista también esencialista afirma que la
presencia de las mujeres provoca cambios positivos en la cultura politica dados ciertos
rasgos intrinsecos a las mujeres como ser generosa, cooperativa, tener predisposicion
para escuchar a los otros, etc. Por lo general se sostiene que las mujeres poseen estas
caracteristicas porque son habitualmente quienes se encargan de las tareas del cuidado.
Desde esta perspectiva, este rol que ocupa la mujer crearia un conjunto de disposiciones
que le son propias. La dificultad de este razonamiento es que las mujeres que entran en la
politica pueden desarrollar esta tarea precisamente porque no estan sobrecargadas con
las tareas del cuidado.

De este modo, la mayoria de estas mujeres que entran en la politica y que delegan
esas tareas en otras mujeres, no poseerian la experiencia concreta que les posibilitaria
llevar adelante una representacion de intereses acordes a su experiencia. En otras
palabras, las personas que hacen lo que la mayoria de las mujeres hacen, principalmente
tener la responsabilidad de la familia, es poco probable que puedan representar los
intereses de quienes poseen sus mismas experiencias. Esto es asi porque las cualidades
o atributos, los roles o experiencias que se le atribuyen a lo femenino o a lo maternal,
continlan estando separados de la vida publica y las mujeres que estan presentes son
atipicas.

Una posible respuesta a estas objeciones podria sefalar que se requiere de una
mayor representacion descriptiva para obtener un cambio en la politica y también volver
menos esencialista los cupos. Cuando lo descriptivo esta limitado Gnicamente al género es
probable que falle respecto de las expectativas anti esencialistas en tanto las mujeres no

se diferencian Unicamente respecto de los hombres sino también a través de diferencias
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de raza, sexualidad, edad y clase. El problema de las acciones afirmativas cuando sélo se
centran en una de estas categorias, es que terminan por beneficiar a los miembros ya
privilegiados de cada categoria. Esta es justamente la critica més potente que se le realiza
al cupo femenino, el cual mayormente en la actualidad provee de oportunidades a las
mujeres “que se diferencian de los politicos varones Unicamente por su género pero
provienen del mismo grupo socioeconémico y etnocultural” (Phillips 2012: 516).

Desde una perspectiva mas profunda de la representacion Phillips sefiala que el
desafio fundamental que se abre aqui es coOmo pueden elaborarse mecanismos de
representacion que logren reflejar adecuadamente la interseccionalidad de todas las
formas relevantes de exclusiones politicas. La dificultad de llevar adelante una politica que
intente promover una mayor representacion descriptiva que tenga en cuenta estas
interseccionalidades es la que ya Pitkin sefialaba, que una excesiva atencién a la
representacion descriptiva puede hacer perder de vista lo que los representantes hacen de
hecho. No obstante, Phillips sostendra que cambiar los patrones de representacion
descriptiva importa incluso si posee un efecto reducido respecto de lo que los y las
representantes realmente hacen. “La representacion descriptiva no es solo una
herramienta para una mejor representacion sustantiva. Es algo que importa en y por si
mismo” (Phillips 2012: 516). Esto es asi porque un cuerpo legislativo sin ningin elemento
de representacion descriptiva falla en la representacion.

Si bien podemos acordar con Phillips respecto la falla de representaciéon que se
produce si los Unicos que llegan a ser representantes son mujeres y varones blancos, de
clase media, heterosexuales, etc., debemos continuar pensando en el problema. Por un
lado, una mayor representacion descriptiva por si misma no garantiza que accedan a la
representacion mujeres con otras caracteristicas. Por otro parte, s6lo proponer una mayor
representacion descriptiva deja sin tematizar la necesidad de una representacion
sustantiva acorde a los intereses de los excluidos. En lo concerniente a la representacion
de los grupos subrepresentados y oprimidos, dicha representacion no puede estar
restringida a los representantes de dichos grupos. Se supone que una buena
representacion implica que la preocupacion por los excluidos debe formar parte de las
prioridades de todo representante politico a pesar de que esto no suceda habitualmente.
Una posible salida de este problema es la que veremos en el préximo capitulo respecto de
la necesidad de pasar de una teoria de la masa critica de mujeres a una que enfatice en

actos y actores criticos comprometidos criticamente con las instituciones.

Debates en torno a la representacion simbdlica: ¢los cupos empodera a las

mujeres?
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Como veremos en este apartado, algunas investigaciones en torno a las cuotas de
género argumentan a favor de su implementacion explicando que un incremento en
presencia de mujeres en politica genera “modelos a seguir’ (cf. Karp, Banducci 2008).
Dichos modelos provocan un impacto simbdlico que promueve en las mujeres un mayor
interés hacia la politica y su empoderamiento. Esta idea optimista sobre el impacto que la
representacion descriptiva posee sobre la representacion simbdlica es un punto en el que
no todas las investigaciones acuerdan. Al igual que sucede con la relacion entre la
representacion descriptiva y la sustantiva, como hemos visto en el apartado anterior, no
hay consenso entre las investigaciones sobre si las cuotas son la causa primordial del
empoderamiento de las mujeres.

El concepto de “modelo a seguir’ implica la idea de que las mujeres politicas
funcionan como “modelo a seguir” para otras mujeres, lo que las incentivaria a involucrarse
politicamente a otras mujeres. El cambio fundamental se provoca al ver a mas mujeres
involucradas en la esfera publica ocupando lugares que antes eran impensados. El
aumento de la presencia de las mujeres en los parlamentos, incluso cuando han sido
sefaladas como “las mujeres de las cuotas”, moldean nuestra percepcion colectiva sobre
cémo los lideres politicos se ven, cual es el lugar de las mujeres, y, a través de transformar
las expectativas, alientan a un gran ndmero de mujeres jovenes para ingresar a los
partidos politicos y postularse para cargos electivos (Kittilson 2005: 643).

De estos estudios, un incremento en la descripcion representativa de las mujeres a
través de las cuotas provoca entonces un gran impacto simbdlico gracias a una mayor
visibilizacion de dichos modelos. A favor de esta perspectiva, algunas investigaciones se
enfocaron en analizar como estos modelos a seguir femeninos impactaron mas bien en el
cambio de percepcidn de las mujeres respecto de la confianza en las legislaturas puesto
gue se comenzaron a abordar preocupaciones politicas de las mujeres (cf. Schwindt-
Bayer, Mishler 2005). Mientras menos perciben las mujeres que la politica es un espacio
masculino mas se involucran psicolégicamente (cf. Bums, Schlozman, Verba 2001). Otros
estudios se enfocaron en el cambio positivo en la percepcion en torno a las
responsabilidades de los gobiernos hacia los ciudadanos y ciudadanas, aspecto que
fortalece la legitimidad de las democracias (cf. Atkeson, Carillo 2007).

Por otro lado, algunas investigaciones se han abocado al andlisis del impacto de una
mayor representacion descriptiva y de la configuracion de modelos a seguir femeninos
respecto a un involucramiento politico activo de las mujeres en general. Desde este
analisis se ha afirmado que los “modelos a seguir’ femeninos han provocado en las
mujeres jovenes como adultas un mayor nimero de discusiones politicas e intentos de
participaciéon politica (cf. Wolbrecht, Campbell 2007). La presencia de candidatas
femeninas competitivas estimula el involucramiento y el interés de las mujeres ciudadanas.

Una mayor representacion descriptiva envia indicios simbdlicos y sustantivos hacia las
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mujeres ciudadanas que provocan su compromiso politico (cf. Atkeson 2003).

Desde estos estudios, el cupo incrementa la autoestima, la confianza y la motivacion
de las mujeres en general, favorece el contacto de las mujeres ciudadanas con sus
representantes politicos y promueve el compromiso politico de las mujeres representadas
(cf. Dalherup, Freidenvall 2005). Ademas, el efecto simbdlico entre una mayor presencia
de las mujeres en los parlamentos y la creencia de las mujeres ciudadanas en las
habilidades de las mujeres para gobernar constituye un circulo virtuoso que refuerza un
cambio en el empoderamiento de las mujeres como lideres politicos (cf. Alexander 2012).

Bajo esta Optica se considera entonces que el potencial del cupo femenino se
extiende mas alla del incremento del nimero de mujeres en posiciones politicas. Esta
puede ser s6lo una medida formal pero envia un mensaje claro tanto a los agentes
institucionales como sociales sobre las desigualdades de género, poniendo en marcha
cambios a nivel social y cultural (Sacchet 2008: 377). En este sentido, el gran aporte de los
cupos reside en los impactos subjetivos fundamentales para el cambio politico sobre todo
el ligado a una mayor participacion politica de las mujeres en tanto contribuye al
estrechamiento de la grieta de la desigualdad de género (cf. Desposato, Norrander 2008).

Asimismo, aseguran que el cupo provoca no sélo un cambio en la agenda politica
sino también en la conciencia de género de las mujeres representantes y en el
compromiso politico de las mujeres representadas. Este impacto afecta tanto a las mujeres
que creen firmemente que nunca han sido victimas de la discriminacion sexual como a
aqguellas que reconocen ser tratadas como ciudadanas de segunda clase. El primer grupo,
que especialmente incluye a las mujeres de derecha, frecuentemente se encuentran
devaluadas como legisladoras. Algunas de ellas responden simplemente siguiendo la linea
del partido y “actuando como hombres” y otras reaccionan juntandose con otras mujeres
para perseguir un cambio de politica. El segundo grupo, incluye a las mujeres que
habiendo ocupado sus cargos como sustitutos de familiares varones generalmente
descubren después de un tiempo que tienen el derecho de cuestionar las prioridades
politicas existentes y las practicas en la elaboraciéon de politicas. Mientras algunas no
toman acciones otras reafirman sus demandas como mujeres y como miembros de un
otros grupos marginalizados para llevar problematicas sobre educacion, salud, cuidado de
los nifios a los recintos por primera vez.

En ambos casos, el incremento de la presencia de las mujeres en los cargos politicos
es frecuentemente acompafiado por un cambio en el compromiso politico de las mujeres
representadas. Este compromiso se ve reflejado en el contacto que establecen con las
mujeres representantes quienes toman en cuenta, a diferencia de lo que sucedia con los
varones representantes, sus preocupaciones politicas generales tanto como los problemas
en sus vidas domésticas y maritales (Krook 2006: 111-112).

A diferencia de estas posiciones encontramos estudios de caso aplicados a EEUU
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que presentan enfoques opuestos 0 que moderan esta vision optimista sobre el vinculo
entre representacion descriptiva y simbdlica. Desde estas perspectivas se sostiene que si
bien es mas probable que las mujeres brinden una evaluacion favorable sobre el gobierno
cuando mas mujeres ocupan puestos de poder, no existe evidencia empirica de que esta
percepcién se traduzca en actitudes y comportamientos politicos (cf. Lawless 2004; Dolan
2006).

Por su parte Zetterberg (2009) sefiala que las posiciones que afirman un fuerte
impacto de la representacion descriptiva sobre el empoderamiento e involucramiento
politica de las mujeres a través del cupo tienden a generalizan los efectos olvidando otros
factores que pueden incidir en el compromiso politico de las mujeres. Por ejemplo, se
podria afirmar que justamente las leyes de cupo femenino emergen en los paises donde
ya existe un empoderamiento como condicién de posibilidad de la ley. Por este motivo, el
empoderamiento de las mujeres puede provenir de otros factores que nada tienen que ver
con la implementacion de una ley de cupo.

De este modo, somete a un analisis minucioso dos hip6tesis distintas utilizando datos
extraidos del impacto de cupos femeninos de diecisiete paises latinoamericanos. Las
hipétesis son, por un lado, aquella que afirma que el cupo tiene efectos positivos en las
actitudes y comportamientos de las mujeres ciudadanas. Por otro, aquella que tiene en
cuenta como ha sido la implementacion del cupo para evaluar su impacto. El analisis que
realiza la autora muestra que la legislacién de cupos no ha afectado en gran medida el
compromiso politico de las mujeres, al menos en América Latina, incluso cuando han sido
adecuadamente implementadas.

La autora se pregunta sobre como las acciones afirmativas pueden afectar el
compromiso politico de las mujeres. Para agrupar las distintas posiciones que han dado
cuenta de ese tipo de impactos y en relacién a ambas hipotesis, la autora proporciona una
clasificacion tedrica de dos tipos de dinamicas, que no se excluyen mutuamente sino que

estan relacionadas. A la primera de ellas la llamara “el efecto de los indicios”*®

, en tanto
desde esta dinamica se tienen en cuenta las “sefiales” que la legislacién del cupo puede
enviar al publico en general. Por ejemplo mostrando quien es apto para gobernar y quién
no. (Zetterberg 2009: 716-717). De este modo, para las mujeres ciudadanas la ley genera
una nueva percepcion de su rol en la comunidad, fomentando una actitud positiva hacia la
politica y fortaleciendo la iniciativa de participar en la esfera publica.

No obstante, esta dindmica supone, por un lado, que la relevancia de la reforma es
alta. Y, por otro, que las mujeres interpretan la implementacién de la accion afirmativa del
modo en que sugieren los tedricos que estan a favor de esta medida. Podria suceder que
las mujeres piensen que la reforma solo produce un cambio simbélico y no un cambio real.
Desde esta interpretacion de la reforma, su rol en la comunidad y, por ende, su

participacion en la esfera publica posiblemente no cambie.
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La segunda dinamica que formula la denomina “el efecto del modelo a seguir’. En
esta dindmica incluye a quienes sostienen que el cupo posibilita una mejor representacion
descriptiva y simbdlica de los grupos subrepresentados. Esta dinamica descansa sobre
dos supuestos, el primero que el incremento de la representacion de grupos
subrepresentados tiene un impacto positivo en los valores politicos y en las actividades
politicas de los representados. El segundo, que la medida de accién afirmativa es
adecuadamente implementada, es decir, que la ley de cupo necesariamente incrementa la
representacion de al menos un grupo subrepresentado. Tercero, supone que los miembros
de ciertos grupos poseen una identidad esencial compartida que posibilitaria la
representacion de sus intereses y necesidades. Por lo tanto existe el riesgo que no haya
rasgos o intereses comunes entre las mujeres representantes y las representadas.

A partir del andlisis de datos deducird que no hubo un aumento significativo luego de
la legislacién del cupo en la confianza de las mujeres ciudadanas en los politicos ni en los
partidos politicos como tampoco en sus conocimientos e intereses politicos. Asimismo,
tampoco ha existido un aumento de los distintos modos de accion politica de las mujeres
tomando como referencia campafias partidarias, el contacto entre representantes y
representadas y protestas. La conclusién es entonces que al menos en América Latina la
adopcion del cupo femenino no ha significado un aumento creciente del involucramiento
politicos de las mujeres.

Finalmente, la autora propone dos ideas que, segun sus propias palabras, podrian
explicar la ausencia de este impacto. La primera razén podria ser que las mujeres en
Ameérica Latina cuestionan a sus gobiernos en tanto no sostienen un verdadero
compromiso con la igualdad de género. La segunda, que las mujeres mas cercana a los
lideres politicos tienen mas posibilidades de ser representantes que aquellas mujeres mas
calificadas y con un verdadero apoyo popular. El modo en que se eligen los/as
candidatos/as entonces pueden generar la idea en las mujeres ciudadanas de que la ley
de cupo no ha producido un verdadero cambio sino Unicamente introducir nuevos
jugadores a la arena politica con reglas y practicas injustas.

A partir de esta ultima reflexion el campo de analisis de la representacion simbolica
cambia. En tanto los estudios previos se enfocaron en como un mayor nimero de mujeres
representantes impacta en su percepcion sobre la politica, los gobiernos y hasta en el
comportamiento politico de las ciudadanas, estos nuevos estudios mas bien se detienen a
observar los indicios o sefiales simbdlicos de las medidas de las cuotas en si mismas. Es
decir, la preocupacion es cuales son los indicios o sefales simbdlicas que las cuotas en si
misma representan.

Autoras como Lombardo y Meier (2014) forman parte de esta linea argumentativa
analizando los efectos simbdlicos de las cuotas en si mismas. Afirman que si bien, por un

lado, el cupo femenino contribuye al reconocimiento de las mujeres como ciudadanas
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también refleja las desigualdades de género cuando el porcentaje no es paritario. El libro
en el que dichas autoras argumentan este punto de vista aborda lo que llaman la
“Cenicienta” del esquema que brinda Pitkin sobre los distintos tipos de representacion.

No so6lo Pitkin, como ya hemos visto en el capitulo 1, dejo practicamente sin
tematizar este aspecto de la representacion sino que también ha gozado de poca atencion
en la literatura de género referida a la representacion. Los grandes debates, como ha
guedado claro anteriormente, giraron en torno mas bien a la representacion descriptiva y
sustantiva de las mujeres. Incluso aquellos pocos trabajos que se han encargado de la
dimensién simbdlica lo han hecho siempre en relacion al impacto de la representacion
descriptiva en la representacion sustantiva. Contrariamente a este analisis, en dicho libro,
las autoras se concentran en la representacion simbdlica del género a través de la
construccion de hombres y mujeres como simbolos politicos (Lombardo, Meier 2015: 6-7).
Sobre este punto nos encargaremos mas detenidamente en el proximo capitulo.

Las autoras se enfocan en el impacto simbélico del cupo femenino como aumento de
la representacion descriptiva de las mujeres. Alli afirmaran que los cupos femeninos
refuerzan la representacion simbdlica de las mujeres al reformular el concepto de
ciudadania a partir de una connotacién mas diversa y no apegada a lo masculino. Sin
embargo, el cupo al ser un simbolo en si mismo est4 simbolicamente representando las
relaciones de género de la sociedad en las que se las implementa. Es por ello que el cupo
esta por el representante, es decir, que el cupo en si mismo es un agente que construye el
género. “El cupo no solo contribuye a la representacion descriptiva de las mujeres que
puede tener un efecto simbdlico en la politica, son en si mismas una representacion
simbdlica que contribuye a una mas amplia representacién simbdlica de la mujer, su
posicion social y de género” (Lombardo, Meier 2015: 129).

Ahora bien, la pregunta que se sigue de este argumento es qué tipo de relaciones de
género el cupo representa. Un cupo que determina una representacion paritaria, 50-50,
representa una conviccion de que ambos sexos deben ser iguales. Contribuye a situar la
igualdad como un objetivo politico, simbolizando la igualdad a través de nimeros. Es por
ello que un cupo que no sea paritario muestra que no hay igualdad de género. Muestra
también que los hombres tienden a dominar, a pesar de que esto no sea dicho
explicitamente puesto que este tipo de cupos tienden a ser formulados en un lenguaje de
género neutral.

También muestra, de un modo implicitamente reconocido pero nunca explicitamente
dicho, la sobrerepresentacion de los varones. De este modo, el cupo asi establecido
simboliza la falta de igualdad de género al otorgar explicitamente una sobrerepresentacion
de los hombres, imponiendo un nimero pequefo de mujeres candidatas. En palabras de

las autoras:
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“Este tipo de cupo de género ademas refuerza la predominante desigualdad al
establecer el estdndar a 33-67 por ciento y al declarar que tales cupo proporcionan
un ‘balance de género’. Por lo tanto, los cupos de género al imponer la divisién de
33-67 por ciento no solo reproduce la desigualdad de género como norma sino
también normaliza la desigualdad” (Lombardo, Meier 2015: 130).%

A menudo se afirma que este tipo de cupo produce un cambio “simbdlico” pero no
real, es decir, se incrementa el nUmero de mujeres sélo hasta un punto que pueda ser
“tolerado”. Sin embargo, para las autoras, este argumento esconde que este tipo de
medidas pueden ser realmente significativas para la representaciéon simbdlica de las
mujeres. Esto es asi puesto que perpetlan la comprension dominante respecto de la
posicion social de ambos sexos y contribuye a su legitimacion, reproducciéon y
normalizacion. De esta manera, el cupo “esta por”, es decir, esta simbolizando hasta qué
medida las instituciones en el espacio publico, sus normativas, estructuras, procesos y
resultados no son neutrales sino mas bien refuerzan los prejuicios y desequilibrios
actuales.

Con este andlisis las autoras tienen la intencién de mostrar que el cupo femenino no
tiene que ser Unicamente entendido como una herramienta técnica que puede ser
perfeccionada hasta lograr su objetivo. Comprender la complejidad del cupo incluye ser
consciente de que dichas medidas “estan por” valores y normas que signan las relaciones
de género de esa sociedad. Asimismo, el cupo femenino esta discursivamente construido
de modos diferentes tanto por quienes se oponen a estas medidas como por quienes las
apoyan. Las distintas construcciones implican diferentes concepciones de los problemas y
las solucione. Para quienes estan a favor, el cupo “esta por” la justicia, la democracia
paritaria, el valor de la diversidad, la subrepresentacion de las mujeres, etc. Sin embargo,
para quienes se oponen el cupo reduce a las mujeres a “sujetos femeninos” y niega sus
propias habilidades (Lombardo, Meier 2015: 132).

Desde esta perspectiva el cupo “esta por” la limitacion o violacion de la democracia,
pero mas especificamente del principio democratico de libertad. El cupo de género estaria
entonces limitando la libertad de los partidos para elegir a los candidatos que consideren
correctos para sus listas. Es por este motivo que el cupo esta por los excesos del Estado
en sus competencias. El Estado estaria haciendo algo incorrecto puesto que estaria
garantizando resultados iguales cuando su rol esta limitado a la creacion de igualdad de
oportunidades. Por ello el Estado al introducir el principio de discriminacion positiva como
sustento del cupo femenino fomentaria las desigualdades al administrar formas de
discriminacion (Lombardo, Meier 2015: 132).

Estas dos formas distintas de pensar el cupo muestran entonces diferentes

construcciones discursivas del cupo de género. Como veremos en mas detalle en el
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capitulo siguiente, muestran también como el representado es figurativamente producido
por el discurso de los representantes. En la representacion simbdlica la accién de un
representante que estad por un representado, involucra una representacion particular de
dicho representado en la cual algunas asociaciones, creencias, normas y valores seran
evocados.

Al ser la representacion simbdélica un modo particular de presentacion, el cupo de
género esta por un modo particular de presentacion de las relaciones de género. Asi, al
representar ciertas relaciones de género, las cuotas poseen implicaciones mas generales
para los varones pero aun mas para las mujeres. Las diferentes construcciones del cupo
de género que hemos analizado muestran que ambas estan relacionadas con la posicion
social de las mujeres, dejando bien en claro que tanto las relaciones de género como la
posicion social de las mujeres no son uniformemente percibidas (Lombardo, Meier 2015:
135).

La representacién simbdlica de las mujeres posee un gran impacto en la
representacion descriptiva en tanto la primera le brinda significado y valor a la segunda. La
representacion simbdlica provee la descripcion normativa de lo que es el género. Al
proveer ese significado la representacién simbdlica tiene el poder de darle cuerpo a la

representacion descriptiva.

“Los simbolos tienen el poder de sugerir o evocar que estan implicitamente o
explicitamente asociados con el representado. Al presentar diferentes construcciones
de género, ciertos significados que estan unidos al género tienen consecuencias para
los individuos hombres y mujeres. Los estereotipos que son reproducidos en los
discursos pueden deslegitimar o legitimar a las mujeres como representantes
politicos. La representacién simbdlica del género es un factor decisivo en la
aceptacion de la representacion descriptiva de las mujeres” (Lombardo, Meier 2015:
136).%°

Dada esta relacion, la representacion descriptiva da cuenta de cudles son las
representaciones simbolicas que funcionaron estableciendo quiénes pueden llegar a ser
representantes y quiénes no. Si la representacion simbélica de las mujeres las muestra
como sujetos marginales de la esfera publica y a los hombres como sujetos hegemonicos
confortablemente ubicados en el espacio publico del trabajo y la politica, se deduce
entonces quienes obtendran una mayor representacion descriptiva.

Continuando con esta linea argumentativa mas bien pesimista en torno al impacto
simbdlico del cupo, Mansbridge (2005) sefiala que el cupo femenino puede promover la
creencia de que los representantes que llegan a serlo gracias a dicha medida comparten
las mismas caracteristicas e intereses con el sector que estan representando. Desde este
punto de vista, se tematiza un posible impacto simbdlico esencialista de los cupos si su
implementacién no tiene en cuenta esta dimension. Sobre este punto nos detendremos en

el apartado siguiente.
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Los cupos ¢son necesariamente esencialistas?

La preocupacion de Mansbridge gira en torno a la tendencia que atribuye a los cupos
en general de promover creencias culturales esencialistas. Esto es asi porque pueden
fomentar la creencia de que los individuos representados a través de los cupos poseen
ciertos rasgos esenciales los definen y que los hacen incapaces de ser representados
adecuadamente por aquellos que no poseen tales caracteristicas. De este modo, las
creencias esencialistas que se generan a parir de los cupos refuerzan estereotipos al
confinar a los individuos en la imagen con la que tradicionalmente se los ha identificado.
Este modo de estereotipar a los grupos les imposibilita a éstos interpretar sus identidades
lo mas flexiblemente y performativamente posible. La autora afirma que los cupos
contrastan por su rigidez en un mundo donde proliferan identidades flexibles y socialmente
construidas.

Interpretados de un modo esencialista los cupos funcionan forzando a los miembros
de los grupos descriptivos a votar sélo por los miembros de ese grupo y no por otros
miembros. Ahora bien, ¢qué sucede con aquellos grupos que no han obtenido
representaciéon? Teniendo en cuenta que hasta ahora quienes han logrado obtener una
mayor representacion a lo largo del mundo han sido las mujeres, ¢a quiénes votan
quienes no se sienten representados por quien ya han obtenido representacion? En este
sentido, las cuotas rigidizan las diferencias entre los grupos en la forma mas dramética en
tanto produce una linea divisoria entre éstos puesto que s6lo unos pocos obtienen el
derecho a la representacion.

La linea divisoria no soélo profundiza la diferencia entre los grupos sino también
dentro mismo de los grupos distinguiendo a los aventajados de los desventajados, siendo
los primeros quienes logran ser representantes. Asi se construye un grupo dominante
dentro del grupo. En el caso de las mujeres, por lo general el grupo dominante esta
conformado por las mujeres con educacion superior, de clase media y de la etnicidad
imperante. Si se tiene en cuenta que dichas mujeres son quienes mas probablemente
resultaran electas, y desde la logica con la que se piensa la representacion descriptiva y
sustantiva de las mujeres, s6lo representaran a las mujeres que posean caracteristicas
similares.

Ademas, en el caso especifico de la representacién de las mujeres, las creencias
esencialistas probablemente se refuercen cuando se sugiere que las mujeres representan
a las mujeres y, por consiguiente, las mujeres no pueden representar a los hombres. La
creencia de que hay una esencia de la femeneidad que no es accesible a alguien externo
refuerza los estereotipos. Ademas, este tipo de argumentos llevan a que las mujeres en
las legislaturas alrededor del mundo Unicamente logren tomar el mando de asuntos

asociados a las responsabilidades tradicionalmente adjudicadas a las mujeres: la familia,
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la educacion, la salud y los derechos humanos de las mujeres.

Cuando se esgrime que la representacion descriptiva por género es buena para las
mujeres con el argumento que tal representacion es buena para la politica, estamos aun
mas cerca del peligro esencialista. En tanto las teorias que les atribuyen a las mujeres
caracteristicas intrinsecas como la honestidad, el cuidado, la cooperacion o la
preocupacién por la paz se sostienen implicitamente en la idea de que el género, con
determinadas caracteristicas, es innato.

Estos argumentos no llevan a la autora a desacreditar los cupos sino mas bien
propone que conjuntamente con su institucion se asuma un esfuerzo adicional por definir
en un sentido no esencialista las razones para su implementacion (Mansbridge 2005: 623)
Los cupos pueden debilitar algunas creencias esencialistas a través de lograr la inclusién
de distintos tipos de mujeres a la arena politica. Esta inclusion permitiria que, tanto
hombres como mujeres, puedan tener la experiencia de ser lideres competentes.

Asimismo, el problema del esencialismo pueden ser evitado segun la autora, a través
de la implementacién conjunta de los cupos con nuevos mecanismos democraticos. En
primer lugar, la conformacion de asambleas de ciudadanos seleccionados al azar puede
servir como foros deliberativos y como control de la mala representacion de las asambleas
electas. En segundo lugar, los partidos politicos pueden conscientemente representar la
heterogeneidad de género mas relevante a través de la utilizacion de cupos de género en
la confeccion de las listas de representantes. En tercer lugar, el sistema puede ser
organizado para elegir en primer lugar representantes que posean una relaciéon fuerte con
los subgrupos mas desventajados dentro de sus grupos descriptivos.

Mas aln, deben ser instituidas preferentemente en el nivel de los partidos mas que
en el nivel legislativo, por adopcién voluntaria mas que por legislacion, por legislacion mas
que por mandato constitucional. Deben ser usadas como una solucién practica y
temporaria de centurias de discriminacibn mas que como un eterno y necesario
reconocimiento de diferencias esenciales. Si bien inherentemente las cuotas fijan las
identidades, de ser adoptadas como se ha indicado, se las implementaria segin la autora
del modo mas flexiblemente posible. En este sentido, el desafio principal es lograr un tipo
de implementacion que no aliente el esencialismo.

Siguiendo la linea de esta argumentacién acordamos con Mansbridge que para que
el cupo no aliente el esencialismo, al menos en principio, se debe abandonar una defensa
gue resaltan ciertos aportes que las mujeres le ofrecerian a la politica por sélo por el
hecho de ser mujeres (Bacchi 2006: 44). Se deben abandonar tanto aquellos
razonamientos ligados a que las mujeres poseen intereses comunes que se basan en
desventajas histéricas y en las caracteristicas de las relaciones de género tanto como el
gue supone que las mujeres poseen preocupaciones comunes a raiz del rol social que

desempefian, ligadas a lo doméstico y el cuidado. Asimismo, el punto de vista utilitarista

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



basado en la idea de que las mujeres comparten experiencias en comun y que por ello
pueden otorgarle caracteristicas positivas a la politica.

Si bien acordamos con Mansbridge en este diagndstico esencialista que realiza sobre
los cupos, disentiremos en su propuesta de solucién. La solucién que plantea posee una
confianza desmedida en los mecanismos partidarios e institucionales para la configuracion
de cupos mas diversos cuando incluso la implementacién misma ha implicado ir contra la
voluntad de los varones que aun hoy poseen la hegemonia de las instituciones
mencionadas. Como veremos en el siguiente capitulo, los y las autores que se inscriben
en las corrientes deliberativas no logran cuestionar de plano las ontologias liberales
basadas en identidades sustanciales en tanto intentan remediar los problemas del
liberalismo utilizando las mismas categorias de andlisis con algunas modificaciones
parciales, que no cuestionan los fundamentos esencialistas del programa liberal.

Ahora bien, las preguntas de Mansbridge siguen siendo validas: ¢.es posible quitarle
el esencialismo a este tipo de medidas? o ¢méas bien debemos repensar la viabilidad y la
utilidad de esta estrategia en tanto irremediablemente tiende a acentuar y a fijar las
identidades? Y mas importante aun: los cupos electorales ¢se ajustan o desafian la
concepcion dominante de ciudadania liberal? Sobre las primeras preguntas nos

detendremos en el siguiente capitulo pero esta Ultima sera objeto del siguiente apartado.

Cupo y ciudadania

Quizés las preguntas que realizamos al final del apartado anterior nos pueden guiar
hacia la razén fundamental para argumentar a favor de la implementacion de cupos ya no
basados en una argumentacion igualitarista ni diferencialista. Siguiendo la perspectiva de
Lombardo y Meier como también de Phillips (2012) consideramos que una mayor
representacion descriptiva importa en relacién a qué es lo que simboliza para nosotros en
términos de ciudadania e inclusion. Importa en tanto lo que nos trasmite es quién cuenta y
quien no como miembros plenos de una sociedad. El cambio de patrones de
representacion es importante porque desafia cdmo se representan las jerarquias sociales
y politicas (Phillips 2012: 517).

Si bien es cierto que las cuotas de género cuando no son paritarias simbolizan la
desigualdad de género también es cierto que el aumento al menos al 30 % de la
representacion de las mujeres puede simbolizar el modo, aunque paulatino, en que se van
concretando alguna de las demandas del movimiento feminista. En ese sentido, el cupo
puede mostrar también que cierta demanda del movimiento feminista se ha logrado al
menos parcialmente. Es decir, pueden simbolizar al mismo tiempo que las jerarquias y la
relacion aun de dominacion y de privilegio de los varones sobre las mujeres en la arena

politica, que la representacién es un terreno de disputa y posible de ser transformado. En
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ese sentido, también puede simbolizar una estrategia mas de resistencia frente a esa
dominacién. Quizas no se dan en la medida y en los tiempos que deseariamos pero al
menos muestra que alli existi6 una desestabilizacion del modo tradicional en que se
pesaba la representacion politica desde marcos liberales. Fundamentalmente el cupo
muestra que alli existieron mujeres que cuestionar una concepcion de ciudadania pensada
incluso normativamente para que quienes la encarnaran sea fundamentalmente hombres
blancos, heterosexuales, de clase media, etc.

El cupo, a pesar de no ser paritario, comienza a llamar la atencién en cémo un gran
numero de personas son tratados como ciudadanos de segunda, o se les niega el estatus
de ciudadano, porque sus cuerpos no se corresponden con lo que la representacion
simbdlica determina para acceder a la representacion descriptiva. De este modo, las
cuotas desafian el modelo descorporizado de ciudadania que ha dominado el pensamiento
occidental liberal (Bacchi 2006: 43) Es por ello que los cupos sugieren que los cuerpos
importan para la ciudadania.

Fundamentalmente, la importancia de los cupos reside en que cuando son pensados
como herramientas politicas posibilitan la participaciéon de una pluralidad de actores
criticos en aquellas instituciones donde se configuran, se moldean y se vuelven inteligibles
ciertos cuerpos a través de la configuracién del concepto de ciudadania. En otras
palabras, los cupos posibilitan la participacion en los contextos institucionales donde la
ciudadania es realizada y donde las identidades ciudadanas son al menos, parcialmente
formadas (Bacchi 2006). En este sentido, teniendo en cuenta el rol de las instituciones en
la formacién no soélo de las identidades sino también de los criterios mismos a través de los
cuales se deviene ciudadano o0 se permanece excluido, se vuelve necesaria la
participacién de voces criticas en las instituciones que determinan quienes cuentan y
quienes no como ciudadanos.

Finalmente hemos arribado a un argumento que justifica la presencia de actores
diversos y criticos en las instituciones en tanto su presencia es importante no por su
representacion como espejo de los intereses de grupos. Mas bien es importante porque si
se pretende radicalizar las instituciones a través del cuestionamiento del modo en que
moldean las identidades y la ciudadania es necesario participar criticamente en ellas. La
inclusibn misma de diversos actores en las instituciones conforma una estrategia de
desestabilizacion de los términos expulsivos con los que se han configurado.

El problema que no hemos resuelto ain es cémo puede ser implementada una
representacion diversa y critica sin recaer en esencialismos. En otras palabras, cémo
podemos pensar la representacion de actores diversos y criticos sin apelar a la definicion
de grupos en términos esencialistas. En el siguiente capitulo presentaremos una serie de
propuestas de redefinicion del concepto de representaciéon que brindan un marco para

pensarla por fuera de los binarismos y esencialismos propios del marco liberal.
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No obstante, en el presente capitulo hemos llegado a conclusiones que serviran
como punto de partida para retomar el problema del esencialismo mas adelante. En primer
lugar, hemos considerado que para poder pensar los cupos sin reforzar el esencialismo
debemos repensar las acciones afirmativas. Dichas medidas no puede ser pensadas como
un “tratamiento preferencial” hacia los desventajados puesto que refuerza estereotipos.
Asimismo, tampoco pueden ser pensadas como la garantia de la igualdad de
oportunidades en tanto esto supone que las reglas sociales son justas y sélo se debe
otorgar ciertas ventajas a quienes han sido discriminados en el pasado. Otro problema de
este argumento es que supone que en el presente y en el futuro la discriminacion ya no se
produce porque se ha remediado con las acciones afirmativas.

En este sentido, las acciones afirmativas tienen que poder posibilitar una reflexion
mas profunda sobre cémo las instituciones mismas profundizan la discriminacién pasada
en el presente y también sobre como configuran los términos en los cuales quienes se
encuentran desventajados son reconocidos. Desde esta perspectiva, las acciones
afirmativas serian pensadas como herramientas estratégicas de quienes han quedado
histéricamente excluidos para desestabilizar los términos mismos en los cuales se los ha
pretendido incluir. Es decir, desestabilizarian esas categorias de subordinacion a través de
las cuales se los pretende fijar en la desposesién no abandonandolas sino ejerciendo una
tarea critica sobre ellas.

En segundo lugar, hemos sefialado que tanto una vision igualitarista como
diferencialista a favor de la implementaciéon del cupo femenino poseen como marco de
referencia la teoria liberal. Las posiciones igualitaristas se detienen casi exclusivamente en
sefialar cuales son los problemas institucionales que provocarian la exclusion de las
mujeres. Si bien poseen una vision critica de las instituciones liberales, la critica se
circunscribe a los obstaculos que impedirian una mayor representacion de las mujeres.
Esta perspectiva no problematiza los términos en los que son configuradas estas
instituciones en las que continla imperando una concepcion de la ciudadania
profundamente androcéntrica. Las perspectivas diferencialistas tampoco cuestionan los
marcos liberales sino mas bien se enfocan en como las mujeres pueden contribuir a su
mejoramiento, a través de otorgar ciertas caracteristicas a la politica o a darle lugar a
temas ligados a una concepcion de mujer estereotipada.

En este sentido, analizamos también los esencialismos de las posiciones a favor del
cupo que afirman que las mujeres realizan aportes diferenciales a la politica. Nos hemos
detenido principalmente en dos aportes diferenciales que sostienen aquellas producciones
que inscriben sus teorias en lo que Dahlerup llamé “masa critica”. Dichos aportes
diferenciales giran en torno a la idea de los cupos posibilita una verdadera representacion
de las mujeres en tanto éstas son diferentes a los hombres y, por ello, poseen

experiencias e intereses diferentes que soélo pueden ser representados por mujeres. Luego
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presentamos aquellas teorias que sostienen que los cupos empoderan a las mujeres en
distintos sentidos.

En ambas concepciones el esencialismo funciona como un supuesto implicito. En la
primera de ellas se supone que las mujeres compartidos intereses y experiencias
comunes. En la segunda de ellas que las mujeres generalmente nos identificamos con
mujeres y que las tomamos como modelo a seguir, independientemente de lo que ellas
hagan como representantes. Asimismo, hemos sefialado que las distintas producciones
gue realizan estudios de caso a partir de estas teorias no han podido probar si los cupos
permitieron realmente una mayor representacion de los intereses de las mujeres y si
produjeron un mayor empoderamiento. Ademas, hemos explicado que tampoco ha habido
acuerdo respecto de lo que simbolizan las cuotas en si misma.

A partir de estos estudios entonces no se puede argumentar a favor de las cuotas
afirmando que éstas posibilitan una representacion de los intereses de las mujeres ni que
las mujeres aportan una perspectiva moral a la politica que la volveria menos conflictiva en
tanto no existen estudios que acuerden en que éstos son sus posibles impactos. Tampoco
podemos realizar una argumentacion a favor del cupo a partir de la afirmacion de que
éstos empoderan a las mujeres en tanto los estudios tampoco se acuerdan en que el
empoderamiento de las mujeres se produzca Unicamente ni a partir de la implementacion
de estas medidas.

Asimismo, la mayoria de las teorias abordadas toman como Unico factor decisivo,
para una representacion sustantiva exitosa de las mujeres, un mayor nimero de mujeres
representantes. Este posicionamiento deja sin analizar una variedad y complejidad de
factores que pueden causar tanto un crecimiento de temas tradicionalmente ligados a
preocupaciones femeninas en la agenda politica, como la aprobacién de leyes e incluso el
empoderamiento de las mujeres. S6lo para enumerar otros factores podriamos mencionar
algunos concernientes a las representantes mujeres como su filiacion partidaria, sus
perspectivas politicas ideoldgicas y sus trayectorias. Asimismo, son factores importantes
las relaciones que éstas establecen con los varones de sus propios partidos y con los
varones de otros partidos pero fundamentalmente con las mujeres de otros partidos. Otros
factores relacionados son los posicionamientos politicos de los gobiernos de turno como
asi también las coyunturas internacionales. Otros tienen que ver con la capacidad de
movilizacién, de presién y de injerencia de los propios movimientos sociales y la capacidad
0 decisién politica de los gobiernos por valorizar y canalizar las demandas de los
movimientos.

En resumidas cuentas, el Unico argumento que hemos considerado como primordial
para comenzar a pensar en la necesidad de implementaciéon de cupos no recurre a los
brindados por aquellas posiciones que contindan girando en torno a los marcos liberales.

Este ha sido aquel que justamente posibilita pensar una desestabilizacion y redefinicion de
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sus categorias. Dicho argumento, como sefialamos en el apartado anterior, refiere a la
necesidad de incorporar voces criticas diversas que puedan participar de las instituciones
que son las principales encargadas de definir quien cuenta y quien no como ciudadano.
Sin embargo, este argumento por si mismo no basta para completar y proponer un nuevo
marco conceptual que puede aportar otro modo de interpretar la ciudadania y la
representacién que al menos desafie los marcos liberales. Para ello necesitamos articular
las perspectivas teoricas de Butler y Mouffe que hemos visto en la primera parte de la tesis
con algunas teorias actuales sobre la representacion, como veremos en el capitulo
siguiente.

Para pensar la representacion desde una perspectiva antiesencialista sera necesario
comenzar a pensar la representacion politica como un concepto contingente y en continua
construccién que se da en muchos mas espacios que los parlamentos o legislaturas.
Asimismo se necesita repensar los conceptos de “politica de la presencia” como el de
“masa critica de mujeres” para pasar a una propuesta que sefiale la necesidad de actos y
actores criticos involucrados criticamente en las instituciones. Asimismo, prestarle mayor
atencion a como somos construidos como sujetos a partir de las leyes y los discursos que
determinan quienes cobraran intelegibilidad social y quiénes no. Eso nos obliga a repensar
las consecuencias de continuar construyendo nuestras demandas a través de marcos
liberales que tienden a ontologizar las identidades, como ya hemos visto en el capitulo 2 y

reforzaremos hacia el final del capitulo siguiente.
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Capitulo 5. Redefiniciones actuales de la representacion.

5.1 El problema del esencialismo.

Como hemos analizado en el capitulo 4, podriamos establecer una conexién entre
las propuestas de representacion descriptiva como espejo y la “politica de la presencia” de
Phillips y la teoria de la masa critica. Las tres propuestas tienen como supuesto un vinculo
indisociable entre identidad o ciertas caracteristicas identitarias, ideas e intereses.
Suponen que las mujeres y los varones han recibido histéricamente un trato distinto que
ha provocado experiencias e intereses diferentes para cada género y que por ello
requieren de una representacion diferenciada en la arena politica (Grey 2002). Los
problemas que estas perspectivas generan los hemos analizado mas detalladamente en el
capitulo anterior. No obstante, nos ha quedado pendiente la pregunta de si es posible
pensar la representacion politica de las mujeres evitando, en la medida de lo posible, una
concepcion esencialista de las identidades e intereses. En este capitulo ya no
abordaremos los problemas del esencialismo respecto de la representacion descriptiva de
las mujeres sino en relacion a la representacion de sus supuestos intereses. Es decir, nos
dedicaremos a describir las dificultades del esencialismo respecto de la representacion
sustantiva de las mujeres.

El problema de aquellas teorias que han criticado el esencialismo presente en las
demandas del feminismo de la igualdad como el de la diferencia es que no han elaborado
una teoria que vincule un abordaje de las identidades como multiples, performativas o
moéviles en relacién a cambios institucionales ligados a la representacion politica. A la hora
de pensar demandas concernientes a los derechos politicos de mujeres u otras minorias
se ha tendido a adoptar un “esencialismo estratégico” o “esencialismo operativo” como
sustento de dichos reclamos. No obstante, bajo el pretexto de lo “estratégico” volvieron a
sostener reclamos sustentados en identidades esencialistas (cf. Mattio 2009). Es por ello
que el desafio de cdmo pensar una incorporacion critica en las instituciones a partir de una
concepcién no esencialista ni de la identidad ni de los intereses de actores sociales
continda siendo una tarea pendiente.

Para intentar brindar algunas respuestas sobre este asunto, en el presente apartado
nos enfocaremos en los esfuerzos de Iris Marion Young para continuar pensando en la
posibilidad de representacion de grupos pero desde una concepcion de grupos
serializados. Si bien esta propuesta refleja un gran esfuerzo por superar las criticas sobre
el esencialismo implicito en su propuesta de grupos oprimidos, presta poca atencién a
cémo la identidad y los intereses son producidos por el poder que vuelve sélo a algunos
sujetos representables. En segundo lugar, nos referiremos a aquellas teorias que han

postulado la necesidad de comenzar a pensar la representacién de un modo distinto a las
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tedricas de la representacion de grupo. Estos Ultimos aportes sefialan que para poner fin al
esencialismo de las teorias de la presencia sera necesario reconceptualizar la
representacion misma, desde una perspectiva mas dinamica y no restringida a los
parlamentos. Para dar cuenta de estas posiciones abordaremos detalladamente la teoria
sobre la representacion de Michel Saward para luego explicar cdmo los nuevos aportes
sobre la representacion sustantiva de las mujeres lo retoman.

Sostendremos que la teoria de Saward, la cual ha sido pensada como el giro
constructivista en los estudios sobre representacion (Disch 2012), brinda un marco teérico
no esencialista para pensar dicho concepto. Luego de describir la teoria de Saward
presentaremos la teoria de autoras que piensan la representacion sustantiva de las
mujeres teniendo en cuenta como diversos actores que ocupan diversos espacios politicos
la configuran de un modo mas plural. Si bien estas teorias representan un gran avance en
la desencializacion de la categoria de mujer y la representacion afirmaremos que
continban pensando a las mujeres como grupo y por ello no logran plasmar los aspectos
mas interesantes de la teoria de Saward. Sus aspectos mas interesantes son aquellos que
refleren a cdmo a través de las declaraciones representativas las representantes
construyen o moldean al menos parcialmente la identidad de aquellos a quienes dicen
representar.

No obstante, veremos cémo Judith Squires presta mayor atencion a este Gltimo punto
a través de la conceptualizacion de lo que se denomina “mainstreaming de género”. Como
veremos en el transcurso del capitulo, su teoria se preocupa por superar el “dilema
Wollstonecraft” a través de incorporar la perspectiva del “mainstreaming de género” desde
una estrategia que denomina de desplazamiento. Si bien su propuesta presenta una
interesante articulacion del mainstreaming de género con la implementacién de cupos de
un modo que no refuerce una categoria de mujer en términos esencialista el problema de
su teoria lo encontramos en su propuesta de democracia deliberativa.

Como hemos explicado en el capitulo anterior y reforzaremos en este, autoras como
Squires, Mansbridge y Young han intentado presentar un marco teérico para pensar la
representacion politica de las mujeres superando el problema del esencialismo. No
obstante, todas ellas encuadran sus propuestas en una concepcion de democracia
deliberativa desde una concepcién de la politica como medio para obtener consenso. Si
bien las tres autoras han repensado la propuesta habermaseana de democracia
deliberativa teniendo en cuenta los aportes de las teorfas feministas,** sostendremos que
esta concepcién de la democracia no puede superar el esencialismo de las teorias de
representacion de grupo porque niegan el antagonismo constitutivo de lo politico,
especificamente en la configuracién de las identidades politicas. Asimismo, la adhesion a
esta teoria de la democracia provoca que presten escasa 0 ninguna atenciéon a como el

poder moldea los sujetos sociales para adecuarlos a sus criterios de representacion. Esta
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falta de atencidn repercute en un escaso reconocimiento de las abyecciones que se dan
en el proceso mismo de constitucion de los sujetos sociales que luego no tendran lugar en
la representacion de las democracias deliberativas porque no son considerados sujetos.
Estas criticas a dichas teorias seran elaboradas a partir de la presentacién del punto
de vista de las teorias posfundacionalistas de Judith Butler, Chantal Mouffe y Ernesto
Laclau en torno al concepto de representacion. Con la exposicién de estas concepciones
de la representacion posfundacionalistas cerraremos el presente capitulo. Hacia el final del
capitulo sostendremos que a partir de la articulacién de los aportes de Butler, Mouffe,
Laclau y Saward se pueden brindar argumentos antiesencialistas para pensar la
representacion politica de las mujeres. El resultado que obtendremos de dicha articulacion
es un nuevo marco teérico para pensar la representacion de un modo mas dinamico,

contingente e inclusivo.

5.2. Desencializar las identidades: ¢y los intereses?

Se ha senalado que el concepto de “serie” expuesto por Young ha sido uno de los
esfuerzos mas interesantes y exitosos para pensar la representacion desde una
conceptualizacién de la mujer que no acude ni a rasgos ni a una identidad con rasgos
comunes (cf. Bacchi 2006; Bickford 1999). A partir de las discusiones que se suscitaron
dentro del feminismo en torno a las dificultades y peligros de normalizacion y exclusion que
implica tomar a las mujeres como un solo grupo unificado (cf. Fuss 1989; Anzaldia 1990;
Sandoval 1991; Spelman 1988) Young redefine su propia conceptualizacion de los grupos
gue habia presentado anteriormente (cf. Young 2000b).

A pesar de que acuerda con esta critica también lo hace con aquellas que insisten en
la necesidad de seguir pensando a la mujer como una especie de grupo. En este punto
refiere a un dilema desde el cual afirma que, por un lado, si el concepto de mujer ya no
puede ser el nombre de un colectivo social se corre el riesgo de que no haya nada
especifico respecto de una politica feminista. Por otro lado, cualquier esfuerzo por
identificar los atributos de dicho colectivo social parece socavar la politica feminista al no
tener en cuenta algunas mujeres que el feminismo debe incluir. En este sentido, Young
intentara resolver este dilema a través de una reconceptualizacion de los colectivos
sociales utilizando lo que Sartre (1976) denominé el fenémeno de colectividad serial. Con
este concepto pretende demostrar que se puede pensar a la mujer como un colectivo o
grupo sin identificar atributos comunes que todas las mujeres poseen.

Segun Young, Sartre distingue varios niveles de la colectividad social teniendo en
cuenta su complejidad y reflexividad interna. No obstante, para el objetivo de la autora sélo
se detiene en la distincion entre grupo y serie. Un grupo es una coleccion de personas que

se reconocen a si mismas y a los otros como parte de una relacion unificada entre si. Los
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miembros de estos grupos estan mutuamente conscientes de que juntos poseen un
proyecto en comun y asumen que dicho proyecto guia su accion individual. Por lo general
ese proyecto en comun se explicita de algin modo u otro, 0 como compromiso, como
contrato o constitucion. Gran parte de la vida y de las acciones individuales tienen lugar y
son estructuradas por una multitud de grupos. Pero no todas las acciones sociales
estructuradas ocurren en grupos. Los grupos frecuentemente emergen y vuelven a caer
dentro de una menos organizada y menos consciente unidad colectiva, que Sartre llama
series.

Una serie es un colectivo social en el cual sus miembros estan pasivamente
unificados por los resultados objetivados de los efectos materiales de la accion de los
otros. En nuestra vida cotidiana frecuentemente nos experimentamos a nosotros mimos y
a los otros impersonalmente, como participando de un colectivo amorfo definido por
practicas rutinarias y habitos. “La unidad de la serie se deriva del modo en que los
individuos persiguen sus propios fines en relacion a objetos condicionados por un entorno
material continuo, en respuesta a estructuras que han sido creadas como resultado de
acciones pasadas colectivas e involuntarias” (Young 1994: 724).%?

Como ejemplo que ayuda a clarificar Young cita el que Sartre mismo brinda. Dicho
autor describe como series a personas esperando el colectivo. Las personas estan juntas
por su relacion con un objeto material (el colectivo) y la practica social del transporte
publico. Las acciones y los objetivos de cada uno son diferentes y tampoco tienen nada en
comun en su historia, experiencias o identidad. Estan unidos sélo por el deseo de ir por
ese recorrido del colectivo. Son un colectivo social pero que no se identifican mutuamente,
no afirman estar comprometidos en una tarea conjunta, ni se identifican por una
experiencia en comun. El potencial para esa serie de organizarse como un grupo es, por
ejemplo, si el colectivo no llega. Comenzaran a quejarse y a debatir entre todos sobre la
tardanza, compartiran historias respecto de donde tienen que ir, de tardanzas pasadas.
Incluso pueden organizar la elaboracion de una queja formal a la compafiia o compartir un
taxi.

Los individuos de la serie son intercambiables, no son idénticos, pueden haber
estado en cualquier otro lugar, es decir, que estén en esa serie es contingente, no
necesario. También es contingente el lugar que ocupan en la serie, como por ejemplo,
estar parado primero en la fila. Los individuos en la serie estan aislados pero no estan
solos y son anénimos. Los individuos de la serie estan alli pero en sus propios asuntos. No
obstante, cada uno es consciente del contexto serializado de esa actividad. Son
conscientes de que pertenecen a un colectivo social cuya estructura los constituye dentro
de ciertos limites y constrefiimientos.

Vivir en una serie significa vivir en un histérico y complejo interconectado conjunto de

estructuras que son el trasfondo de la vida de los individuos. Una serie no puede ser
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definida por un conjunto de atributos que todos los miembros poseen pero es definida por
el hecho de que las acciones estan orientadas y limitadas por un conjunto de estructuras.
La serialidad es el medio que permite el conocimiento de estructuras sociales que limitan y
forman el trasfondo de la experiencia individual (Felbo 2008: 971). Sartre llama a las series
una realidad practica-inerte. Las series estan estructuradas por acciones vinculadas a
objetos practicos-inertes. Los objetos sociales y sus efectos son el resultado de las
acciones humanas. Por ello son practicos pero también materiales. Es por ello que
constrifien y resisten a la accién lo cual hacen que sean experimentados como inertes
(Young 1994: 726).

Ahora bien, ¢cémo piensa Young a las mujeres como series ahora que ya hemos
descripto el concepto? Pensada desde el concepto de serie mujeres (la cursiva es del
original) es el nombre de una relacion estructural con objetos materiales los cuales han
sido producidos y organizados por una historia anterior. Pero la serie mujer no es tan
simple y unidireccional como la de quienes toman el colectivo. El género, al igual que la
clase, es un conjunto basto, multifacético, complejo y superpuesto de estructuras y
objetos. Las mujeres son individuos que son posicionados como femeninos por las
actividades que tiene lugar alrededor de dichas estructuras y objetos. Pero, ¢ cudles son
esas realidades practico-inertes que construyen el género y por ello relinen a las mujeres
dentro de una serie?

En primer lugar, Young refiere al cuerpo de la mujer, en relacibn con la
heterosexualidad normativa, como objeto practico-inerte. Aqui no se refiere al cuerpo
Gnicamente en su dimension fisica sino cémo éste se inscribe y es producido por practicas
pasadas. Como ejemplos para este caso Young utiliza la menstruacion como un evento
regular biolégico de las mujeres en un rango etario que al suceder serializa a las mujeres.
Tanto las reglas sociales como los objetos relacionados con la menstruacion constituyen la
actividad en que las mujeres viven como serializadas. Del mismo modo sucede con el
embarazo, el nacimiento y la lactancia.

La estructura del cuerpo social que define estas practicas corporales es la
heterosexualidad obligatoria. Los significados, las reglas, las practicas y las
presuposiciones de la heterosexualidad institucionalizada constituyen la serie mujeres en
relacion a una posible apropiacion por parte de los varones. Las practicas y supuestos de
la heterosexualidad definen los sentidos de los cuerpos no como meros objetos fisicos
sino como préctico-inerte. En ese sentido, las practicas materiales de la heterosexualidad
obligatoria serializan a las mujeres como objetos de intercambio y apropiacién de los
varones, con la consecuente represion del deseo femenino autbnomo y activo (Young
1994: 729).

No soOlo el cuerpo sino también una vasta cantidad de objetos y productos

histéricamente materializados condicionan la vida de las mujeres como generizadas.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Artefactos, ropa, herramientas, cosméticos, muebles, habitaciones, etc. se inscriben en las
normas de género. Usualmente lo que estructura la relacidon generizada de todos estos
objetos préctico-inertes, segun Young, es la division sexual del trabajo. En cualquier
contexto histérico en el cual esta division emerge produce innumerables objetos practico-
inertes que serializan el género. No soOlo produce objetos como los mencionados
anteriormente sino también lenguajes, gestos, rituales de inclusion y exclusion de
personas respecto de actividades. Esto ultimo reproduce la divisién del trabajo atrayendo o
repeliendo a personas de ciertas actividades.

La posicion en la serie mujeres dada por estas estructuras no esta relacionada con
una designacion de atributos inherentes a las personas que los una a la serie ni que defina
su identidad. Los individuos se mueven y actian en relacion a ciertos objetos practicos-
inertes que los posicionan como mujeres. Desde esta perspectiva, incluso cuando el
concepto “mujer” puede ser importante para nuestra identidad no es por una supuesta
anatomia femenina comudn sino por la relevancia que cobran ciertas experiencias
compartidas en torno a estructuras externas, como son la divisién sexual del trabajo y la
heterosexualidad obligatoria, que hacen de la “mujer” una colectividad serial (Card
2009:150).

Cada individuo se relaciona con las series de diferentes maneras. Aqui Young evita
pensar dichas estructuras de un modo determinista de la conducta, afirmando que cada
persona puede elegir no tomar su pertenencia a alguna de las tantas series de las que
participa como relevante para su identidad. O puede considerar so6lo algunas relevantes
para su identidad y desarrollar, a partir de eso, una solidaridad de grupo.

La importancia del concepto de serie respecto del problema del esencialismo es las
mujeres no necesariamente deben poseer nada en comun en sus vidas individuales para
ser serializadas como mujeres. No obstante, cuando las mujeres discuten en torno a
aquello que las serializa y realizan acciones como juntarse o demandas politicas, la serie
se transforma en grupo. En este caso el grupo emerge sobre la base y en respuesta a una
condicion serializada pero que no presupone una identidad comun.

Ahora bien, Young reconoce que los grupos son siempre parciales en relacion a la
serie. Probablemente el grupo atraer4 a cierto tipo de mujeres, con cierto tipo de
experiencias y se enfocara Unicamente en algunos asuntos. Esa parcialidad est4d dada
también porque una vez construido un grupo se poseen objetivos particulares que pueden
no estar referidos a la totalidad de la condicién de mujer como una serie. Cuando se
genera un grupo de mujeres la femineidad no es entonces lo Unico que las alna sino mas
bien algunos aspectos de su vida en concreto que hace que tengan afinidad. Esto puede
ser la clase, la raza, el vecindario, la religiéon o su rol como docentes de filosofia.

Los grupos feministas, a diferencia de otros grupos de mujeres, toman algo de esta

condicion de mujer como un objetivo explicito de su accion, refiriendo implicitamente a
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esas experiencias de las mujeres serializadas que estan mas alla del grupo. El feminismo
en si mismo no es un grupo de mujeres en tanto que existen muchos feminismos y
también muchos grupos de mujeres cuyo objetivo es politizar el género y transformar las
relaciones de poder entre hombres y mujeres. Pero como estos grupos se configuran no
Unicamente a través de la femineidad poseen objetivos diversos. Para lograr cierta
representatividad se requiere de una coalicion politica que dé cuenta de esos vinculos que
unen a las mujeres a través de su relacion a los mismos objetos practicos-inertes. Para
que esta tenga lugar se debe reconocer, por un lado, el modo en que las estructuras
signadas por la heterosexualidad obligatoria y la division sexual del trabajo refiere a una
serie de mujeres mas amplia que no son parte de los grupos feministas. Por otro, que todo
grupo de mujeres solo representa una parcialidad de dicha serie.

A través del concepto de serie Young no solo intenta proponer una forma de pensar
el feminismo sin presuponer un concepto de mujer esencialista sino también volver a
ciertos grupos representables. Si bien logra pensar una forma de representacién de grupo
eludiendo las criticas esencialistas le presta poca atencién a como dichas estructuras de
hecho configuran la identidad de esos grupos en los términos en los cuales se vuelven
representables. En otras palabras, Young presta poca atencion a cémo dichas estructuras
han sido configuradas a través de relaciones de poder y opresién impactando fuertemente
en como se configuran ciertos grupos, incluso los feministas. Vuelve representables a los
grupos luego de aceptar que han sido configurados por estructuras creadas y establecidas
de un modo opresivo y expulsivo. Por ello, no da cuenta de cédmo estas estructuras
producen cierta subjetividad con el objetivo de volvera algunas representable y a otras no.

Respecto de su concepcién de coalicién politica, Young asume que dicha coalicion
es posible en tanto los grupos feministas se encuentran posicionados de un modo similar
ya que comparten experiencias en torno a los mismos objetos practicos-inertes. Este
argumento tiene el objetivo de explicar que a pesar de que los grupos posean diferentes
visiones pueden aun sostener prioridades legislativas similares (Hekman 1999: 22) A pesar
de distinguir las formas diferentes en que los grupos pueden expresar Ssus
posicionamientos sociales, la articulacion de intereses, perspectivas y opiniones precede a
la arena politica. Por este motivo, deja sin tematizar como las identidades y los intereses
son configurados y reconfigurados a partir de posibles articulaciones con otros actores
sociales y también en relacién con los excluidos.

Segun Young, aquellos agentes que estan cerca en el campo social poseen un punto
de vista similar respecto de ciertos asuntos particulares o procesos sociales. No obstante,
esta afirmacion no especifica el contenido particular de esos puntos de vista. Ademas, este
argumento presupone la idea de que ciertos aspectos probablemente sean similares entre
agentes cercanos y que estas ideas no son politicamente desafiadas y cuestionadas. De

esto se sigue que las “similitudes” son llevadas a la arena deliberativa de un modo
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inalterado e indiscutido. En este sentido, cuando Young caracteriza las perspectivas y
opiniones de las series asume que esos elementos que alnan a los individuos son fijos. Al
considerar que estos grupos pueden ser distinguidos por sus objetos y ya no por una
esencia comun ligada a sus identidades, Young corre el riesgo de desencializar las

identidades de los grupos pero esencializar sus objetivos e intereses (Falbo 2008: 973).

Desencializar los intereses. Repensando la representacion sustantiva.

Estas contribuciones de Young se encuentran ligadas a lo que hemos visto en el
capitulo anterior. Si bien realiza un gran esfuerzo por pensar a los grupos sin recurrir a una
identidad comdn que los adna, no puede superar los problemas que sefialamos en la
teoria de la masa critica. De su posicién se puede deducir que las mujeres, al compartir
intereses comunes puesto que comparten ciertas experiencias en torno a determinados
objetos practicos-inertes, seran quienes mejor representen a las mujeres. Como hemos
visto anteriormente, intenta brindar una teoria que posibilite la coalicion de mujeres y una
posicibn mas bien unificada de demandas que puedan ser representadas en los
parlamentos. Esta perspectiva no difiere demasiado de la que hemos visto como “masa
critica”, en la cual se sostiene que las mujeres son quienes mejor representan los intereses
de las mujeres. Por este motivo, mientras mas mujeres en los parlamentos mas proyectos
y leyes que llevan adelante los intereses que tradicionalmente se han considerado
femeninos tendran lugar.

En el capitulo anterior nos hemos referido a los problemas de estas posturas en tanto
ambas presuponen que hay intereses comunes y al menos ciertos consensos en las
demandas de las mujeres. Si bien Young no sitta ni en lo biolégico ni en una identidad
comln las razones para argumentar a favor de la idea de que las mujeres poseen
intereses comunes, en su propuesta de las series, no se detiene a analizar si su teoria
produce la esencializacion de los objetivos e intereses de las mujeres.

El problema es que algunas tedricas que han sido criticas respecto de la masa critica
de mujeres tampoco se han detenido a pensar qué se entiende por intereses de mujeres ni
si puede establecerse una lista de ellos que genere consensos amplios. Tampoco han
evaluado si los intereses son compartidos por todas las mujeres e incluso si existe un
consenso en las distintas formas de implementar politicas que tienen en cuenta dichos
intereses. En una contribucion reciente Celis, Childs, Kantola y Krook (2014) se refieren a
las distintas posiciones generales en torno a la representacion sustantiva de los intereses
de las mujeres. Dichas autoras afirman que la mayoria de los estudios se han enfocado en
determinar cuales son los “intereses de las mujeres” como sustento para una buena
representacion de las mujeres por parte de los representantes. Dichas autoras organizan

las contribuciones académicas en torno a este tema en tres argumentos. El primero de
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ellos refiere a aquellas teorias que sostienen que los intereses de las mujeres emergen a
partir del rol tradicional de las mujeres dentro de una sociedad patriarcal. Algunas
contribuciones han afirmado que las mujeres al ocupar un lugar distintivo dentro de la
familia poseen por ello intereses comunes. La divisién del trabajo y la reproduccién dentro
de la familia provocaria entonces que los intereses de las mujeres estén relacionados con
el rol que ocupan en dicha institucién. Cuando esos intereses no son tenidos en cuenta por
las leyes y las politicas publicas se refuerza entonces las “diferencias biolégicas” (Sapiro
1981: 704). A diferencia de estos analisis Young, como hemos visto, pero también Phillips
(1998) y Mansbridge (1999) han dejado de lado la cuestion biolégica y se han enfocado
mas en las experiencias compartidas que hacen que las mujeres posean una perspectiva
diferente a la de los hombres, la cual constituye la base para la construccion de intereses
relativamente similares.

Los otros dos grandes argumentos refieren, por un lado, a la participacion de las
mujeres en el mercado laboral y, por otro, a las oportunidades que las mujeres poseen
para transformar el rol que ocupan en la sociedad y obtener mayor igualdad (O’Regan
2000; Reingold 2000; Wangnerud 2000). Todas estas perspectivas sostienen que existe
algo asi como una lista de temas que pueden ser considerados como intereses comunes y
universales de las mujeres. Dichos intereses funcionan como supuesto que nunca se
debate en tanto queda solapado por discusiones del orden de cudles de ellos son mas
“estratégicos” (Molyneux 1985; cf. Carroll 1995), si existen diferencias de género en las
prioridades de las politicas (Campbell, Childs, and Lovenduski 2009; Swers 1998), si los
legisladores varones tienen en cuenta y llevan a delante dichos intereses o no (Bratton
2005; Dodson 2006; Kittilson 2008; Taylor-Robinson and Heath 2003) y si los movimientos
sociales y agencias de mujeres tienen éxito o fracasan en la promocion de dichos
intereses (McBride and Mazur 2010).

Celis, Childs, Kantola y Krook (2014) realizan un resumen de un conjunto de nuevas
contribuciones que fueron expresadas en el simposio “The Meaning and Measurement of
Women’s Interests”.*® Estos aportes méas recientes han cuestionado las concepciones
dominantes, que detallamos anteriormente, desafiando las definiciones universalistas en
torno a los intereses de las mujeres, los argumentos que sostienen un a priori de la
naturaleza de las mujeres como grupo y la tendencia a olvidar a las mujeres de la
sociedad civil por enfocarse en las mujeres electas. En este sentido, el objetivo primordial
del simposio fue cédmo articular los intereses de las mujeres evitando el esencialismo o el
determinismo e incorporando consecuentemente al andlisis un conjunto de experiencias
mas diversas de las mujeres.

El primero de los aportes que abordan es el brindado por Baldez (2011) quien brega
por trascender la distincion planteada por Molyneux (1985) entre intereses femeninos e

intereses feministas. Si bien a través de esta distincién Molyneux intentd sefialar que no
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todas las mujeres comparten los mismos intereses su distincion produce ciertas
esencializaciones. Al definir algunas preocupaciones ligadas a la familia como intereses
femeninos refuerza las visiones tradicionales sobre el rol de las mujeres e impide visibilizar
gue estos intereses son compartidos cada vez mas tanto por varones como mujeres por
igual (Baldez 2011: 421). Frente a este panorama propone como solucién tomar en cuenta
los asuntos identificados por la CEDAW para pensar los intereses principales de las
mujeres en tanto éstos no son lineamientos fijos sino que han variado a través del tiempo
(cf. Baldez 2011). La Convencion contra todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer brinda estandares internacionales que se renuevan con las recomendaciones de su
Comité de seguimiento y que se basan en principios de igualdad entre varones y mujeres,
de no discriminacion y de libertad en el &mbito publico y privado (Rodriguez Gusta, Madera
2014: 6).

En otro intento por superar el esencialismo sitian a Beckwith (2011) quien distingue
entre “intereses, “asuntos” y “preferencias”. Los “intereses” se basan en problematicas
comunes de las mujeres que de ser, al menos parcialmente, solucionados producen
cambios fundamentales para que la vida y las acciones de éstas. Los “asuntos” son
decisiones estratégicas que enfatizan algunos componentes de los intereses como punto
de partida para la movilizacion. Los “asuntos” se derivan de los “intereses” pero son mas
especificos, limitados e inmediatos. Las preferencias abren la posibilidad de elegir entre
puntos de vistas distintos frente a cada uno de los intereses (Beckwith 2011: 426).

Desde esta perspectiva se sugiere que las mujeres como colectivo pueden diferir en
relacion a sus preferencias pero los intereses son el punto de partida que implica que las
mujeres comparten un conjunto de problematicas comunes y fundamentales para sus
vidas. Para descubrir cuales son estos intereses Beckwith propone un analisis empirico de
aqguellas organizaciones en las cuales las mujeres se organizan autbnomamente. Segin
Celis, Childs, Kantola y Krook dicha autora asume que el movimiento de mujeres es el
vehiculo auténtico para la articulacion de los intereses. No obstante, tiende a presuponer
cuales son esos intereses en lugar de extraerlos de una investigacion empirica
desarrollada.

En contraposicion a ambas perspectivas Reingold and Swers (2011) discuten la idea
de que los interese de las mujeres pueden ser definidos y medidos. En este sentido,
evitaran las definiciones a prori para poder examinar lo que las mujeres electas por si
mismas dicen en los debates politicos. Dichas teéricas llaman a este andlisis una
“aproximacion endégena” a través de la cual exploran cémo la ideologia moldea el modo
en que los legisladores piensan acerca de los intereses de las mujeres y las posibles
soluciones politicas. En ese sentido, analizan cémo el poder opera sobre diferentes grupos
de legisladoras y cémo mdltiples metas politicas afectan el comportamiento estratégico de

los partidos y legisladores por igual. Como conclusion las autoras afirman que definir los
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intereses de las mujeres es un proceso intensamente politico. Si bien este estudio aporta
una dimensién relegada en los estudios que hemos visto anteriormente como es el papel
de la ideologia, a diferencia de los dos anteriores sus aportes se restringen a un analisis
de lo legislativo (Celis, Childs, Kantola y Krook 2014 155).

Por su parte, Smooth (2011) sefiala la diversidad que existe detras del término
“mujer”, diversidad que vuelve imperativa la pregunta: ¢cudles intereses de las mujeres?
Dicha autora sefiala que es problematico buscar cuales son los intereses de las mujeres
en movimientos sociales. Los movimientos sociales tienden estratégicamente a simplificar
y homogeneizar sus intereses con el objetivo de atraer la atencién politica. Por lo general
en este proceso cobran mayor relevancia la voz de las mujeres mas privilegiadas (cf.
Strolovitch 2006). Smooth tiene en cuenta que los intereses de las mujeres se articulan a
través de locaciones y actores mdultiples como comunidades, movimientos o
representantes electos. Asimismo, presta atencion a coémo los intereses se construyen
desde la interseccionalidad de la clase, raza e identidades sexuales. No obstante, a pesar
de tener en cuenta estos aspectos la autora olvida una variable fundamental, la ideoldgica
(Celis, Childs, Kantola y Krook 2014: 155). Ademas de la contribucién de Reingold and
Swers, recientemente se han incrementado las investigaciones que reconocen y
problematizan las demandas realizadas por las mujeres conservadoras que generalmente
son efectuadas con el objetivo de impugnar las propuestas realizadas por feministas (Celis
and Childs 2012; Childs, Webb, and Marthaler 2010; Schreiber 2008).

Retomando el punto de vista de Young, Weldon (2011) no cree que sea hecesario
afirmar que las mujeres poseen identidades o intereses comunes para realizar demandas
sobre la importancia de la representacion de las mujeres. Sin embargo, se muestra
escéptica respecto de aquellas teorias que conciben los intereses meramente como
contingentes, contextuales o subjetivos. Para dicha autora lo importante no es que las
mujeres compartan intereses universales sino mas bien que sostengan un punto de vista
comun respecto de los intereses que impliquen una mayor conflictividad y en donde la
perspectiva de los grupos subrepresentados son subestimados.

De este modo, su teoria se enfoca mas en el analisis de la “perspectiva de las
mujeres” (cf. Young 2000a) como modo de evaluar la representacion sustantiva mas que
en buscar cuales son los intereses de las mujeres en los movimientos sociales. Utilizando
el concepto de serie que analizamos anteriormente afirma que si bien cada mujer posee
una perspectiva particular y parcial basada en su experiencia sélo a través de un proceso
deliberativo diversas mujeres pueden generar una perspectiva de las mujeres. Dicha
perspectiva abre la posibilidad de construir cierta solidaridad e identificar prioridades
compartidas. El problema con la posicién de esta autora, asi como también de Beckwith y
Smooth, es que le otorgan una posicion privilegiada a las mujeres como articuladoras de

las preocupaciones de las mujeres (Celis, Childs, Kantola y Krook 2014: 155) dejando sin
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tematizar una pluralidad de actores sociales que inciden incluso positivamente en ellas.
Luego de dar cuenta de estas posiciones las autoras proponen un método inductivo
basado en el concepto de “declaraciones representativas” que permitiria evitar los
problemas del esencialismo al no presuponer ni una identidad, ni deseos o intereses
unificados. Desde esta posicidon algunos autores afirman que el problema del esencialismo
puede ser evitado si se deja de lado una forma de entender la representacion como
estética. Desde una concepcidn estéatica de la representacion se sitlan las preocupaciones
e investigaciones en la representacién Unicamente dentro de los parlamentos y no se
advierte que un tipo de representacion también importante se da por fuera de estos
lugares. Al mismo tiempo contindan asociando presencia con ideas, sin tener en cuenta
que existen otros factores que hacen que un actor institucional pueda representar los
intereses diversos de los representados independientemente de a qué grupo pueda
adscribirse a priori su identidad. En el apartado siguiente nos detendremos en estas

perspectivas sobre la representacion.

La representacion como realizacion de declaraciones. Repensando la

representacion simbélica.

Algunos aportes recientes dentro de la teoria politica argumentan en contra de la
idea de que los grupos poseen intereses previamente configurados que son introducidos
en el proceso politico. Desde estas teorias prefieren ocuparse de actos o eventos que se
despliegan a través del tiempo en los cuales los representantes y los representados se
configuran mutuamente de un modo iterativo (Mansbridge 2003; Rehfeld 2006; Saward
2010; Squires 2008).

Entre estas teorias se encuentra la que brinda Saward en el libro Representative
claims (2010), la cual ha tenido un fuerte impacto en los estudios actuales sobre la
representacion sustantiva de las mujeres, impacto que abordaremos en el apartado
siguiente. Nos ocuparemos aqui de la teoria de Saward en particular en tanto
consideramos sus aportes como fundamentales para pensar la representacion de un modo
no esencialista.

El argumento por el cual su teoria elude algunas trampas del esencialismo es porque
dicho autor esta interesado en desarrollar un concepto de representacion ligado a la
pregunta sobre como la representacion se hace. Esta pregunta se diferencia de aquella
gue se ha realizado tradicionalmente sobre el concepto de representacion, la cual esta
mas ligada a definir qué es la representacion. En esta teoria Saward se detiene a analizar
los efectos de la representacién mas que en su encarnacién institucional. Es decir, la
representacioén no es un hecho dado que se produce luego de elecciones sino una especie

de declaracién precaria y curiosa que emerge de relaciones dinamicas (Saward 2006:
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298). Su estudio toma mas seriamente las dimensiones no electorales de la
representacion pero también sus vinculos con las electorales, relacionando Ila
representacion electoral con representaciones artisticas y culturales. Su propésito
entonces es analizar la representacion en su dimension dinamica y simbdlica mas que
sistematizar los distintos tipos y formas en la que fue y es concebida la representacion.
Como punto de partida Saward toma distancia de la teoria de la representacion
ofrecida por Pitkin, a la cual considera la mas influyente sobre los estudios de
representacion politica que se ha realizado en los Ultimos treinta afios. Argumenta que
dicha teoria promovié una tendencia desafortunada a pensar a los representados como
poseedores de intereses claros, estables y facilmente accesibles para los representantes.
Sobre este supuesto Pitkin construyé una tipologias sobre el rol de los representantes
como aquellos que “estan por” y “actuan por” dichos representados. Segun dicho autor,
esto se deriva de la poca atencién que Pitkin le ha concedido a la dimensién simbdlica y
estética de la representacion y a la excesiva atencion al modo en que los politicos actdan
por otros. No obstante, la teoria de Saward no se contrapone con la de Pitkin sino que
intenta 