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Titulo del trabajo: “El Componente 2 del PNFP en la UNQ. Registro de una experiencia de
formacion docente que dejé huella”
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Autoras: Lic. Camila Carella y Dra. Adriana Imperatore
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Referencia institucional: Camila Carella es graduada, maestranda y Asistente de la
Secretaria Académica. Adriana Imperatore es docente investigadora UNQ y fue
Coordinadora Operativa del PNFP en la UNQ, ambas trabajaron juntas en la
implementacién de este programa durante el afio y medio que duro.
Resumen: La presente ponencia da cuenta de la experiencia del PNFP en la UNQ con el
desarrollo de 17 cursos a lo largo del segundo cuatrimestre de 2014 y todo el ano 2015.
Estas jornadas ofrecen el ambito ideal para compartir esta experiencia, analizar criticamente
los resultados y dejar sentadas algunas conclusiones para la continuidad de esta politica
publica que en estos dias esta siendo desmantelada. No obstante, algunas de las
conclusiones aportan ideas e iniciativas para pensar el papel de la Universidad en relacién
con la formacion docente continua.
Palabras claves: PNFP, formacion docente continua, politicas publicas, Universidad.

e Descripcioén inicial
El Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD), area creada en 2006 dentro del
Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacién, que tiene la funcion de coordinar y dirigir
las politicas de formacion docente de Argentina, lanz6 en el ano 2014 el Componente 1l del
Programa Nacional de Formacion Permanente. EI mismo se propuso la mejora de las
practicas de ensefianza mediante la articulacion con los gremios, sindicatos, Institutos
Superiores, Centros de Investigacion e Innovacién Educativa, y las Universidades
Nacionales y Provinciales, a través del dictado de cursos oficiales con puntaje brindados por
los docentes de estas entidades.

De este modo, la Universidad Nacional de Quilmes, a través de la Secretaria
Académica, presentd propuestas pedagogicas de diferentes tematicas de interés por los
docentes capacitados en dichas areas, para que el Ministerio de Educacién evalle vy
apruebe, o no, el dictado de esos cursos. La politica apunté a complementar la capacidad
estatal de las Universidades publicas y la del Ministerio de Educaciéon. Las primeras
aportaron lugar fisico, planteles de docentes y su prestigio. Mientras que el Ministerio
ofrecid la validacion de los cursos, su respectivo puntaje (negociado con las provincias) y
los fondos necesarios. Vale remarcar que ninguna institucion por si sola hubiera contado

con las capacidades necesarias para cumplir los objetivos de la politica publica.
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En este sentido, podemos sostener que segun las cuatro capacidades ofrecidas por

Grindle (1997), se puede observar que la capacidad técnica, la cual se funda en el
conocimiento especifico ligado a los fines de la organizacion estatal fue cumplida, ya que
los cursos que se ofrecieron fueron dictados por los docentes que se especializaban en la
tematica en cuestion.
La capacidad administrativa, que es la que se encarga de proveer los insumos necesarios,
también, debido a que en este caso fue el Ministerio de Educacion de la Nacién, a través del
INFOD, quien transfirié los fondos necesarios para el correcto funcionamiento de dichos
Cursos.

En el caso de la capacidad politica, la cual segun Repetto (2007) en Bertranou (2015),
trata de la capacidad de los gobiernos para problematizar las demandas de los grupos
mayoritarios de la poblacion, también logré los objetivos propuestos. Esto se debe a que,
durante muchos afos, los docentes reclamaban formacién gratuita y de calidad, luego de
afios de neoliberalismo en donde ellos mismos expresaban que estos cursos con puntaje
eran arancelados, y hasta en ese periodo se llegé a la instancia de “comprar el puntaje”
para estar en una mejor posicion en el listado oficial y acceder a horas titulares en la

docencia del Estado.

e Propuesta académica y planificacion de los cursos

La Secretaria Académica y los equipos docentes de los tres Departamentos (Ciencias
Sociales, Ciencia y Tecnologia y Economia y Administracion) hemos recibido la propuesta
del Componente 2 del PNFP como un desafio y una invitacion para realizar un valioso
aporte de transferencia de conocimientos, en términos de actualizacién, a los docentes de
los distintos niveles de los distritos cercanos a la UNQ. Los equipos docentes que han
participado en los cursos son equipos consolidados, con una sdlida trayectoria en docencia
e investigacion en los temas propuestos y con mucha experiencia en la docencia en niveles
de grado, posgrado y extension universitaria, tanto en modalidad presencial como virtual.
Por lo tanto, cada uno de los cursos dados se apoya en la experiencia docente y en el
interés de vincular las inquietudes de los docentes asistentes con temas propios de la
investigacion educativa en las distintas tematicas. Por eso, el aporte realizado no se pensoé
de manera unidireccional, sino de modo receptivo y abierto a las dudas, inquietudes y
propuestas planteadas por los docentes de los distintos niveles. Un modo de retroalimentar
estas inquietudes y demandas fue articular los cursos en una suerte de continuidad dentro
de las grandes areas de conocimiento tanto disciplinares como transversales. De esta

manera se han podido recuperar planteos e inquietudes, para eso desde los primeros



cursos se implementaron encuestas que recogian las opiniones, juicios criticos y
sugerencias, que en muchos casos fueron respondidas en los cursos siguientes (por
ejemplo, en el area de Practicas del Lenguaje y Literatura hubo un pedido explicito de que
hubiera un curso que abordara la ensefianza actualizada de la poesia argentina en relacion
con otras artes y este curso se implementd en el ultimo trimestre). Hemos constatado que
en un alto porcentaje los docentes han seguido los lineamientos propuestos, ya que han
realizado dos, tres y hasta cuatro cursos de los ofertados en la UNQ.

Esta oferta académica articulada permitié que el Programa se fuera consolidando al
punto tal de tener lista de espera en las inscripciones a varios de los cursos, con el
consiguiente beneficio de que la propuesta de capacitacion de alto nivel académico, con
contenidos actualizados y estrategias didacticas innovadoras afianzé los vinculos entre la
UNQ vy los docentes del sistema. Cabe destacar que no solamente asistieron docentes de
Quilmes, Berazategui, Bernal, Florencio Varela o Wilde, sino que también recibimos
docentes de Capital, Moreno, Ituzaingd y puntos no tan cercanos, pero que se manifestaron
atraidos por la propuesta académica y por el tratamiento de temas que eran dificiles de
hallar en otras localidades.

Las areas disciplinares que se mantuvieron fueron: Practicas del Lenguaje vy
Literatura (en conexién con Ciencias Sociales y otras disciplinas artisticas), Matematica,
Ensefianza de las ciencias fisico-quimicas y naturales (con uso de Laboratorio), Economia
social y solidaria. Hubo también cursos transversales de Educacién con tematicas sugeridas
por el Ministerio como Alfabetizacion, Educacién Sexual, Discapacidad, que recibieron
directivos y docentes de las disciplinas mas variadas, interesados en resolver problematicas
de dificil abordaje en el contexto escolar.

Cabe destacar que las parejas pedagodgicas y equipos docentes se han
complementado de manera interdisciplinaria, por ej. un profesor de Matematica con otro de
Didactica de la Matematica. Del mismo modo, las tematicas transversales como
Discapacidad y Educacién Sexual han combinado diversos perfiles que enriquecieron las
propuestas. Este rasgo ha sido muy ponderado por los asistentes en las encuestas. Otro
aspecto digno de destacar es la actualizacion tanto en los temas, como en la bibliografia y
las estrategias didacticas; en este sentido ha habido equipos docentes que son referentes
en su disciplina (esto se refleja en las publicaciones, textos didacticos y traducciones
realizadas por los propios docentes a cargo de los cursos), este ultimo aspecto también ha
sido valorado por los asistentes como un rasgo diferencial que compromete a las

universidades, como instituciones de nivel superior generadoras de conocimiento.



En el siguiente cuadro se puede visualizar la articulacién y distribucion de los 17 cursos en

los distintos trimestres.

Ultimo
trimestre de
2014

Primer
trimestre de
2015

Segundo
trimestre de
2015

Tercer trimestre
de 2015

CURSOS DISCIPLINARES

Ensenanza de
las Ciencias
Fisico-Quimica
s y Naturales

Aportes de la
Didactica de
las Ciencias
para el trabajo
en el aula

(Mg.  Cristina
Wainmaier, Mg.
Cristina Speltini
y Lic. Alejandra
Bianco)

Experiencias
de Laboratorio
enla
Ensefianza de
las Ciencias
Quimicas:
aportes para la
introduccion,
actualizaciéon y
resignificacion
de los Trabajos
Practicos de
Laboratorio de
Quimica en la
Escuela
Secundaria

(Lic. Lucas
Detorre y Lic.

la evaluacion
en matematica.
Practicas
sociales
cargadas de
significados
(Mg. Alicia
Merodo y Mg.
Graciela
Bellome)

Practicas del Curso-taller: La Continuidades,
Lenguaje y Ensefianza argumentacioén, | rupturasy
Literatura tedrico-practic del papel a la experimentacion
a de la Lengua pantalla. Los en la poesia
y la Literatura géneros argentina
(Prof. Graciela argumentativos | contemporanea
Aparicio) escritos (Dra. Roxana
tradicionales y | Ybafes)
los nuevos
espacios de
debate: foros,
weblogs y
redes sociales
(Mg. Analia
Reale y Lic.
Maria Luz
Mayor)

Inglés Inclusién de las | Inclusién de las
TIC en los TIC en los
procesos de procesos de
ensefanzay ensefanzay
aprendizaje del | aprendizaje del
Inglés (12. Inglés (22. Parte)
Parte) (Prof. Virginia
(Prof. Virginia Duch y Lic. Silvia
Duch y Lic. Nufez)

Silvia Nufez)
Matematica y Curso-taller: Curso-Taller: La ensefanzay | La ensefianza de

las Ciencias
Naturales en la
escuela primaria:
una perspectiva
interdisciplinar
(Dra.Mirian
Almirén y
Dra.Silvia Porro)




Maria Belén
Sabaini)

Economia Curso-Taller: Curso-Taller:
Curso de Curso de
Formacién de Formacién de
Formadores en | Formadores en
Economia Economia
Social y Social y
Solidaria — Solidaria —
Primera Parte Segunda Parte
( Lic. Guillermina | ( Lic. Guillermina
Mendy, Lic. Mendy, Lic.
Selva Sena, Lic. | Selva Sena, Lic.
Alberta Bottiniy | Alberta Bottini y
Lic.Valeria Lic.Valeria
Lavorato) Lavorato)

CURSOS TRANSVERSALES

Alfabetizaciéon Curso-Taller:
Planificacién y
alfabetizacion
digital (Lic.
Mariela Carassai
y Lic. Leonardo
Kubiczek)
Curso-Taller:
La
Alfabetizacion
Inicial: una
mirada desde y
en las aulas de
nivel primario
(Mg. Griselda
Leguizamon  y
Prof. Silvia
Lorenzo)

Discapacidad Educacion
cominy
discapacidad:
nuevas
perspectivas
para el
abordaje de los
procesos
pedagogicos
(Mg. Andrea
Gaviglio, Mg.
Andrea Pérez,




Lic. y Maria
Esther
Fernandez)

Educacion
Sexual

Educacion
Sexual Integral
(Lic.Mariela
Carassai, Dr.
Eduardo
Gosende y Lic.
Maria Mercedes
Loépez)

Educacion de
Jovenes y
Adultos

Curso de
formacion de
educadores para
el trabajo de
educacion de
jovenes

y adultos — Sede
Bernal

(Lic. Daniel
Carceglia, Lic.
Monica
Rubalcaba, Lic.
Maria Cristina
Catano, Lic.
Daniel
Montenegro)

Curso de
formacion de
educadores para
el trabajo de
educacion de
jovenes

y adultos — Sede
San Luis

(Lic. Daniel
Carceglia, Lic.
Monica
Rubalcaba, Lic.
Maria Cristina
Catano, Lic.
Daniel
Montenegro)

e Logistica teniendo como objetivo la calidad académica

Desde la Secretaria Académica hemos implementado un abanico de estrategias para
difundir los cursos y garantizar su calidad académica. En primer lugar, distribuimos afiches y
folleteria en los Consejos Escolares de los distritos aledanos, enviamos correos electrénicos

a mas de 800 escuelas primarias, secundarias e institutos de formacion terciaria de nuestra



region. De este modo, fuimos forjando un vinculo entre las instituciones educativas y la
UNQ, dado que en los ultimos cursos la informacién era esperada y la inscripcion
progresaba rapidamente a través de Internet.

Establecimos como dia de cursada los sabados, ubicando la mayor parte de los cursos
por la manana entre las 9 y las 13 hs. y otros por la tarde, de 14 a 18 hs. Si bien este dia
exigia un esfuerzo mayor, era el dia en que habia mas aulas disponibles en la universidad y
también los asistentes no debian interrumpir los dias de clases frente a sus alumnos, de
manera que lo importante era generar un compromiso.

Al comenzar los cursos, la Coordinadora Operativa pasaba por cada curso para hacer la
presentacion del PNFP y para establecer un pacto pedagdgico y de compromiso: un
objetivo fue conseguir el 80% de asistencia y por eso se establecié en cada curso cual era
la cantidad maxima de faltas que se podia tener, a la vez, se garantizé un cuadernillo por
cada unidad con todos los materiales, con caratula e indice. Y también se establecié que
cada equipo pedagodgico fijaba los modos de evaluacion continua y final que el curso
requiriera, pero a todos les quedaba claro que habia una aprobacion de los cursos. Habia
también un acompanante del claustro PAS que estaba presente para solucionar cualquier
inconveniente de logistica. El compromiso de los equipos docentes fue total con el proyecto,
se manifestdé en la implementacion de estrategias innovadoras, el armado de programas
actualizados desde los contenidos hasta la bibliografia y el seguimiento de las
problematicas que iban surgiendo en cada curso. Implementamos también estrategias de
retencién enviando actividades y bibliografia en formato digital a través de Dropbox, de
manera que ante una ausencia, se podia reponer el hilo de la clase y reincorporarse a la
siguiente. Si bien el 90% de los cursos fueron en modalidad presencial, la mitad de ellos
utilizé el campus virtual Qoodle como complemento para compartir actividades escritas y
elaboraciones grupales, dado que la UNQ es una universidad pionera en educacion virtual y
sus docentes dominan también las claves pedagdgicas en esta modalidad.

El armado institucional del PNFP en la UNQ dio muy buenos resultados en lo
académico, ya que si bien hubo desgranamiento, fue mayor el interés generado por los
cursos y también el alto nivel de elaboracién de los trabajos realizados por los participantes
que se refleja en la cantidad de graduados. En todas las encuestas, los docentes que
asistieron destacaron la dedicacion de los equipos docentes, la asistencia por parte de los
miembros de la Secretaria Académica en todo momento, ya sea en forma personal los dias
sabados o a través del correo electronico y el teléfono los dias de semana. Algunos
docentes que realizaron cursos se matricularon luego en ciclos de complementacion o en

propuestas de posgrado en la UNQ.



Al finalizar el ciclo lectivo, fueron entregados los certificados en un acto con la presencia
del Rector, Secretaria Académica y miembros del PNFP. Esta forma de finalizacién de los
cursos fue muy agradecida por los participantes, porque fue consistente con el compromiso
demostrado a lo largo del afio y medio que duré el Componente 2 en la UNQ.

Al dia de hoy, tanto a través de los docentes que impartieron los cursos como desde
Secretaria Académica seguimos recibiendo correos preguntando por la continuidad de la
oferta del PNFP en nuestra universidad.

e Informacioén cuantitativa

Los parametros establecidos por el Ministerio fijaron en 30 inscriptos la cantidad minima
para lanzar un curso y en 20 la cantidad de alumnos que debian terminar cada una de las
propuestas. En todos los casos, la cantidad de inscriptos supero el piso de 30 inscriptos y
en el 90% de los cursos se supero con creces la cantidad de docentes que llegaron a su fin.
En 17 cursos hubo una cantidad de 605 egresados, lo cual da un promedio de 36 docentes
que cumplieron la meta de aprobar cada curso, con las exigencias descriptas en el punto

anterior.

Curso

Inscriptos

Aprobados

Ausentes

Desaprobados

Ultimo trimestre de 2014

Curso-taller:
Ensenanza
tedrico-practica de la
Lenguay la Literatura

48

22

26

Curso-taller: Aportes
de la Didactica de las
Ciencias para el
trabajo en el aula

33

12

21

Primer trimestre de 2015

Curso-Taller:
Experiencias de
Laboratorio en la
Ensefianza de las
Ciencias Quimicas

52

29

23

Curso-Taller:
Planificacion y
alfabetizacion digital

56

22

34




Curso-Taller: La
Alfabetizacion Inicial:
una mirada desde y
en las aulas de nivel
primario

(Modalidad Virtual)

135

41

75

17

Curso-Taller: Curso
de Formacion de
Formadores en
Economia Social y
Solidaria

(Primera Parte)

66

30

36

Segundo trimestre de 2015

Educacion Sexual
Integral

100

75

10

15

Educacién comuny
discapacidad: nuevas
perspectivas para el
abordaje de los
procesos
pedagogicos

76

50

17

La argumentacion, del
papel a la pantalla.
Los géneros
argumentativos
escritos tradicionales
y los nuevos espacios
de debate: foros,
weblogs y redes
sociales

59

30

29

Inclusién de las TIC
en los procesos de
ensefanzay
aprendizaje del Inglés
(12 Parte)

65

40

25

Formacion de
Formadores en

72

46

26




Economia Social y
Solidaria (segunda
parte)

La ensefianza y la
evaluacion en
matematica. Practicas
sociales cargadas de
significados

88

35

53

Tercer trimestre de 2015

La ensefnanza de las
Ciencias Naturales en
la escuela primaria:
una perspectiva
interdisciplinar

32

12

20

Inclusién de las TIC
en los procesos de
ensefanzay
aprendizaje del Inglés
(2da parte)

68

33

35

Continuidades,
rupturas y
experimentacion en la
poesia argentina
contemporanea

56

39

17

Curso de formacién
de educadores para el
trabajo de educacion
de jovenes y adultos
(Sede Bernal)

90

47

43

Curso de formacién
de educadores para el
trabajo de educacién
de jovenes y adultos
(Sede San Luis)

45

42

e Conclusiones y prospectiva

Por ultimo, los objetivos que se propone la capacidad institucional segun Alonso (2007), la

cual fija la competencia del Estado para fijar y garantizar el cumplimiento efectivo del amplio
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espectro de reglas que rigen el conjunto de interacciones politicas y econdémicas, vemos
que no se cumpli6 en su totalidad, por el cambio brusco de las lineas politicas
implementadas por el actual gobierno que desmantelé el Programa y buena parte del
INFOD. Por otro lado, y a raiz de esta capacidad institucional incompleta, cabe anadir una
cita de Spiller y Tommasi (2000):

“Propuestas de reforma que no tengan en cuenta los determinantes politico
institucionales de las politicas preexistentes pueden (si se llega a implementarlas)
ser soluciones sdélo de corto plazo, o (en algunos casos) terminar teniendo un
impacto final negativo’.

A la politica le faltd cierto grado de institucionalizacién para lograr, que, ante el cambio de
gobierno producido en diciembre de 2015, no se frenara la formacién gratuita y de calidad,

que durante tantos afios los docentes de escuela media y secundaria reclamaron.
Mas alla de este condicionante politico decisivo, hemos podido comprobar lo siguiente:

e Cuando las politicas publicas, las instituciones y los actores que las llevan a cabo se
comprometen y articulan sus capacidades, se logra que los docentes y directivos del
sistema reconozcan la calidad y prestigio de la Universidad y respondan en

consecuencia.

e La clave es también que los docentes que asisten puedan plantear necesidades
formativas y puedan aportar en el propio proceso, como asi también en
complementar iniciativas que la Universidad desarrolla por ejemplo, en las areas de

Discapacidad, Economia Social y Solidaria o Formacion de Jovenes y Adultos.

e Es valorable la posibilidad de articulacién de este tipo de Programas con las
carreras de grado, posgrado y extensién que la Universidad ofrece y también dan
indicios acerca de las carreras o temas vacantes que se podrian implementar a

futuro.

Por todo lo expuesto, consideramos que la Universidad es un actor clave en la
formacion docente, tanto inicial con los Profesorados como en la formacién permanente.
En este sentido, tenemos la certeza de que la interrupcion del Componente 2 del PNFP
constituye un retroceso en la mision estatal de fortalecer y garantizar la calidad de la
educacion publica en todos los niveles. No obstante, el hecho de haberse implementado
durante un ano y medio ha posibilitado la conexién de los docentes del territorio con la
Universidad y ha quedado una agenda para retomar a través de la Extension y de

nuevas propuestas que la Universidad pueda implementar, incluso, en estos tiempos
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dificiles. Por ultimo, siempre queda la posibilidad de retomar la iniciativa cuando
retornen las politicas publicas que permitieron estos primeros resultados tan alentadores
de 2014 y 2015.
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