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Resumen

La finalidad de esta investigacion es analizar aquellos vinculos entre educacion y trabajo que se habrian
materializado con caracteristicas particulares durante las décadas de 1940 a 1990 en Rio Gallegos, signadas
por una realidad histérica y econémica particular. Marco reconfigurado, después del debilitamiento del periodo
ovino lanero, por el auge de la explotacién del petréleo, gas y carbén conformando un modo de ocupacion
demogréfica-ocupacional bastante peculiar denominada de enclave econémico. Abordar la evolucion de la
Escuela Industrial N° 4 de Rio Gallegos, como asi también el devenir de su curricula enmarcado en el
desarrollo de la ensefianza técnica en la Argentina, nos habilita a reflexionar acerca del tipo y fluidez que
caracterizo la relacion entre las necesidades y expectativas socio-econdmicas locales y regionales y el grado
y forma en que fueron incorporadas, o no, en los planes de estudio de dicha Escuela. Esta perspectiva nos
compromete en la indagacion de las practicas, la experiencia de algunos sujetos, sus relatos e historias; a
interrogar mecanismos o estrategias que conformaron determinadas politicas educativas que se propusieron o
fueron parte de la produccion y reproduccion de saberes del trabajo asociados a la dinamica de este particular
mercado laboral.
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Introduccion

Definiendo el problema

La finalidad de esta investigacion es analizar aquellos vinculos entre educacion y trabajo
gue se habrian materializado con caracteristicas particulares durante las décadas de 1940 a
1990 en Rio Gallegos, signadas por una realidad histérica y econémica particular. Marco
reconfigurado, después del debilitamiento del periodo ovino lanero, por el auge de la
explotacion del petréleo, gas y carbén conformando un modo de ocupacién demogréafica-
ocupacional bastante peculiar denominada de enclave econémico.

Nos proponemos con esta investigacion reflexionar en torno a los vinculos de la
educacion y el trabajo entre las décadas de 1940 a 1990 en Rio Gallegos, tomando como
referencia de analisis a la Escuela Industrial N° 4. Pensar en este tipo de relacion a partir de
una escuela técnica de Santa Cruz en el periodo propuesto, cobra un particular sentido sobre
todo si tenemos en cuenta el proceso de reconfiguracion econdmica que experimento el
Territorio Nacional y luego provincia al pasar de un modelo ovino lanero a otro dominado por
el auge de la explotacion del petréleo, gas y carbén

Abordar la evolucion de la Escuela Industrial N° 4 de Rio Gallegos, como asi también el
devenir de su curricula enmarcado en el desarrollo de la ensefianza técnica en la Argentina,
nos habilita a reflexionar acerca del tipo y fluidez que caracteriz6 la relacién entre las
necesidades y expectativas socio-econémicas locales y regionales y el grado y forma en que
fueron incorporadas, o no, en los planes de estudio de dicha Escuela. Cabe sefialar que la
periodizacién elegida responde a privilegiar dos momentos del devenir de dicha Escuela: el
inicio de su funcionamiento -afio 1941- y el traspaso de los servicios educativos nacionales a
la provincia de Santa Cruz conjuntamente con la promulgacion de la Ley Federal de
Educacion N° 24.195 en el afio 1993.

Esta perspectiva nos compromete en la indagacién de las practicas, la experiencia de
algunos sujetos, sus relatos e historias; a interrogar mecanismos o0 estrategias que
conformaron determinadas politicas educativas que se diseflaron o fueron parte de la
produccion y reproduccion de saberes del trabajo asociados a la dinamica de este particular
mercado laboral

La definicion del campo de estudio que nos ocupa en esta tesis, se inscribe dentro en un
proceso de investigaciéon mas amplio donde quien escribe, participara como becaria durante
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tres afios’. Problematizar la relacién educacién y trabajo ligada al devenir de una escuela
industrial en una regién periférica de la Patagonia Austral desde una etapa territorial,
distinguiendo la categoria saberes del trabajo como herramienta critica para intentar pensar
dicho vinculo, supone una mirada que contemple dimensiones y actores que poseian un
imaginario de un futuro contexto en el que se construyeran nuevas expectativas colectivas que
se hicieran cargo de los anhelos de integracion y desarrollo.

Reconocer el caracter conflictivo e histérico del vinculo entre el trabajo y la educacion en
el que se puede reconocer ideas de determinismo tanto como de subalternalizacion
economicista de la segunda, segun la dinamica del aparato productivo, sugiere plantearnos
conceptualmente la necesidad de apelar a una reflexion critica sobre su relevancia. Esta
relacién tan compleja y siempre inestable dadas las condiciones ciclicas de la matriz
capitalista de la economia, apenas pudo ser abordada y pensada te6ricamente desde el
sistema educativo argentino a pesar de que el nivel medio siempre sostuvo entre sus
finalidades la insercion laboral o la preparacion para el trabajo, muchas veces sesgada desde
el punto de vista de la procedencia social de los sujetos pedagdgicos Cabe recuperar el
sentido que le atribuimos a ambos procesos, ya que creemos que tanto el trabajo como la
educacion no son convenciones absolutas, dado que van mutando a partir de la propia
transformacion del sujeto (y a la vez del mundo transformado por éste). Los entendemos como
practicas identitarias, filiatorias, andamiantes, socializadoras, subjetivantes. No desconocemos
por esto el caracter conflictivo que encierran estas categorias, reconociendo miradas tedricas
y modelos explicativos que las conciben como procesos de reproduccion de las relaciones
sociales de produccion capitalistas.

Se privilegiaron a la hora de problematizar este vinculo, dos categorias que
consideramos centrales a tal fin: la de los saberes del trabajo (ST) y los saberes socialmente
productivos (SSP)?, conceptos que hemos utilizado como herramientas de andlisis para
reflexionar acerca del posicionamiento en relacion al mundo del trabajo en las décadas
estudiadas, de la Educacion Técnica en términos generales, y de la Escuela Industrial N° 4 de
Rio Gallegos en particular. Ponderaremos estas categorias como organizadores simbdlicos y
materiales de la trama social donde los sujetos construyen sus identidades, entendiéndolas

'PAV- 153/03 (SECYT/FONCyT) dirigido por la Dra. Adriana Puiggrés titulado “Los procesos de
ensefianza y aprendizaje de saberes socialmente productivos. Los saberes del trabajo”, Nodo
Santa Cruz UNPA-UARG, dirigido por el Dr. Juan D. Ruiz: “Los saberes socialmente productivos,
los saberes del trabajo en un enclave econémico. El caso YPF en la zona austral”. Duracién: 2005-
2008

Ver Puiggrés, A, Gagliano R, (Dir.) (2004) y PAV 153: Los procesos de ensefianza y aprendizaje
de saberes socialmente productivos. Los saberes del trabajo.
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como saberes que crean tejido social, que sirven en determinado momento histérico para el
desarrollo del conjunto de la sociedad.

Es asi que reconocemos en los saberes del trabajo —en tanto socialmente productivos-
elementos identitarios, dadores de formas especificas de filiacion, de sentido. Nos hemos
centrado en el perfil técnico del sujeto, reconfigurando algunas de sus estructuras que
consideramos propias de un modelo de Estado- Nacion fuerte, intervencionista, signado por
caracteristicas paternalistas, reconociendo que es a partir de los significantes que nos son
legados, transmitidos, heredados, que se va conformando nuestra identidad. Y es aqui donde
irumpe el caracter historico, no univoco de los saberes del trabajo, donde la cultura de la
memoria se hace presente. (Sarlo 2005)

Partimos de comprender que los modelos econdmico-productivos se convierten en
mecanismos criticos en la configuracion de las ideas béasicas que ubican al trabajo en una
relacién histérica y particular con el desarrollo social y del mundo laboral (Ruiz, 2007). El
imaginario colectivo después de 1950, al hacer suya la visiéon en torno al papel del trabajo
como generador de inclusién, participacion, y de fundamento de un orden social que
aseguraba derechos basicos en la vida social, legitimé una perspectiva de politica publica
educativa que colocé en la educacion técnica una herramienta critica para elaborar
histéricamente respuestas institucionales sobre la ecuacion educacioén-trabajo, es decir en el
modo que promovid inclusion, progreso y desarrollo.

Diversos autores han estudiado el desarrollo de la educacion técnica en nuestro pais
cuyas visiones constituyen una base interesante para entender ciertos temas y factores que
articulan el campo. Nos concentramos en algunos de los aportes de Miranda (1997)
Graciarena (2003), Levylier (1920) Otegui (1959) Pineau (1991) Sobrevilla (1995), Tedesco
(2003), Gallart (2006), Narodovski (2004), Silva (2006), Simonassi (2011) —entre otros- para,
desde nuestra perspectiva, producir reflexiones que sean fundamentos tedricos necesarios,
consistentes y coherentes para el trabajo a desarrollar. La necesidad de contextualizar los
devenires y avatares de esta modalidad de enseflanza (hasta la década de 1990), nos remite
a las lecturas de trabajos como los de Ballent (2005), Campione (2003), Germani (1962),
O’Donnell (1980), Panettieri (1983), Sidicaro (2002), Dussel y Pineau (2003), los que nos
permiten abordarla -en principio- como un modo de instruccion paralelo al sistema tradicional
de educacion, conviviendo en inferioridad social y politica con normativas del bachillerato, del
normalismo y propias. Explicitando con mayor profundidad algunas ideas antes esbozadas,
podemos sefalar que la educacién técnica ocupé durante un periodo de la historia del sistema
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educativo del pais una posicién secundaria, lo que le otorgaba bajo prestigio académico a los
ojos de sectores sociales cuyas expectativas e influencia sesgaban la demanda del nivel.

Aceptando la tesis que fundamenta el trabajo de Pineau (1991), coincidimos en que es
después de mediados de la tercera década del siglo XX cuando se observan matices mas
definidos y claros en la relacién educaciéon-trabajo a partir de la mayor necesidad de
calificacion debido a la incipiente configuracion industrializadora y a la paulatina tecnificacion
gue caracteriza al sistema productivo argentino. De modo que el analisis de los movimientos
econOmicos industrialistas del siglo pasado, que potenciaron las tendencias y los accionares
del quehacer institucional educativo-técnico, nos permite resaltar —ademas del anteriormente
citado- dos periodos claves: aquel que surge durante el peronismo con un nuevo impulso en
este sector de la economia que se acompafia de la ampliacién del mercado interno, y el dltimo
en la década del "60 con la llamada segunda sustitucion de importaciones. (Pineau, 1991)

Reconstruir parte de la trama de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos implica reconocer a la educacién formal -especificamente en este caso la modalidad
técnica- como constructora, posibilitadora de saberes del trabajo, entendidos como
herramientas para la resolucién de problemas mas o menos localizados y estratégicos al
desarrollo, aplicando diversos usos tecnol6gicos, de trabajo en grupo, de innovaciones
parciales, de reinterpretacion de codigos de procedimientos, etc. Son saberes
fundamentalmente transmisibles y, por ende, aseguran el trasvasamiento intergeneracional a
la vez que constituyen trama, tejido social. Son conocimientos y capacidades distribuidas
ampliamente en la sociedad que sirven al desarrollo del conjunto y en el que se reconoce y
expresa la idea colectiva acerca del desarrollo o crecimiento social deseable y posible.
Expresan un caracter historico, a la vez son saberes que nos demandan, nos habilitan a
trascender el ambito del sistema de educacion formal estableciendo un didlogo permanente
entre la escuela y el contexto familiar, socio - laboral, buceando entre aquellos mecanismos de
transmision (algunas veces explicitos y otras no tanto) presentes en las trayectorias de estos
sujetos.

Son escasas, y en algunos casos inexistentes las investigaciones que se han realizado
sobre esta probleméatica en el ambito local, presentdndose como campo novedoso Yy
desafiante para el trabajo que aqui se desarrolla. A partir de entender la complejidad de este
recorte, nos preguntamos: ¢ de qué manera y en qué medida la Escuela de Artes y Oficios de
la capital del Territorio Nacional (luego Provincia de Santa Cruz) que se convertiria en
E.N.E.T. a fines de la década de los afios 60, interpreté o fue interpelada por las demandas de
la estructura productiva de la regién? ¢Qué papel se propuso asumir la accién de la actual
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Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” en la formacién para el mundo del trabajo en las
décadas estudiadas? ¢En qué modo o sentido la politica educativa basica de la escuela en
este complejo tema constituyé una version ilusoria, descontextualizada o mas o menos
realista?

Emergen ciertos interrogantes que intentaremos tensionar durante esta investigacion,
relacionados con la vinculacién entre las actividades econdmicas de la region y las
especialidades de esta escuela en los distintos periodos. Suponemos que el grado de
participacion en la discusién y el aporte de la cartera educativa regional con respecto a los
disefios curriculares nacionales fue débil, como asi también la inferencia sobre el nivel de
planificacién y concrecion que se tuvo desde las politicas publicas provinciales a la hora de
interpretar escenarios de la época y futuros. Creemos que uno de los factores que
obstaculizaron el vinculo educacion-trabajo en estas latitudes, fue la fuerte dependencia
estructural que sujetaba en el periodo la relacion entre la esfera educativa nacional-central y la
provincial en el plano de las direcciones de politica educativa, sesgando de manera
significativa las decisiones locales en este y otros temas de la agenda de las autoridades de la
region, con una débil posibilidad de establecer formas mas originales de articulaciéon entre
educacion y trabajo.

Consideraciones metodoldgicas

Pensando en la relacibn que asumimos como investigadores con lo que estudiamos,
con nuestro objeto de conocimiento en el mundo social, es que aparecen tradicionalmente dos
maneras de relacionarnos teéricamente con el mismo: una fenomenoldgica o subjetivista,
ligada a los paradigmas constructivista, naturalista e interpretativo y la otra de la fisica social u
objetivista, vinculada al paradigma positivista y post-positivista. Depende de qué postura
tomemos frente al conocimiento, es que comulgaremos con metodologias® diferentes, ya que
pensaremos al mundo desde categorias distintas: desde la légica cualitativa y cuantitativa
correspondientemente.

Una de las caracteristicas que se pueden identificar respecto a la investigacion
cualitativa es que se trata de un término que alberga en su interior una gran variedad de

modalidades. Dentro de este campo pueden incluirse a) la experiencia de vida del individuo, el

® Coincidimos con Sautu (2005) al afirmar que la nocién de metodologia se refiere a la l6gica
interna de la investigacion, diferenciandola de la de métodos entendidos como pasos a seguir en la
produccién de conocimiento.
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significado subjetivo de sus manifestaciones; b) la forma en que se produce el orden social y
la cultura, utilizando la etnografia, la etnometodologia y el estudio de casos; c) otras se
centran en el lenguaje y en la comunicacion; d) las estructuras profundas de accion y
significado, a través de la hermenéutica (Mendizabal; 2006:69)

Abordar la problematica a investigar desde un enfoque cualitativo, implica explicitar el
complejo vinculo que se traza en las ciencias sociales entre lo singular y lo general. Desde
este marco metodoldgico cualitativo nuestra propuesta de andlisis de la escuela técnica de Rio
Gallegos en el cruce de dinamicas nacionales-provinciales nos coloca en el lugar de la
reflexion sobre el vinculo de lo singular y lo general. Retomamos lo sefialado por Kornblit
cuando establece las particularidades de las metodologias cualitativas. Al respecto, indica
gue el analisis deberd abocarse a aspectos locales o particulares en la medida que no es
posible abarcar complejidades extensas. Esto significa que se trata de un tipo de trabajo
intensivo mas que extensivo, con lo que se pierde la posibilidad de generalizar. Sin embargo,
ello no implica dejar de lado la aspiracién de llegar a un nivel de abstraccion mayor que el de
aquello que se describe. Al establecer la significacion que determinados contenidos o
determinadas practicas tienen para los actores, se muestra simultaneamente algo sobre la
sociedad a la que ellos pertenecen y es posible que eso pueda extenderse a contextos mas
amplios (Kornblit; 2004:10)

Huberman y Miles coinciden en reconocer que el objetivo final de los estudios
cualitativos es describir y explicar a partir de categorias analiticas especificadas
conceptualmente. Esta necesidad de explicar ese vinculo méas all4 de relaciones causa-efecto,
nos interpela a penetrar en la realidad que observamos, asi, la validacién de los estudios
cualitativos pasara por la fuerza explicativa que desplieguen en relacién a los problemas
especificos abordados y, asimismo, por su articulacion conceptual con teorizaciones sobre la
subjetividad y los procesos sociales que han demostrado ser Utiles para entender los procesos
mas amplios que estan en juego, y para poder pensar los nuevos fenémenos psicosociales
gue van apareciendo (Baz; 1998: 62)

Desde estas condiciones de produccion del conocimiento no pretendemos generar
categorizaciones absolutas, sino que intentamos descubrir nuevas relaciones entre los
fendmenos para ampliar el horizonte de comprension y de interpretacién tanto de los
problemas planteados como de los sujetos y sus acciones. Esta manera de entender la
investigacion cuestiona también la clasica separacion entre teoria y método, nos habla de
mutuos condicionamientos entre el campo empirico, los conceptos tedricos y las rutas

metodolégicas que imprimen un caracter de ida y vuelta tanto a las preguntas inicialmente
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formuladas como a los procedimientos llevados a cabo para cumplir con los objetivos
propuestos.

Reconocemos en nuestro recorrido investigativo una fuerte impronta de la perspectiva
etnografica-interpretativa, la cual nos ayuda a entender al producto de todo el trabajo analitico
que se desarrolla en los distintos apartados de esta tesis, como un abordaje que intenta
cumplir con el gran objetivo de aportar a la construccion de nuevas relaciones procesuales y
conceptuales. Sera en el marco de los denominados estudios de caso que reconstruiremos
parte relevante de la trama de la actual Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos centrandonos en él trabajando con diversas fuentes que nos permita ponderar la
diversidad de voces y significados de los sujetos que han sido actores del devenir de la
misma.

Coincidimos con Serrano Blasco (1995) en definir al estudio de caso como estrategia
misma de conocimiento, donde el interés no esta en los particulares frente al interés general,
donde se reconoce en la singularidad individual el espacio privilegiado donde la cultura y la
historia se “depositan” y constituyen un ser hablante. Se trata de un espacio de significaciones
histéricamente producidas, que necesita mas de la interpretacion comprensiva que de la
mediacion estadistica. Reconocemos en nuestro proceso de investigacion el mismo esfuerzo
gue plantea el autor antes sefialado, por dar cuenta e integrar a partir del estudio de caso las
dimensiones sociales (posiciones sociales que los individuos ocupan en una estructura social
determinada); culturales (categorias o formas simbdlicas a través de las que los individuos se
representan el mundo social, lo producen, reproducen y transmiten) y vinculadas con los
mecanismos o procesos desarrollados por los individuos que le posibilitan ordenar y
representar su propio mundo.

Para poder desentrafiar las estructuras conceptuales complejas en las que subyacen las
practicas, los procesos, las ideas y creencias de los sujetos analizados, Komnblit retoma la
clasica categoria de Geertz de descripcion densa’, entendiéndola como una herramienta que
aspira a ser intensiva mas que extensiva, sin que por ello no quiera llegar a un nivel de
abstraccion mayor que el de aquello que se describe. A tal fin, se recurrié a analisis locales o
particulares vinculadas a experiencias concretas, obtenidas a través de entrevistas en
profundidad realizadas a distintos actores que transitaron/transitan por la Escuela Industrial N°
4 “José Menéndez (director; ex vice directora; alumnos; egresados; docentes y ex docentes).

* Término acufiado por Geertz en (1973) “La interpretacion de las culturas”
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Se realizaron también varias visitas al campo (escuela, talleres) compartiendo charlas
informales con distintos actores de la organizacién

Refiriéndose a este proceso de interpretacién, Guber manifiesta la “interpretacion” o
“descripcién densa” reconociendo los “marcos de interpretacién” dentro de los cuales los
actores clasifican el comportamiento y le atribuyen sentido, como cuando a aquel movimiento
ocular se lo llama “guifio” y se lo interpreta como gesto de complicidad, aproximacion sexual,
sefia en un juego de naipes, etc. El investigador debe, pues, aprehender las estructuras
conceptuales con que la gente actla y hace inteligible su conducta y la de los demas (Guber;
2001:14-15)

Consideramos fundamental destacar en este apartado referido a lo metodolégico, los
aportes brindados por Rockwell (2009) cuando desarrolla el valor que tiene la etnografia para
recuperar el conocimiento local en perspectiva histérica. Se hace necesario para tal fin,
recurrir a las contribuciones generadas del vinculo entre la antropologia y la historia, didlogo
no exento de conflictos e intereses que genera toda una discusion dentro del campo de las
ciencias sociales®. Integrar historia y antropologia es una manera de asegurar una articulacion
posible de la evidencia fragmentaria que se recoge en el campo y en el archivo (Rockwell,
2009). Ambas préacticas fueron importantes a la hora de construir los datos, muchos de ellos
creados a partir de fuentes secundarias (recopilacion de antecedentes existentes: censos,
estadisticas educativas, etc.) adoptando un enfoque cuanti-cualitativo. De esta forma, la
triangulacion de los datos construidos a partir del trabajo de campo -entendido este como el
momento mismo de produccién de datos y elaboracion de conocimientos, (Guber, 1991)- y
con informacién e interpretaciones provenientes de otras fuentes, nos posibilité alcanzar una
mirada historica-social tendiendo hacia la reconstruccién de las problematicas estudiadas.

Al respecto, consideramos todo un desafio haber atravesado todo este proceso
enfatizando en la vigilancia epistemoldgica que debemos asumir al momento de llevar a cabo
esta investigacion desde una perspectiva etnografica, articulando la escala local con procesos
sociales y politicos de escala mas amplia, y para ello nos resultd orientativo, seguir
atentamente los ejes planteados por Rockwell (2009):

“1) (...) abordar el fendbmeno o proceso particular en la localidad en relacién a un
contexto mayor que, en alguna medida, lo determina o condiciona...Este es el sentido
original de considerar la “totalidad social” en la tradicion marxista (Lukacs, 1969).

® Para ampliar sobre esta problematica ver Rockwell, Elsie (2009) La experiencia etnografica.
Historia y cultura en los procesos educativos. Bs.As. PAIDOS
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Metodoldgicamente, esto implica complementar la informacion de campo con
informacion referida a otros érdenes sociales (por ejemplo, a la estructura y la politica
educativa del pais) (...)

2) Desde esta perspectiva, siempre se tiene presente la dimension histérica (...) como
parte ineludible de todo proceso actual. Se construye asi un presente histérico (...) en
el gue se reconocen las consecuencias y las contradicciones de multiples procesos de
construccion histdrica, y no un presente que supone la coherencia de un sistema social
0 cultural acabado. Para lograrlo, es necesario integrar informacion historica
(documental y oral) al analisis etnogréfico.

3) En el campo educativo, se debe trabajar sobre una definicion de la educacion formal
gue aborde, como problema central, sus vinculos tanto con el Estado como con la
sociedad civil (...) La escuela rebasa el espacio fisico y temporal que se asigna a las
actividades escolares formales; su espacio real permea otras instituciones y espacios
sociales —el trabajo, la politica local, (...) las practicas culturales- (...)

4) (...) Se podria trabajar con categorias sociales, utilizadas tanto para pensar como
para ordenar la realidad, que estén vinculadas a determinados contextos histéricos (...)
5) Los temas mas significativos para la investigacion etnogréfica desde esta perspectiva
son procesos sociales (...) Al reconstruir procesos sociales, importa conocer su
contenido histdrico y social (...) (Rockwell; 2009:119-120)

Inscribir nuestro objeto de estudio dentro de una escala temporal particular posibilita la
reconstruccion e interrelacién de las instancias de desarrollo de las tendencias socio-
econOmicas, politicas, culturales y pedagogicas abordadas, al mismo tiempo que recrea los
vinculos que las mismas mantienen entre si. Cumpliendo de esta manera con uno de los
procedimientos del andlisis etnogréfico: la contextualizacion, mostrando como la consideracion
de algunas caracteristicas especificas del contexto puede hacer mas comprensibles los
fendmenos estudiados (Rockwell, 2009)

Queremos destacar al respecto, que la nutrida documentacién escrita analizada fue
sistematizada para ser entendida como evidencia material de los procesos sociales mas
amplios que enmarcaron el devenir de esta escuela en la Patagonia Austral, no como
evidencias aisladas descontextualizadas. Los datos fueron construidos a partir de la
triangulacion de documentos consultados en archivos fundacionales, reglamentos, normativas,
boletines oficiales, diarios locales, programas, material curricular e institucional, etc. obrante
en la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos, en la Biblioteca del Congreso
de la Nacién, en la Biblioteca Nacional del Maestro, en la Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional del Maestro, en el Archivo del INET (Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica),
en el Instituto Nacional del Petréleo y Gas y en el Consejo Provincial de Santa Cruz.

Cabe sefialarse al respecto, que fueron varios los obstaculos a la hora de recabar esta
informacion en el campo, ya que, por ejemplo, es inexistente la documentacién (tanto en la

Escuela como en el Consejo Provincial de Educacién) referida a matricula de ingreso y de
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egreso de los alumnos de la Escuela Industrial N° 4 de gran parte del periodo estudiado; son
escasos los informes provinciales educativos referidos al devenir institucional de la Escuela.
No existe informacién archivada institucional o proveniente de las Empresas (YPF, Gas del
Estado) que dé cuenta de regimenes de pasantias o convenios entre las mismas y la Escuela;
el material curricular propio es muy limitado, sobre todo en lo que respecta a los planes de las
distintas especialidades implementadas a lo largo del devenir institucional (sobre todo hasta la
década del "70/°80). EI material hemerografico con el que se cuenta en la ciudad es
restringido, ya que se tiene la posibilidad de acceso a un solo medio gréafico: La Opinion
Austral y gran parte de su archivo correspondiente a las décadas estudiadas ha sido dafiado
por incendio. Es por ello que se debio recurrir a archivos nacionales generales.

Siguiendo con el posicionamiento metodoldgico que venimos describiendo, se recurrié
también a testimonios orales que ayudaran a reconstruir parte de los rasgos, tensiones y
particularidades que configuraban la forma histérica mas o menos estable que caracteriz6 la
trama investigada. Para ello se disefiaron entrevistas en profundidad destinadas a egresados,
alumnos, docentes y ex docentes, directivos y ex directivos, interpelando asi a informantes
claves sobre los saberes adquiridos durante la trayectoria familiar, técnica escolar y laboral. Al
respecto, Alonso encuentra el campo especifico de aplicacién del enfoque cualitativo en el
estudio de los discursos, entendiéndolo como un “conjunto articulado de practicas
significantes, no solo las practicas linglisticas en sentido estricto; siendo cada proceso
concreto de articulacion el que fija, inestable y parcialmente el significado de cada discurso en
la infinitud del campo de la discursividad. Este campo no se inscribe en el espacio de lo mental
sino en la materialidad social como producto de un sistema de identidades y diferencias que,
al coincidir y enfrentarse, se objetivan (Alonso; 1998:46)

Los discursos nos sitan en la esfera complementaria de lo simbdlico, siendo definidos
como combinaciones de signos, gracias a los cuales los sujetos pueden utilizar el cédigo de la
lengua para expresar sus pensamientos personales, ya que siempre la conciencia de los
hechos por los sujetos humanos entrafia la existencia de significados intersubjetivos
estructurados por un sistema de signos o lenguaje; lo que permiten que un grupo de
fendmenos tenga el significado que tiene para los miembros de una cultura (Alonso, 1998:38).
Es interesante poder pensar en como ese orden de significados sobre el mundo no es estético
ni para siempre, ya que se reconstruye de forma permanente y de manera intersubjetiva y
relacional. Es asi que el lenguaje y la accion simbdlica son los medios a través de los cuales
los procesos de produccion y reproduccion de lo social son investigados por el enfoque

cualitativo.
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Desde esta perspectiva, afirma Fernandez Rivas (1998), se pasa de una mirada causal
entendida como Unica, a la pluricausalidad y a la busqueda de sentidos; de las
determinaciones absolutas y abstractas desde el distanciamiento exterior al objeto, a la
reflexion sobre nuestra intervenciéon subjetiva y nuestra posible transformacion de la realidad;
y también de los datos aislados a las relaciones y a los procesos que incluyen la interpretacion
y los discursos de los involucrados en el terreno. Desde este enunciado, la autora explicita la
necesidad de la blusqueda de las resignificaciones, buceando en el contexto y en la historia.

La operacion que proponemos respecto a la posibilidad de extender ciertos analisis
aplicados a situaciones particulares a contextos mas generales, debemos imaginarla no en
términos mecdanicos. Para que este transito sea posible debe existir una correspondencia
entre el evento o hecho singular que se estudia y el campo conceptual que hemos armado a
manera de herramienta analitica. Y agrega la autora, sin problematizacion tedrica, sin la
posibilidad de plantear enunciados generales que puedan relacionar lo especifico a horizontes
de comprension que lo transcienda, no habra actividad cientifica (Baz; 1998: 60-61)

A tal fin, se destaca también como parte central de esta tesis, el andlisis bibliografico
especifico sobre la problematica en cuestion durante todo el proceso de investigacion. Nos
hemos centrado en conceptualizaciones tedricas que estructuran esta investigacion, como ser
la del vinculo educacién-trabajo, educacion técnica, estructura econémica regional, saberes

socialmente productivos, saberes del trabajo, entre otros.

1. Relacion educacién-trabajo: los saberes del trabajo como fuente de sentido y
tejido social
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1.1. Apuntes sobre el significado del trabajo

Plantedbamos en la Introduccién de esta tesis, que los modelos econdmico-productivos
se convierten en mecanismos criticos en la configuracion de las ideas basicas que ubican al
trabajo en una relacion histérica y particular con el desarrollo social (desde inicios el siglo XX
hay que reconocer ineludiblemente el tema de la educacion) y del mundo laboral (Ruiz, 2007).
Resulta interesante plantear de modo reflexivo esta categoria desde los aportes de Vatin
(2004), quien nos introduce en la reflexion acerca de la construccion de significados que
posee la misma desde las distintas civilizaciones, desde diferentes 6pticas cientificas, tedricas,
filoséficas. Antes de ser una pena 0 una restriccion, este autor afirma que el trabajo es el
medio de una produccién, la puesta en accién de una tecnicidad®.

En muchos discursos sociales, y sociologicos, el trabajo sblo se piensa como
instrumento de integracion social. Sin duda, el lugar del trabajo en la insercion social de los
individuos es esencial. Pero volverlo objeto de una politica es poner el mundo al revés. El
trabajo es integrador solo porque es productivo. Pensar la funcion integradora del trabajo sin
pensar su funcién productiva esta condenado al fracaso. Renunciar a pensar su funcion
productiva porque ya no puede encarnarse en la l6gica mecanicista es abandonar demasiado
rapido. Pensar las nuevas formas técnicas del trabajo para pensar sus nuevas formas
sociales, me parece que esa es la tarea actual de la sociologia del trabajo (Vatin; 2004:25)

Creemos que la anterior cita, nos aporta muchas posibilidades al analisis de este
apartado, ya que acerca las categorias de trabajo a la de saberes del trabajo (ST) como un
modo de especificacion de la totalidad de los llamados saberes socialmente productivos
(SSP). Los SSP comparten esta dimension universalista y que por tanto los comunica
fuertemente con la operacion técnica en uno de sus rasgos que presentan dimensiones
estructurantes al interior de las formas sociales basicas. Los procesos que emergen en el
ambito de la industria en el siglo XX impondran su matriz productivista con una urgencia de

inevitable opcién, aceleran las fases del maquinismo y con ello, someten al hombre al ritmo de

® Excede a los objetivos propuestos para esta tesis de maestria desarrollar los aportes de la
llamada “antropologia técnica”, pero no queremos dejar de presentar al menos uno de sus
enunciados provocadores a la hora de repensar el sentido del trabajo, entendiéndolo como
actividad técnica, corriéndose del sentido netamente alienante, normativo: “(...) es el trabajo el que
debe ser conocido como fase de la tecnicidad, no la tecnicidad como fase del trabajo, ya que la
tecnicidad es el conjunto del cual el trabajo es una parte, y no a la inversa (...)” Simondon, Gilbert
(2008) El modo de existencia de los objetos técnicos Bs.As. Prometeo, citado en Vatin, Francois
(2004) Trabajo, Ciencias y Sociedad. Ensayos de sociologia y epistemologia del trabajo Bs.As.
LUMEN p.16
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una tecnicidad que, posteriormente, se reconocerd como instrumental. Los procesos que
emergen en el ambito de la industria que impondrd su matriz con una forma de inevitable
opcién, aceleran los momentos del maquinismo y con ello, someten al hombre al ritmo de una
tecnicidad instrumental (Ruiz, 2006).

Siguiendo con el analisis de estas categorias, nos centramos en la definicion misma del
verbo producir, indicando que proviene del latin producere y que se trata de saberes que
engendran, que procrean, y tiene fuerte vinculacion con elaborar y fabricar”, por lo que son
extensivos del rico juego de “formas y proporciones”. Saberes socialmente productivos son
aquellos en los que “...Ia razén deja de ser una facultad remota e ideal y significa todos los
recursos por los cuales se hace a la actividad fecunda en significado” (Dewey; 1995: 234)
Entendemos que se trata de una categoria mas abarcativa que saberes técnicos, practicos o
utiles, aunque los incluye, y no tiene vinculaciones de causa- efecto simples con los cambios
de la sociedad o de la conducta de las personas. Pero no deja de intervenir en la complejidad
de factores que inciden en esos cambios (Puiggros et. al; 2004:13-14)

Profundizaremos luego la categoria de SSP, pero adelantamos que son aquellos que
modifican a los sujetos ensefiandoles a transformar la naturaleza y la cultura, modificando su
habitus y enriqueciendo el capital cultural de la sociedad o la comunidad, a diferencia de los
conocimientos redundantes, que solo tienen un efecto de demostracion del acervo material y
cultural ya conocido por la sociedad. No obstante muchos de los que consideramos como
saberes redundantes son aquellos que constituyen un piso de significaciones compartidas y
gue como tales representan un punto de partida sobre los cuales se apoyan los SSP. Vale
decir, son los trayectos de alfabetizacion econdémica y social que forman parte y devienen la
expresion de la trasmisidn entre generaciones al interior de las tramas sociales (Ruiz, 2006).

Los sujetos que transitan la escolarizacion, y por ende se ven atravesados por los
procesos alfabetizadores escolares, estan insertos en tanto sujetos, en estructuras
institucionales, econémicas, sociales y culturales que los interpelan conflictivamente con otros
proyectos alfabetizadores. La sociedad civil argentina fue prddiga en la creacion de plurales
espacios en los que circulaban saberes socialmente productivos, esto es, saberes disponibles
volcados a la praxis laboral, convivencial, organizativa, recreativa, y de variados registros
surgidos de las relaciones sociales y econémicas, locales, barriales y regionales. Fueron los
saberes socialmente productivos, apropiados en los procesos de alfabetizacién econdémica y
social, los que sinérgicamente potenciaron el trabajo alfabetizador de la escuela publica
(Puiggros et. al; 2004:21)
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Retomando a Vatin (2004), es menester resaltar el recorrido histérico que plantea acerca
del trabajo, destacando que es desde el siglo XVIII que los debates de los economistas sobre
este campo tuvieron como eje las condiciones de reproduccion del conjunto de la sociedad. Lo
gue supone diversas dimensiones, no siempre razonables, que implican experiencias
individuales y colectivas. Durante el siglo XIX la “cuestion social” que domina es la del
desplazamiento de las formas preindustriales por la de definicién juridico-administrativa de la
“organizacion del trabajo”, centrandose en el ocaso del periodo el debate en torno del estatus
salarial, definiéndose al trabajo ya como factor de produccion remunerado segun su
contribucion a la produccion.

Con el comienzo del siglo XX se profundizara el debate “social” en torno al problema de
la productividad del trabajo en fabricas y de la definicion de la “justa paga” que debe
acompafar la “justa tarea”. El taylorismo, curiosamente anacronico por su sistema de
pensamiento, es la figura més conocida de las reflexiones industriales de esta época. Estos
debates sobre la organizacion del trabajo llevaran al nacimiento de las ciencias de la gestion,
provocando un reparto de los campos de estudio aun hoy ampliamente respetado entre
economistas y administradores. El proceso concluyd definitivamente en el siglo XX con la
génesis del concepto de empleo en el contexto de la revolucion tedrica keynesiana (Vatin;
2004:192-193)

Godio (2001) nos recuerda que al concepto de trabajo se lo entiende como concepto
occidental, como creacion de riqueza, fundado a partir de la reforma protestante, en particular
el calvinismo. El trabajo ya no es un castigo divino, ni se asocia con rituales. El trabajo es
actividad que transforma la naturaleza y es medio de creacién de riqueza material o cultural. El
trabajo humano, segin Marx, es concreto como creador de valor de uso y abstracto como
creador de valor, el fundamento de la esencia de lo humano’

Fueron las reflexiones de Marx sobre los aspectos en que se estructuré la naciente
sociedad capitalista las primeras que no sOlo provocaron mayor impacto entre sus
contemporaneos, sino que al mismo tiempo proyectaron una notable influencia en los debates
posteriores en torno a las caracterizaciones del capitalismo. Su definicién del trabajo revisa y
critica la establecida por el liberalismo que presenta como actividad lucrativa y la ubica como
instancia en que el proletario, es decir aquel desprovisto de capital y de rentas de la tierra, se
somete a las reglas del mercado y ofrece como Unico recurso su fuerza de trabajo a cambio

de un salario establecido para su subsistencia. Es a partir del trabajo que se articularan los

" Para ampliar el devenir de dicho campo, ver de Godio, Julio (2001) Sociologia del Trabajo y
Politica Bs.As. Atuel [capitulo IlI]
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componentes que convertirdn a la materia en capital. “El valor de una mercancia es al valor de
cualquier otra lo que el tiempo de trabajo para la produccion de la primera es al tiempo de
trabajo necesario para la produccién de la segunda” (Marx 1973c; 06)

Una de las derivaciones que identificé Marx del producto del Trabajo bajo relaciones de
produccion capitalistas, es que al constituirse la mercancia condensa dos propiedades como
objetos utiles y como materializacién de valor, éstas terminan mediando en la relacion entre el
trabajo colectivo de la sociedad y los productores, es decir invisibiliza las relaciones sociales
de produccién para pasar a ser una relacién entre objetos materiales. El proceso capitalista de
produccion reproduce, por tanto en virtud de su propio desarrollo, el divorcio entre la fuerza de
trabajo y las condiciones de trabajo. Reproduce y eterniza las condiciones de explotacion del
obrero. Le obliga a vender constantemente su fuerza de trabajo para poder vivir y permite al
capitalista comprarsela para enriquecerse. Por tanto el proceso capitalista de produccion,
enfocado como proceso de reproduccion no produce solamente mercancia, plusvalia, sino que
produce y reproduce el mismo régimen del capital de una parte al capitalista y de la otra al
obrero (Marx; 1973d: 486-487)

Desde la tradicibn marxista, la nocion de trabajo adquiriria dos caracteristicas
fundamentales, por un lado, como una actividad productiva (praxis productiva) a través de la
cual el hombre transforma la naturaleza y construye sus condiciones de vida y existencia, pero
a la vez es por medio de esta praxis productiva que el hombre se constituye como tal, es decir,
reafirma su condicion humana y se relaciona con otros hombres (Grinberg, 2003)

Siguiendo con los aportes de esta autora, vuelve a remarcarse la figura de Taylor, pero
esta vez —como en la mayoria de la bibliografia consultada al respecto- como el propulsor de
una de las reformas mas significativas respecto a la organizacion de la produccion,
organizacion y concepcion del trabajo y del trabajador. Se configura una division categorica
entre teoria y practica, entre trabajo manual y no manual, entre disefio y ejecuciéon. El método
taylorista sera aprovechado y ampliado por Henry Ford, cuyo interés principal lo impulsa a
utilizar y expandir la l6gica de la Organizacién Cientifica del Trabajo (OCT).

La transformacion de la estructura de las grandes empresas, desde el taller hasta las
oficinas y la contabilidad hicieron un progreso sustancial. Los ejecutivos, ingenieros y
contables comenzaron a desempefiar tareas que hasta entonces acumulaban los propietarios-
gerentes. La corporacién sustituye al individuo. La “mano visible” de la moderna organizacion
y direccion sustituyd a la “mano invisible” del mercado anénimo (Hobsbawm; 20042 53). En
este marco de busquedas de mejores formas de gestién del capital, cobro6 fuerza la propuesta
taylorista de reemplazar el poder arbitrario caracteristico de los modos de direccion de la
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industria de los modelos productivos anteriores, por el disefio cientifico del trabajo a través de
la ciencia. Esto sin duda configuré una nueva fase en las formas de disefiar y organizar el
trabajo.?

Tras la finalizaciéon de la segunda guerra mundial y hasta finales de los afios sesenta en
un escenario de expansion econdémica, la politica de los gobiernos estuvo permeada por
medidas que tendian a garantizar los beneficios empresariales pero al mismo tiempo el de los
trabajadores. Estos obtuvieron salarios y beneficios complementarios que iban creciendo con
regularidad. El denominado Estado de bienestar o welfare state como se lo conoci6 se sostuvo
a partir de una economia de consumo masivo basada en el pleno empleo y en el aumento
sostenido de los ingresos reales, con el sostén de la seguridad social, que a su vez se
financiaba con el incremento de los ingresos publicos.

Agotado el modelo por la reduccién de los niveles de produccién, de acumulacién y
acompafiado de los altos salarios, se reorganizan los criterios de organizacion rigidos del
mismo. “La década del 1970 fue la primera protagonista de un largo proceso de crisis-cambio
gue caracteriz6 la transicion del régimen de la acumulacién fordista hacia la acumulacion
flexible” (Grinberg; 2003:85-86)

El modelo de produccion flexible supera el desgaste del taylorismo y la vulnerabilidad de
la cadena de montaje frente a los obreros. En este sentido emerge un nuevo concepto general
de la organizacion: se reparte el trabajo entre grupos de obreros, se piensa al taller como una
red de multilineas por el producto, se desplaza y se utilizan las carretillas que circulan por la
red por ritmos variables. La produccion ya no es en masa, sino en lotes diferenciados. Al calor
de esta nueva organizacion del proceso laboral, emergen nuevas figuras obreras que se
vinculan al aumento de la abstraccion y la complejidad del trabajo. Las categorias de
trabajadores centrales del postaylorismo son los obreros-operadores de manejo de sistemas
automatizados y los técnicos de produccion. (Coriat, 1993)

Junto a esta redefinicion del trabajo se desarrolla otra que tiene que ver con el
trabajador, como sefiala Hobsbawm no fue una crisis de la clase obrera sino de la conciencia.
La combinacion del periodo de maxima expansion economica del siglo, del pleno empleo y de
una sociedad de consumo de masas transformd por completo la vida de la clase obrera. Con
la crisis econdmica de la década de 1970 varios acontecimientos dilataron la grieta entre la

8 Este objetivo se intentd alcanzar a través de tres instancias: a) aislando al trabajador del resto del
grupo Yy transfiriendo el control del proceso productivo a las direcciones o sus representantes; b)
descomposicion sistematica de cada proceso en elementos componentes cronometrados y c)
sistemas distintos de pago de salario que supusieran para el trabajador un incentivo para producir
mas.
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clase obrera sobre todo desde el momento en que las politicas neoliberales se ocuparon de
eliminar el sistema de cobertura social caracteristica del modelo anterior que protegia a los
sectores mas débiles de la clase obrera. La divisién entre mano de obra cualificada —los que
mejor se ajustaron a los cambios en la produccion- y el resto de los trabajadores rapidamente
se presentd, sobre todo en la medida que los que los primeros consideraron que con sus
impuestos estaban subsidiando a una poblacién de desocupados cada vez mas amplia. La
cambiante y cada vez mas difusa frontera entre lo que era y no trabajo manual difuminaron y
disolvieron los contornos, hasta entonces nitidos del proletariado. (Hobsbawm: 2005; 311ss)
Es conocido que, paralelamente al momento en que se impone el modelo industrial de
las grandes fabricas, la educacién formal y extrafamiliar pasa a ser -entre otros mecanismos-
un modo de mediacién entre el mundo de vida de los sujetos (socializacion) y el mundo de las
practicas productivas del orden fabril. Esta asociacion, no siempre definida ni reconocida
explicitamente ha sido asumida, desde perspectivas foucaultianas y criticas, con el nombre de
dispositivo. En base al modelo escolar se legitima, en algunos sistemas educativos y periodos
histéricos mas que en otros, la distincion entre mundo intelectual (quienes piensan) y mundo
practico (quienes ejecutan). En nuestro pais, este tipo de figuracion educativa y su relacion
con el sistema productivo, adquirirA una conformacion que establece una separacién similar

durante gran parte de su creacion y desarrollo (Mufioz, Ruiz; 2008: 93)

1.2. Vinculo educacioén y trabajo: una deuda no tan reconocida

Coincidimos con Figari y otros en afirmar que los estudios publicados en nuestro medio
sobre la problemética del vinculo educacion-trabajo oscilan entre un anclaje en lo educativo o
un posicionamiento desde el mundo del trabajo. En el primer caso, el analisis desde el angulo
educativo, tiende a visualizarse al mundo del trabajo como un punto de llegada, sin haber
podido explicitar y poner en relacién la logica interna que presenta este espacio, que se
supone el destino de las personas una vez que han salido del sistema educativo. En el
segundo caso, los analisis posicionados desde el mundo del trabajo, lo educativo es pensado
como un “dador” de condiciones que se constituyen en el requisito para el ingreso o el transito
al interior de las organizaciones productivas. En este sentido, no aparecen reflexiones acerca
de los procesos de aprendizaje ni sobre la importancia de los mismos en las trayectorias de
los sujetos, sino que se atiende exclusivamente al resultado devenido desde el sistema
educativo en términos de “capacidades” para actuar e intervenir en el contexto de la
produccion (Figari et. al; 2011: 11-12)
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No siempre fue visto ni entendido de la misma manera el vinculo educacién-trabajo, a
pesar de la advertencia de varios referentes en el campo’ sobre la poca produccién
académica al respecto. En este sentido hemos podido consultar las producciones de varios
investigadores que se especializan en el tema, pudiendo comprender la complejidad de dicha
interrelacion y a la necesidad de poder analizarlo en contexto. Tanto Grinberg (2003) como
otros, lo sitian en la gestacién y desarrollo del capitalismo como campo de reflexién, analisis y
estudio, asi también como practicas deliberadas, institucionalizadas y racionalizadas de
formacion. Fue sin duda la Revolucion Industrial que cobré impulso desde el siglo XVIII lo que
permitid percibir la importancia de las calificaciones laborales. Pero aun en la época que Marx
escribio El capital (hacia 1880) para criticar las condiciones de explotacién de los trabajadores,
los recursos humanos estaban considerados en términos cuantitativos y no cualitativos.
Recién en el siglo XX, luego de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), se publican los
primeros estudios sobre crecimiento econdmico ligado a la educaciéon (Pérez; 2010: 89)

Se reconocen principalmente dos posturas diversas que se ocuparon del vinculo
educacion-trabajo especialmente durante el siglo pasado y centrdndonos en una mirada
predominantemente socioeducativa: la primera de ellas entiende a la educacion como medio
a través del cual los paises y los individuos pueden desarrollarse y crecer, posicionamiento
éste enmarcado dentro de las denominadas teorias no criticas de la educacion. Este tipo de
teorias se basan en la perspectiva del funcionalismo’, que se centré tradicionalmente en
entender las relaciones (de tipo econémico, referentes a la division de trabajo; relacionadas
con la cohesion social afectada por la profundizacion de las desigualdades) que existen entre
el sistema educativo y las “necesidades” del sistema social en su conjunto, satisfaciendo las
nuevas necesidades surgidas de los cambios producidos de una sociedad industrial en
expansion.

El posicionamiento funcionalista sobre el vinculo educacion-trabajo, esta atravesado por
una fuerte visiéon ligada al optimismo pedagégico™ , término heredero de la Revolucién
Francesa que aludia a la certeza moderna de que todo ser humano era educable y que esa
educacion puede provocar los cambios econdmicos, sociales y politicos dentro de los
escenarios modernos ligados —en un principio- a la conformacién de los Estados Nacionales

°Ver Gallart (1986a); Puiggrés (1991a; 2009b)

' Teorfa asociada a Emile, Durkheim. Para ampliar ver Durkheim, Emile (1975) Educacién y
sociologia_Barcelona Ed. Peninsula

" para ampliar ver Caruso, Marcelo y Dussel, Inés (1996): “Modernidad y escuela: los restos de
un naufragio” en De Sarmiento a los Simpsons. Cinco conceptos para pensar la educacion
compensatoria Bs.As. Kapelusz
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Para el funcionalismo, cada parte o cada institucion tiene una funcién (o funciones)
especificas y las partes de la sociedad son interdependientes. Es claramente una metafora
organicista de la sociedad la que sostiene el modelo funcionalista que tiene evidentes aires de
familia con la idea mecanicista que impuso la ciencia positivista. El rol de la educacién es
“adaptar” al individuo al medio social, convertirlo en funcional (util).

Al respecto, Durkheim (1963) en el siglo XIX observa que la division del trabajo social es
la nueva forma del lazo social en la modernidad. La distribucion de las tareas entre sectores,
da lugar a funciones complementarias entre si. En este sentido los individuos se referencian y
dependen unos de otros. Mientras también aumenta la libertad individual: cada uno puede
elegir entre distintas profesiones y oficios. Sin embargo, dentro del sector que mas ha crecido,
la industria, se producen conflictos. Obreros y capitalistas sostienen mutua dependencia, pero
es la relacion moral la que la falla.

Podria haber sido de cara a este diagndstico, que Durkheim (1972, 1997,1996), sin
desconocer la diversidad de saberes demandados por el mundo productivo, sugiere que la
educacion especialice a los educandos en calificaciones diferenciadas, pero que les infunda
disciplina, valores y normas colectivas. En este sentido se trataria de una educacion laica,
republicana, democratica y racionalista (Sacristan, 2006).

Asimismo Durkheim (1963) sefiala que, al ser la division del trabajo social impuesta y no
espontanea, las desigualdades de herencia, imposibilitan el desarrollo de las capacidades, en
otras palabras, la constitucion de una meritocracia. Habria sido desde esta concepcién que la
escuela especializaria a los educandos sin restricciones de origen social (Sacristan, 2006).

Siguiendo con los aportes de Serdon (2003), se reconoce como momento algido del
funcionalismo al periodo de reconstruccion de los paises occidentales tras la 2 Guerra
Mundial, en que la sociologia de la educacion se dedic6 a servir de elemento investigador y
racionalizador de la funcion social atribuida al sistema educativo en la industrializacion vy el
desarrollo econdémico. Este autor, citando a Fernandez Enguita (1988:50), se explaya sobre
cémo el despegue de la sociologia de la educacion se debié a que fue entonces cuando la
I6gica meritocratica de las sociedades occidentales torné su mirada desde el mercado hacia la
escuela, a la busqueda de un mecanismo de seleccion y asignacion de posiciones sociales.
(Serdn; 2003:157)

Se pueden referenciar como exponentes mas claros del funcionalismo del siglo XX a
Parsons, quien desarrollé los aspectos teoricos y a Dreeben, quien analizd las funciones

sociales de la educacién escolar en la sociedad americana y por extension en las sociedades
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industriales avanzadas: socializacion de normas, seleccion, clasificacion de los individuos en
la estructura social, clasificacion de mano de obra; entre otros

Al respecto Parsons se preocup6 por los modos en que se genera orden en la sociedad,
cémo los individuos se integran a la misma. Las distintas actividades sociales -econémicas,
politicas, educativas, entre otras- se integran entre si a través de su respeto y adecuacion a
valores sociales. Por otra parte los intereses individuales tienden a coincidir con los sociales
(Agulla, 1984). En este sentido la escuela, entre otras organizaciones, permite que se
unifiquen intereses de distintos actores en la sociedad. Entre sus roles primarios se incluye la
socializacion en valores comunes y la formacion para determinado tipo de roles. Por lo tanto la
escuela, que transmite comportamientos y colabora en la construccion de consenso, es
funcional a la reproduccién social.

Sera la llamada teoria técnico-funcionalista de la modernizacion (Seron; 2003:165) la
encargada de explicar la relacién entre los principales aspectos del proceso de escolarizacion
y las distintas dimensiones estructurales socioecondémicas de las sociedades modernas a
través del imperativo funcional que se establece entre las necesidades técnicas de toda
sociedad industrial avanzada y el resultado de sus instituciones educativas. Sera para esta
investigacion de sumo interés poder comprender bajo esta perspectiva, como la educacion
técnica es vista como requisito funcional de una sociedad industrial en proceso de desarrollo.

La siguiente cita da cuenta de ello:

“El aumento de la escolarizacion conlleva e implica inevitablemente una orientacién mas
practica en lo que deben ensefiar las escuelas y en lo que éstas deben hacer por los
estudiantes. La existencia de alumnos con diferentes habilidades supone ir mas alla de
la escuela comprensiva, en la que algunos estudiantes reciben una educacién general
mientras que otros reciben una formacioén técnica o comercial. En suma, mas cantidad
de educacion debe significar mayor vocacionalismo. La diferenciacion tiene que tener
lugar en algin punto de la estructura educativa. Si llegado el momento, no tiene lugar
fuera del aula, tiene que producirse en el interior de la misa™?

Desde las décadas 60" y 707, la teoria del capital humano supone el desarrollo sustantivo
de la teoria técnica funcionalista de la modernizacién en el terreno econémico y de las
politicas educativas. La educacién se convirti6 de esta manera en un elemento activo del
desarrollo econémico entendido como el crecimiento de las macro-economias (ingenieria
social). La teoria de la estratificacion -Davies y Moore, 1972-, como en toda teoria
funcionalista, entiende que el andlisis de la educacion corre parejo con el concepto de

12 Clark, 1962:79-80; citado en Bonal, 1998:39. Referenciado por Serén (2003:166)
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estratificacién social que se considera un mecanismo basico para el funcionamiento de la
sociedad. Esto sentaria las bases para la idea meritocratica que organizara el mundo escolar y
laboral: en la estructura social cada cual ocupa la posicién que le corresponde de acuerdo con
lo que merece, por lo que puede acreditar que ha estudiado, aprendido y producido.

Desde esta perspectiva, es en la escuela y segun el rendimiento logrado, que se produce
la seleccion de alumnos que seguiran trayectos educativos superiores por parte de las
autoridades. Posteriormente es el nivel educativo alcanzado por los educandos, el que hablita
acceder a roles que gozan de alta valoracion social. En otras palabras, segun esta teoria, la
escuela, entre otras organizaciones, es la puesta en forma de la igualdad de oportunidades, el
crecimiento econdmico y la distribucion justa de las personas en la estructura social esta
garantizado por la educacion. Certezas que abrieron —y siguen generando- debates profundos
acerca de la igualdad y desigualdades sociales y el lugar que juega en ellas la educacion
(Serdn, 2003)

La segunda concepcién socioeducativa que nos interesa resaltar que se ocupé del
vinculo educacién-trabajo, surge a partir de la segunda parte del siglo XX a partir de las
llamadas teorias criticas reproductivistas. Las mismas fueron llamadas neomarxistas, en tanto
sus ideas son sostenidas a partir de sus bases marxistas. Estan de acuerdo con la vision de
Marx acerca de reconocer el papel del conflicto, el poder, la desigualdad, la explotacién y la
necesidad de un cambio radical, pero disienten en uno de los aspectos de su obra: el papel
relativo de la economia respecto a otros factores como el politico (Serén, 2003).

Entendieron a la escuela como un aparato ideoldégico que es un instrumento que
reproduce las relaciones de produccion capitalistas. En la misma se aprenden “(...) las “reglas”
del buen comportamiento, es decir, de la adecuada actitud que debe observar, segun el
puesto que esté destinado a ocupar en la division del trabajo (...) La reproduccion de la fuerza
de trabajo exige no so6lo una reproduccion de su cualificacion, sino también vy
simultaneamente, una reproduccién de la sumisién a la ideologia dominante por parte de los
obreros y una reproduccion de la capacidad de manejar convenientemente la ideologia
dominante por parte de los agentes de la explotacion y de la represion, a fin de que aseguren
también “mediante la palabra” el dominio de la clase dominante” (Althusser, 1974: 110-111)"

Esta reproduccion se lleva a cabo mediante un mecanismo sutil, pero no por eso no
efectivo, al que se denomind violencia simbdlica (Bourdieu y Passeron, 1996). La tarea del
sistema educativo sera visto en la sociedad desde esta perspectiva como la de producir una

B3 Citado en Serén; 2003:198-199
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fuerza de trabajo que especificamente jerarquizada (por origen social, meritocracia y
clasificaciéon), se adapte y que acepte como legitimas las pautas de desigualdad requeridas
por el sistema capitalista de produccion. “El sistema educativo sirve —mediante la
correspondencia de sus relaciones sociales con las de la vida econémica- para reproducir la
desigualdad econdémica y para distorsionar el desarrollo personal (...) El sistema educativo
ayuda a integrar a los jovenes al sistema econdmico (...) a través de la correspondencia
estructural entre sus relaciones sociales y las de la produccién (...) Ciertamente, las relaciones
sociales de la educacion son una réplica de la division jerarquica del trabajo(...)" (Bowles y
Gintis, 1976: 70-175-176).

Atraveso a todas estas teorias una mirada claramente pesimista respecto a la escuela, a
la que se la denomind pesimismo pedagégico, donde las mismas fueron vistas como
fabricas, entendidas so6lo como instrumentos de dominacion estructural de los sectores
dirigentes destinados a perpetuar y legitimar su situacion de privilegio y de dominacion
internacional. Si bien significaron un avance cualitativo en el analisis de la sociedad, de la
educacion, del vinculo entre ambas, etc. al violentar el idilio en base al cual las teorias no
criticas habian erigido sus enunciados, se las juzga por haber anulado al sujeto como actor
activo, sobrestimando el poder estructurante del sistema negando asi la posibilidad de la
transformacion.

Debemos mencionar en este breve recorrido por las distintas miradas socio-educativas
gue se ocuparon del vinculo que nos atiende en este apartado, a la denominada nueva
sociologia del curriculum que surge en la década de 1970, la cual criticé y super6 a las
denominadas teorias reproductivistas al mirar al interior del proceso de transmision educativa
en si y en los aspectos fenomenoldgicos del mismo: necesidad de interpretar, comprender. Se
planted de esta forma, un camino hacia el cambio social al alcance de los profesores y otras
instancias de la comunidad educativa, donde se consideré que si el conocimiento es
socialmente construido, también puede ser de-construido y re-construido mediante la
participacion de los agentes contextualizadores (Serén, 2003)

Durante las décadas del 70 y “80 aparecen en escena las llamadas teorias criticas de la
resistencia, las que se ocuparan de otorgarle a la escuela y a los sujetos que en ella transitan,
un espacio de relativa autonomia para dicho proceso de cambio, sin por ello dejar de
reconocer la base reproductivista de la misma. Desde los aportes sobre todo del pedagogo

“ Para ampliar ver Caruso, Marcelo y Dussel, Inés (1996): “Modernidad y escuela: los restos de
un naufragio” en De Sarmiento a los Simpsons. Cinco conceptos para pensar la educacion
compensatoria Bs.As. Kapelusz

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quimes



brasilero Paulo Freire'®, se empezara a repensar la funcién de la educacién desde la praxis
misma, puntapié fundamental —conjuntamente con el término de hegemonia de Gramsci, entre
otros- para las teorizaciones de los que siguen siendo los referentes de estas miradas
pedagdgicas criticas®®.

La praxis freiriana otorga valor a los saberes adquiridos por el educando en su medio
cultural, ubica la relacion educativa fuera del laberinto tedrico que presenta el reproductivismo,
cuando reduce la educacion a la imposicion de la cultura dominante. Freire redobla su
valorizacion positiva de la educacion y la vincula con la prospectiva: ensefiando y aprendiendo

pueden adquirirse saberes que permiten imaginar y construir futuros (Puiggrés; 2011c:11)

1.3. Los saberes del trabajo como herramienta de analisis de la relacién educacién-
trabajo*’

“La productividad social de los saberes en términos de
su capacidad para favorecer el armado del tejido
social tiene como una de sus caracteristicas su
“historicidad” y relatividad socio-cultural”. Puiggros, A.
y Gagliano, 2004

Como adelantaramos en el apartado anterior, entendemos a los saberes socialmente
productivos, especificamente los saberes del trabajo como herramienta critica para
desentrafiar los alcances y limitaciones de los escenarios laborales, y también para
problematizar la relacién educacion-trabajo, tratando de pensar de manera prospectiva otras

> Ver de Freire, Paulo (2007): Pedagogia de la tolerancia Bs.As. Fondo de Cultura Econémica;
(2002) Pedagogia de la autonomia Bs.As. Siglo veintiuno editores; (2002) Cartas a quien pretende
ensefiar Bs.As. Siglo veintiuno editores; (1998) Pedagogia de la esperanza Bs.As. Siglo veintiuno
editores; (1975) Accion cultural para la libertad Bs.As. Siglo veintiuno editores; (2002) Pedagogia
del oprimido Bs.As. Siglo veintiuno editores; (1996) Paulo Freire y la critica cultural Rosario
Ediciones Laborde; (2008) El grito manso Bs.As. Siglo veintiuno editores

'° ver Apple, Michael (1997) Teoria critica y educacién Bs.As. Mifio y Davila editores; McLaren,
Peter (1994) La vida en las escuelas. México. Siglo XXI; (1998) Pedagogia, identidad y poder. Los
educadores frente al multiculturalismo. Rosario. Homo Sapiens; Giroux, Henry (1997) “Pedagogias
vigjeras”. En Cuadernos de Pedagogia. Afio 1 N° 1; (1990) Los profesores como intelectuales. Bs
As. Paidés; Giroux, Henry y McLaren, Peter (1998) Sociedad, cultura y educaciéon. Madrid. Mifio y
Davila.

" Considerando la importancia de la produccion intra-nodos transitada durante el lapso de la beca
otorgada por SECyYT/FONCyT que hiciera referencia en la introduccién de la tesis, y tomando en
cuenta el grado de desarrollo que se alcanzé desde esa mirada colectiva por parte de los becarios
de las categorias que estructuraban al PAV (Proyecto de Area de Vacancia) 153 denominado “Los
procesos de ensefianza y aprendizaje de saberes socialmente productivos. Los saberes del
trabajo”, se decide incorporar dentro de este apartado, dada la incumbencia e importancia para
esta tesis, parte de la publicacién en coautoria Dacufia et. al. (2006)
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posibilidades de articulacion entre estos dos campos. Nuestra perspectiva pretende superar el
proceso fragmentador que atribuimos a los intentos educativos neoliberales referidos a la idea
de competencias para comprender la relacion educacion y trabajo.

Definimos a los saberes socialmente productivos como aquellos que -ya sean patrimonio
de una clase o de un sector social, cultural o productivo-, son conocimientos y capacidades
distribuidas ampliamente en la sociedad que sirven al desarrollo del conjunto (Puiggrés, 2004),
son “aquellos saberes que crean tejido social”, es decir, que sirven en un momento histdrico
determinado para el desarrollo del conjunto de la sociedad. Aqui, factores exteriores tales
como los tecnoldgicos, politicos, sociales -en algunos casos constitutivos de los mismos
saberes- influyen para determinar esa posibilidad.

Los SSP no responden a grupos o sectores sociales particulares, sino que por el
contrario son el producto de las multiples articulaciones entre los diversos sectores
involucrados en los procesos productivos materiales y/o simbdélicos, que conforman el tejido
social. Por tal motivo, consideramos vital para el estudio evidenciar y analizar aquellas
alianzas productivas que generan tejido social y fundan nuevos intereses (sociales, culturales,
ambientales, productivos) bajo algin significante que simboliza intereses sociales
convergentes y que garantizan nuevos bienes simbélicos compartidos.

Por esta razon, planteamos concebir a los SSP como saberes que propician lazos
sociales fuertes y que se potencian como redes de sostén, posibilitando caminos y procesos
para mejores niveles de inclusién social. Pensar en tejido social, es pensar en un “entramado
social democratico” que es dador y receptor de subjetividad. Conforma una trama de
produccion de significados compartidos, que es condicion de construccién, inscripcion e
identidad colectiva que hace foco en los sujetos en detrimento del individuo. Es sobre este
complejo tejido que pensamos y concebimos al trabajo y a los saberes del trabajo (ST) —en
tanto socialmente productivos- como potenciales constituyentes de identidad individual y
colectiva. Es decir, reconocemos en ellos elementos identitarios, dadores de formas
especificas de filiacion y pertenencia, que orientan el interjuego y favorecen la realizacion
grupal e individual de los trabajadores, a través del reconocimiento de sus lazos integradores.
El trabajo ademéas de disponer formas de reproduccién de las condiciones de existencia
asociadas a la cobertura de las necesidades basicas y de la misma fuerza de trabajo, permite
a los sujetos trabajadores construir a través de su labor nociones de mejoramiento del
conjunto social, y consecuentemente de desarrollo personal. El trabajo es considerado

entonces, como soporte privilegiado de inscripcion en la estructura social.
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Se destaca desde esta mirada, las dimensiones subjetivantes ligadas al trabajo, sin dejar
de reconocer por ello que si bien la experiencia del trabajo implica creacién de vinculos,
excede lo vincular. Al hablar de relaciones sociales, no se puede excluir de las mismas el
caracter disciplinador, alienante que también contienen las mismas, inmersas en relaciones de
poder que implican dominacion, consentimiento, etc. Al centrarnos en el vinculo educacion-
trabajo, nuestra linea de analisis privilegia para esta investigacion los aspectos mas formativos
de este ultimo campo (en los sentidos que venimos desarrollando)

Coincidimos con Carrillo y otros (2009), cuando afirman que el preguntarnos por el lugar
del trabajo y su relacion con la educacion es un ejercicio que busca superar la relacion de
causalidad que encierra la “légica de la falsa conciencia”, donde las funciones de la escuela
s6lo pueden ser pensadas bajo el dispositivo de alienacién que el capitalismo estructura y la
construccion de identidades reguladas por una légica del mercado, una de cuyas
significaciones esta relacionada con una reduccién a una de las formas méas enajenadas de la
historia del capitalismo. La articulacion entre educacién y trabajo, tiene que analizarse no
solamente en términos econdmicos sino éticos, no reduciendo el trabajo al sector de la
produccion sino agregando su caracter creador. (Carrillo et. al; 2009: 93)

La categoria ST permitira, abordar la problemética sobre educacién y trabajo desde una
perspectiva que busca poner en tension algunas premisas sostenidas por la perspectiva actual
de las competencias. El nuevo modelo escolar y educativo fundamentalmente orientado a la
“formacién en competencias”, en concordancia con los nuevos tiempos procura priorizar una
adaptacién efectiva a las exigencias del mercado, para lo cual junto a la flexibilidad de la
produccion y de los recursos humanos, deberd formar un hombre flexible y por lo tanto un
trabajador autébnomo. Segun Laval, (2004) ambas cualidades constituyen referencias del
nuevo ideal pedagdgico, ideal sostenido desde una razén individualista y meritocratica. El
neoliberalismo actual se ve obligado a efectuar una brusca transformacion en la escuela. Esta
mutacion no es en realidad mas que una actualizaciéon a una fase mas madura de la sociedad
de mercado. O sea que los contenidos deberan responder a criterios de eficacia en la
produccion y el comercio, ligados al bienestar. Los demas serdn considerados inutiles (Laval;
2004:39).

Entendemos que esta visién limita la formacion para el trabajo a “herramientas” de tipo
mas bien practico y estrictamente ligadas al perfil de la demanda. Las necesidades laborales
del nuevo siglo estan impuestas por el mercado, que interpela al mundo del trabajo desde una
concepcion economicista, con lo cual la amplitud de sentidos del trabajo se ve reducida a la
generacion de ganancias y, consecuentemente desdibuja los procesos identitarios personales
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y colectivos que favorecen la inscripcién de los sujetos en la trama social. Desde la
perspectiva de las competencias se contribuye a una formacién individualista, fragmentada,
alejada de la utopia de formar a un sujeto colectivo capaz de transformar la realidad
construyendo un mundo mas justo y sustentable, guiado por ldgicas sociales solidarias y no
por el eficientismo meritocratico.

Resulta interesante la advertencia que realiza Cullen (2009:116-117) cuando refiere a
como el fetichismo de la mercancia que desnud6 Marx en su analisis critico del capitalismo del
siglo XIX, tiende hoy a quedar sobredeterminado por el “fetichismo de la competencia”. Las
competencias ponen en el “capital humano” un valor de mercado, que reside en las
competencias mismas, como “brotando” de ellas, haciendo abstraccién de las determinaciones
sociales y culturales de los sujetos, prescindiendo también de la densidad histérica de los
saberes y convirtiendo ahora el valor-sujeto en valor-de cambio. En realidad, las competencias
apuntas mas a lo que un sujeto “puede hacer” que a lo que “hace efectivamente”, y mas a su
empleabilidad para la produccién y el consumo, que para su insercion critica, participativa y
transformadora de la realidad social

Definimos a los Saberes del Trabajo como conjuntos de conocimientos sobre
tecnologias, rituales, normas y costumbres de organizacion laboral que se poseen, necesitan,
demandan, representan o imaginan necesarios -individual o colectivamente- para llevar a cabo
la tarea de produccién de objetos materiales y/o simbdlicos. Como lo expresaramos en los
resultados de la produccion colectiva referenciada anteriormente, nos fue valioso pensar a los
ST desde distintas dimensiones.

La dimensién técnica es la que se expresa en término de saberes teoricos-
instrumentales especificos que se ponen en juego en la ejecucion de una tarea y que estan
intimamente relacionados con la subjetividad del trabajador; la tecnolégica propone desde un
sentido mas abarcativo pensar la articulacion de la identificacion de los problemas y
necesidades humanas a resolver con el manejo de todos los recursos disponibles o los que
pueda disponer -desde los recursos materiales y naturales hasta la organizacion y
capacitacion- un grupo social determinado. A su vez, los ST poseen una dimension temporal
gue les otorga significados diferentes en distintos momentos histdricos, ubicando a los sujetos
gue los poseen politicamente, dando cuenta por ende, de una dimension politica de los ST.

Creemos que rescatar esta dimension politica de los ST, nos ayuda a pensar en los
actuales escenarios y poder problematizarlos, proyectandolos como construcciones colectivas,
donde la participacién no se reduzca a la accion estatal, sino que sea colectiva; donde la
responsabilidad ética y politica nos obligue a trabajar en conjunto de manera consciente y
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comprometida: escuelas, universidad, comunidad, ambitos intelectuales, ONG, érganos de
gobierno, etc. Irrumpe con fuerza la urgencia de pensar, fomentar y actuar la relacion escuela-
comunidad- mundo laboral- mundo académico, para poder asi reconstruir nuevos formatos de
escuela productiva de bienes materiales y simbélicos en procesos de intercambio con la
comunidad local, relativizando asi la instrumentalizacion de la relacion educacion-mundo del
trabajo.

Reconocemos que el sujeto estd inmerso en un ambiente social y cultural mas amplio
gue legitima, valora y reconoce esos saberes y que al mismo tiempo los constituye
conjuntamente con otras instituciones sociales. Esta dimension social subraya la importancia
de la alfabetizacion econémico-social, es decir de un espacio de transmision extra escolar,
aunque lo andamia. En este sentido, en su dimensién pedagogica los ST circulan, son
transferidos, trasmitidos y apropiados. Entendemos que esta trama se da en diversos
espacios, organizaciones e instituciones y con una variedad de sujetos trasmisores.

Relacionada a esta dimension, la dimension biografica refiere a la manera particular de
inscribir los saberes en la historia personal del sujeto (cognitiva, sensorial y emocionalmente);
y en perspectiva social hacen referencia a un plano intersubjetivo inscripto en una historia 'y en
una memoria colectiva. Los saberes y los sujetos se comunican y responden a diversas
“acumulaciones narrativas” (Huergo; 2004) (las que han ido sedimentando a lo largo del
tiempo y frente a diversos desafios) propias de esa comunidad interpretativa. En éstas
narrativas se ponen en juego los significados que se otorgan a las practicas cotidianas,
ademas de las creencias, los modos de comprender su mundo y el mundo, las ideologias que
circulan y estan en pugna en esa cultura.

La dimension geoterritorial estd presente y es fundamental en el dialogo que nos
propusimos entre los distintos nodos que integrabamos el PAV 153/03 (SECyT/FONCyT) “Los
procesos de ensefianza y aprendizaje de saberes socialmente productivos. Los saberes del
trabajo”. La proyeccion territorial y sus condiciones de posibilidad respecto al territorio son
fundamentales a la hora de pensar prospectivamente, en el marco de un desarrollo
sustentable para las regiones. Estas dimensiones adquieren particular relevancia a la hora de
tratar de comprender la potenciacion de los ST en saberes socialmente productivos.

Retomamos de esta manera, la concepcion de trabajo, entendiéndolo como auténtico
fundamento de una comunidad humana, porque permite instituir relaciones entre seres
humanos, relaciones practicas, sociales, axioldgicas y linglisticas. En este sentido, el trabajo
es fundamento y causa del ser social (Infranca, 2005) Configura por tanto subjetividades que
posibilitan a los sujetos trabajadores posicionarse e interactuar en el juego colectivo en el que
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se inscriben, formar parte de la construccion de la trama social de la que son herederos y que
a su vez es transformada, por ellos, en la producciéon de bienes econdmicos y simbdlicos.
Constituye un ordenador psiquico a partir del cual los sujetos piensan y actian en ese ambito
de la vida social, conformando una red en la que se relnen e interactian diversas
dimensiones socio-histdricas.

Los saberes socialmente productivos resignifican el papel social, cultural y econdémico
social del conocimiento, son saberes que modifican a los sujetos ensefidndoles a transformar
sus vidas y su cultura, enriqueciendo el capital cultural de la sociedad y de las comunidades,
son saberes que producen alternativas. Los SSP constituyen estrategias compartidas que se
vuelcan en proyectos, resignificando el papel del conocimiento como practica social y no como
mercancia (Fuentes; 2009:63)

2. Modernidad y educacion: Apuntes de historia de la educacién técnica en nuestro pais

2.1. Presentando el escenario

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quimes



Uno de los rasgos quizas mas caracteristico de la época moderna, es el lento abandono
de la construccion del reino de dios por la construccién del reino de la naturaleza y el hombre.
El hombre moderno vale por su trabajo, por el tiempo que emplea, por la razén que sustenta,
por las relaciones e intereses que reproduce el modelo, por los valores sociales que consagra
su compromiso individual. La ascesis dejo de ser la condicion de la verdad y el sujeto de las
meditaciones, a través del ejercicio de la duda metddica y de la intuicion intelectual, llegd a
enunciar su propia verdad. “Yo pienso, la mas elemental, la Unica verdad sobre la cual podria
construirse el edificio de la Ciencia. Este sujeto, fundamentalmente tedrico, se encontré mucho
tiempo en situacion de equilibrio inestable con el sujeto de la accion y cuando ese equilibrio se
rompié el hombre quedd dividido en dos esferas independientes: la de la razén tedrica que
funda la ciencia, y la de la razbn practica que funda nuestra libertad”. (Diaz, Sotolongo;
1997:114)

Se vivencia una nueva actitud intelectual, donde la confianza en la razén y el progreso
ilimitado de las ciencias serian caracteristicas claves del modelo enciclopedista que sera la
cuna de la formacion para las elites del siglo XIX, momento en que se experimenta la
alfabetizacion de la fuerza de trabajo. En el ancho y vigoroso camino de racionalistas, liberales
e industrialistas existia una preocupacién expresa por explicitar las conexiones que
mantienen entre si los distintos ambitos del saber; tratando de ligar ciencia, técnica, razén y
practica social. La especializacion cada vez mas urgente en los ambitos del conocimiento, fue
desarrollandose analogamente a la demanda de los nuevos procesos productivos.

Paralelamente al acelerado avance de las ciencias naturales a lo largo de la modernidad,
avance gque culminara en la Revolucion Industrial que marcara el paso del siglo XVIII al XIX,
se va produciendo a lo largo de este Ultimo una alianza cada vez mas estrecha entre esa
ciencia, sus resultados técnicos y la implementacion tecnoldgica de éstos en la industria. Esto,
gue no fue otra cosa que el surgimiento del modo tecnolégico fabril-mecanizado de produccion
de bienes materiales que sustituyd rapidamente, pais tras pais, a la produccion
manufacturera, marcd la madurez del sistema capitalista y el inicio del progreso de
transformacion de la ciencia en una fuerza productiva directa, proceso que ha llegado hoy en
dia a fases ulterinas y mas significativas (Torres, 2006)

Al vincularse directamente a los medios, y siguiendo fines ajenos, esta nueva razon
instrumental, pobre pero poderosa -como dirian Diaz y Sotolongo, 1997- se ve dirigida a
formular prescripciones técnicas en relacion a prondsticos. Surge aqui la idea de eficacia y
progreso como resultado del orden cientifico-técnico. No es casual que una de las definiciones
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gue mas circulan sobre técnica es la de considerarla como conjunto de pasos ordenados que
se realizan para llegar a un resultado deseado, casi como equivalente al slogan moderno de
aqguel entonces: “orden y progreso”, la clasica férmula del credo positivista que condensaba
asi las preocupaciones centrales de una época: aquella en la que comenzaban a difundirse en
América Latina relaciones de produccién capitalista (Oszlak, 1997; Tedesco, 1986; Halperin
Dongui, 1998; entre otros).

Y en este escenario moderno, liberal e individualista serd la educacion la encargada de
formar y distribuir la razén y el conocimiento, enmarcando su cometido en un proyecto de
ciudadania, fundamento del optimismo pedagdgico al cual nos referiamos en el capitulo
anterior. Seria interesante aqui preguntarnos acerca de este ciudadano ‘fetichizado”
(O"Donnell, 1980), ocultdndose su posicién dentro de la estructura social ante la pretendida
“‘igualdad” de los mandatos liberales-conservadores.

La residencia del hombre se desplazaba definitivamente del ambito rural buscando en
las ciudades -por imperio de las nuevas fuerzas que lo desarraigaron de las rutinas rurales- su
nueva forma de reconfigurar los vinculos familiares. Se iniciaba con ello la época que
producira los nuevos habitos reproductores del orden magquinico-industrial y en el que las
formas de control irdn mutando a partir de la urgencia productiva que exigia la separacion
disefio-ejecucion que fuera atributo del artesanado. Paralelamente, a finales del siglo XIX, la
teoria de la educacion adopto los principios modernos del curriculum, dando por sentado que
el papel de la escolarizaciéon es el de producir una fuerza de trabajo cualificada como rasgo
ineludible del proyecto de ciudadania y cumplir de esta manera, con el objetivo de lograr la
reproducciéon de la sociedad. Como resultado, posteriormente, se desemboca en una teoria
educativa y curricular especifica, detallada en sus prescripciones para los profesores y las
escuelas.

Como venimos afirmando, la escuela moderna se sujeta a esta division del trabajo que,
con la administracion cientifica a principios del siglo XX, legitima y cristaliza la division
mencionada entre la teoria y la practica, entre los saberes teéricos y los saberes practicos,
entre el pensar y el hacer. El Estado y, especialmente, el orden maquinico naciente,
necesitaba disponer de mano de obra “adiestrada’. una fuerza de trabajo educada y
disciplinada que pudiera ocuparse de las tareas impuestas por una economia moderna
paulatinamente mas independiente del orden politico.

Adelantandonos a lo que se analizara sobre los distintos intereses que regulan la accion,
en este caso la pedagdgica especificamente, estamos en condiciones de traer a colacién, en

tanto su relevancia histérica lo requiere, algunas de las caracteristicas del interés técnico
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planteadas por Grundy (1991). En él se ve claramente la division entre los objetivos
preestablecidos, preespecificados, ahistéricos (que existen antes y aparte de las experiencias
de aprendizaje) y el accionar del docente como mero ejecutor, que deberia asegurar que se
produzca el aprendizaje deseado y justamente una de las premisas fundamentales del interés
técnico es el de controlar y gestionar el proceso de mediacion. La base de la tecnologia de la
ensefianza sustenta la perspectiva de considerar la tarea docente como altamente previsible
y, por tanto, facil de regularla por medio del disefio. Reconociendo que el curriculum es —entre
otras cosas- pensar en cOmo actla e interactda un grupo de personas en ciertas situaciones
(Grundy, 1991), nos parece valioso remitirnos dentro de la teoria curricular, a los aportes de la
autora mencionada respecto a los intereses constitutivos del conocimiento de Jirgen
Habermas, ya que dotan de herramientas valiosas para intentar comprender las practicas
educativas. Desde este punto de partida podemos afirmar que en el periodo histérico
analizado, el interés (entendido como orientacion racional hacia el conocimiento o como
conocimiento humano mismo) que constituye el tipo de ciencia reinante es el técnico,
componiendo un tipo de saber instrumental, positivista. Este saber se estructura en torno a
series de hipétesis mediante las cuales se confiere significados a las observaciones, teniendo
también una capacidad predictiva. La prediccion nos permite anticipar como sera
(probablemente) el ambiente futuro a partir de nuestra experiencia respecto a su forma actual
(Grundy, 1987)

Estariamos ante claros planeamientos normativos o proyecciones tan caracteristicos de
la modernidad, enmarcandonos dentro de formulaciones de leyes generales, ahistéricas,
descontextualizadas; recetarios con fines delimitados, no consensuados. Parece pertinente
remontarnos a Aristételes -como nos propone Grundy- para incorporar al presente analisis el

esquema que representaria las relaciones técnicas de ideas y acciones.

Eidos orientador disposicién accion resultado
Eidos tekné poietiké producto

“Cuando la accion esta informada por el interés técnico (es decir la disposicién de la
tekné) queda constituida por una serie de elementos. Se trata del eidos (la idea
orientadora) y la tekné (la disposicién orientadora) que, unidas, proporcionan la base de
la poietiké (“hacer” la accién.)” (Grundy; 1987: 42)
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Resulta interesante reconocer el caracter mecanicista que se le otorga a los sucesos en
esta etapa estudiada (correspondiente con la unicausalidad que proclama la filosofia
positivista). Para Comte, fundador del positivismo, el sujeto es totalmente pasivo, solo abstrae
aquello que el hecho ya tiene. El método positivo parte del hecho, afirmando su realidad
objetiva por sobre otra consideracién epistémica, se habla de causa-efecto (determinismo
causal que fundamenta la mecénica clasica). Se relaciona con la generalizacion (ahistoricidad,
descontextualizacion). El saber positivo consiste en una repeticion. El espiritu positivo estudia
lo que es para lo que ser4, no existiria una historizacion del saber, una concepcion dinamica,
sino estatica.

Ahora nos basaremos en el término acufiado por Aristételes: “tekné”, al cual homologaba
con habilidad, creatividad, que puesta en accion corresponderia con la poietiké: practica, arte.
Cuanto de interesante tiene esta categoria (tekné) que es la nominalidad que se le otorga a la
modalidad educativa eje de esta investigacion. No es casual que varios de los intentos legales
por abrir el panorama de la ensefianza en nuestro pais, llevaran como nombre “tendencias
practicas”, como por ejemplo el Proyecto Magnasco de 1898 del cual nos ocuparemos mas
adelante.

2.2. Estructura productiva del Estado liberal argentino. Inserciéon en el sistema
capitalista mundial

Para Oszlak (1997) la formacion del Estado estar4 identificada con la aparicion y
desarrollo del sistema capitalista, dird que el tipo moderno de las relaciones de produccion son
aquellas que lo caracterizan. O'Donnell (1980) al respecto, especifica que éstas son
relaciones desiguales y contradictorias, establecidas en una fundamental célula de la
sociedad: el proceso y lugar de trabajo. El Estado, segun este autor, seria entendido entonces
como garante de la reproduccion de estas relaciones; aseguraria el pacto de dominacién de
los sectores burgueses sobre los populares.

La consolidacion del Estado y la sociedad capitalista moderna en nuestro pais
(generacién del ‘80) se vinculé a la superacion de varios acontecimientos histéricos. Es
interesante pensar en los distintos mecanismos de penetracion a través de los cuales Oszlak
(1997) analiza la formacion del mismo, el cual seria entendido como portador de condiciones
de estabilidad juridica, politica y de seguridad, bases necesarias para el intercambio
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econémico que exige el capital. De modo que, la cuestiéon social'®

segun este autor,
apareceria como objeto de la accién estatal, como agenda. Esta postura, que segun Garcia
Delgado (1994) no llega a conformar un paradigma, es compartida por otros autores como
O’Donnell, los cuales a partir de la década de 1970 comienzan a teorizar sobre el Estado y su

relacién con la sociedad de una manera mucho mas profunda.

“Hasta la década de los 60 del siglo XIX la evolucion del capitalismo y del mercado
nacional en Argentina estaba impedida por las continuas y devastadoras guerras civiles
de medio siglo, la ausencia de un estado Unico, el aislamiento econdmico y politico entre
las provincias, la escasa poblacion (en 1859, la densidad no pasaba de 0,6 habitantes
por km2) y el insuficiente desarrollo de la red vial y del transporte. La situacién cambia
en los afios 70 y 80 del siglo XIX. Se termina la formacion del Estado argentino unitario
y se pone fin a las guerras civiles. Se adopta la Constitucion Nacional (1853) que
formaliza la republica burguesa, se crea el Gobierno central Gnico (1861-1862) y son
liquidadas las barreras aduaneras internas. En ese lapso se termina la “conquista del
desierto (...)"*

Panorama circunscrito dentro de un capitalismo naciente (como en tantos estados
latinoamericanos), con un tipo de hegemonia que excluyé manifiestamente a las clases
subalternas del control del aparato institucional, a diferencia de las sociedades capitalistas
més avanzadas, donde la consolidacion del sistema estatal descansaba sobre el
consentimiento de las masas. La incorporacion al sistema capitalista mundial se realizé
conforme al esquema de division internacional del trabajo. Al ser “periférico” a los centros en
plena expansiéon industrial, se debia proveer de materias primas, e importar productos
manufacturados de los paises “centrales”.

A partir de esta division singular, segin los aportes de Panettieri (1983) observamos
como los efectos de un ciclo econémico del “pais centro” o dominante respecto al “pais de la
periferia”°dependera de factores criticos, como ser: de la importancia que tenga el comercio

8 «(_.) La cuestibn social”: esta expresién, lanzada a fines del siglo XIX, remitia a los

disfuncionamientos de la sociedad industrial naciente. Los dividendos del crecimiento y las
conquistas de las luchas sociales habian permitido transformar en profundidad la condicién del
proletariado de la época. El desarrollo del Estado providencia casi habia llegado a vencer la
antigua inseguridad social y a eliminar el temor al mafiana (...)’Rosanvallon, Pierre (2004) La
nueva cuestion social Bs.As. Manantial p.8
¥ Revista América Latina- Febrero 1985.”Lo peculiar en el desarrollo del capitalismo en Argentina.
gfines del siglo XIX-comienzos del XX)

% Nos parece pertinente realizar un pequefio comentario respecto de la Teoria de la Dependencia,
ya que es una perspectiva tedrica especifica a la que se alude con los conceptos de “centro” y
“periferia”. La Teoria de la Dependencia engloba a un numeroso conjunto de modelos explicativos
en relacién a la desigualdad de desarrollo entre algunos paises/regiones del mundo y otros. Surge
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exterior en el ingreso nacional del pais de la periferia; de la concentracion de ingresos en
pocas manos en el pais de la periferia; de la politica monetaria y fiscal que desarrolle el pais
afectado. Como bien lo afirma Panettieri (1983), Argentina era entonces un pais periférico que
retne todas las condiciones que hemos terminado de mencionar.

Fueron varias y significativas las oportunidades donde se demostré la gran influencia de
los efectos de las depresiones de los ciclos mundiales sobre la realidad Argentina. Cabe
destacar no s6lo lo acontecido durante las dos Guerras Mundiales, sino también y sobre todo
la gran Crisis de los “30. Ejemplos por demas ilustrativos de la dependencia histérica de
nuestra economia de la explotacion del campo —especificamente en las décadas de
1870/1880- los podemos rastrear en algunos discursos del periédico “El Industrial”
(perteneciente al Club Industrial fundado en 1875 por iniciativa de artesanos y pequefios
productores independientes, la mayor parte de ellos extranjeros, con el primordial propésito de
fomentar y defender a la industria nacional).

En los mismos se expresa que

“(...) a pesar de nuestra emancipacion politica seguimos esclavizados al tutelaje del
viejo mundo en todo lo que se relaciona con nuestros consumos™; enfatizandose en
que “(...) no hay independencia posible si el consumo de una colectividad es mayor que
lo que produce (...)"** “(...) Finalmente, desde el momento que existe un pueblo
industrial frente a un pueblo agricola y pastoril, ambos con caracter politico
independiente y formando ambos un organismo econdmico separado, tiene empefio uno
de ellos en dominar al otro y como, econdmicamente hablando, el industrial es més
fuerte, lo hace dependiente y busca impedir por todos los medios, para conservarlo
tributario, que el otro salga de su estado primitivo agricola-pastoril (...)"**

en los afios sesenta impulsada por el economista argentino Raul Prebish y la CEPAL. Argumenta
basicamente que la dependencia econémica es una situacion diferencial en la produccién y la
acumulacion de riquezas de algunos paises condicionada por el desarrollo de otros paises a los
cuales éstos se encuentran sometidos. El modelo "centro-periferia” describe la relaciéon entre la
economia central, autosuficiente y prospera, y las economias periféricas, aisladas entre si, débiles
y poco competitivas. El economista egipcio Samir Amin se destac6 por la asociacion de la Teoria
de la Dependencia con el modelo de Desarrollo Desigual y Combinado. André Gunder-Frank, uno
de los tedricos de la dependencia sostiene: “El subdesarrollo no es consecuencia de la
supervivencia de instituciones arcaicas, de la falta de capitales en las regiones que se han
mantenido alejadas del torrente de la historia del mundo, por el contrario, el subdesarrollo ha sido y
es aun generado por el mismo proceso histérico que genera también el desarrollo econémico del
propio capitalismo”. Gunder-Frank, André (1963) América Latina: Subdesarrollo o Revolucion
México Editorial ERA.

! Cuestiones econémicas. 15-5-76 citado en Panettieri; 1983:27

| a Industria en la Republica Argentina. 15-1-77. Citado en Panettieri, ob. cit.

% Redaccion. La economia Nacional. Ediciones correspondientes a los dias15, 17,18 y 19 de
enero de 1882. Citado en Panettieri, ob. cit.
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Es interesante aproximarse a estas voces que bregaban en pos de la industrializacion
como mecanismo de independizacién y que denunciaban a un Estado que no la fomentaba.
Hubieron otros personajes de renombre que se hicieron presentes en este debate dentro de la
sociedad argentina, como ser Vicente Fidel Lopez y sus discipulos (Miguel Cané, Carlos
Pellegrini, Lucio Mansilla, Alcorta, etc.) quienes enmarcandose dentro de las necesidades e
intereses del pais, presentaron proyectos para fomentar el trabajo industrial, “que es lo Unico
gue puede traernos la verdadera transformacion organica de nuestro pais, y constituir asi una
sociedad rica y civilizada” (Congreso Nacional. Camara de Diputados. Diario de Sesiones.
Sesion 27/06/1873. Citado en Panettieri, ob. cit.). Civilizaciéon, argumentamos nosotros,
totalmente necesaria para este modelo de Estado que requeria que la mayor parte de la
poblacién fuese disciplinada mediante los habitos que inculca la educacion. Recordemos los
puntos nodales de la Ley 1420 de 1884: caracter publico, gratuito, laico y obligatorio de la
ensefianza. Habia “un nuevo orden” que requeria de pautas, normas, comportamientos y
esquemas de percepcion y disposicion que dejaran el “lastre de las tradiciones” y se asomaran
al habitus que dependia de la razén y la “nueva moral social”. La escuela publica debia formar
a los “hombres nuevos” que transitaran hacia esa sociedad moderna.

Retomando el caracter proteccionista de estos discursos, cabe recordar el escaso peso
politico del sector de la industria que debia enfrentarse a sectores oligarquicos terratenientes
gue estaban consolidando la capacidad monopdlica de ejercicio de un inmenso poder social
por parte de una capa capitalista que hegemoniza una alianza social bien definida. Esta
particular capa capitalista —-muy reducida en nimero- ha impuesto una estrategia de poder que
tiene la fuerza material suficiente para determinar las condiciones de vida de casi toda una
sociedad, y las condiciones sociales generales para todas las clases sociales (Asborno, 1993)
Creemos que lo anteriormente mencionado ilustra la situacién que veniamos analizando, ya
gue en los grandes debates sobre proteccionismo y liberalismo acontecidos en 1875/6, los
representantes de este Ultimo sector hegemonico -politica e ideoldégicamente hablando-
seguian pensando Unicamente en el aumento de la renta, en conservar el monopolio
econOmico sostenido en una economia agropecuaria, con algunos intentos de industrializacion
(que eran més bien desarrollos artesanales, fabriles que no implicaban mayor peligro para
conservar su posicion central en esas cuestiones).

La voces de la alternativa industrializadora rebotaban en las paredes que cobijaban
aquel poder estructurante, aun asi sostenian que “(...) La proteccion no es un sistema

permanente, sino transitorio, que todas las naciones, sin una sola excepciéon, han adoptado en
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la infancia de su industria (...)". (Carlos Pellegrini. Citado en Panettieri, ob. cit.). Es Panettieri,
el que afirma que este movimiento fue endeble, sin coherencia, lo que fue favorable para que
el plan de desarrollo que tuvo el pais estuviera marcado por la dependencia hacia los centros
internacionales.

Continuando con uno de los protagonistas de esta realidad politica-econémica, pero
también cultural y social, hacemos hincapié en la figura del inmigrante. Tedesco (1986) sefiala
al respecto, que es el personal extranjero el que suple las necesidades técnicas del momento
(refiriéndose a 1880). No olvidemos que a la poblacién nativa se le asignaba un estigma
caracterizado -entre otras cosas- por la pasividad, la pereza, la ineptitud para el trabajo que ni
siquiera la educacion podia transformar. La vision desesperanzada sélo espera que los
inmigrantes produjeran un cambio a través de su cultura, orden, civilizacion, de su industria,
en fin, de los saberes portados por los representantes de aquellos modelos avanzados.

Al respecto, Tedesco (1986) y Filmus (1999) sefialan que el sistema educativo que se va
consolidando en la década del "80 cumplia una funcién més politica que econdmica y que las
pocas necesidades técnicas de un modo de produccion agrario dependiente de la division
internacional del trabajo eran cubiertas por el personal extranjero, en general, inmigrantes
europeos. Bien es sabido que esta poblacion -contradictoriamente a las expectativas e
intereses de quienes la alentaron a llegar- era portadora de otras luchas, de ideologias
socialistas, anarquistas, poseian conciencia obrera, etc., lo cual no tardé en manifestarse,
necesitando afianzarse la premisa de homogeneizacion social que deberia realizar la escuela
ante estos “desajustes”. Sabido es que el modelo de acumulacion en desarrollo lejos estaba
de garantizar la inclusion de toda esa masa obrera.

De modo que la problematica tenia que ver con la ocupacion del extranjero, la cual se
explicitaba en los efusivos debates de la década de 1870, donde por ejemplo, Emilio Alvear en
dos cartas enviadas a Vicente Quesada se pregunta “¢,Como se empleara la inmigracion cada
afio mas numerosa si no existen labores apropiadas para ella?” El cuello de botella de un
mercado laboral poco diversificado y sometido a las crisis ciclicas de la economia se fue
transformando en una cuestion critica para la elite constituyendo un tema presente en la
agenda de los gobiernos durante muchos afios. El tema era que “la América necesita algo
més que la inmigracion del hombre, necesita la civilizacion, la industria, la idea europea,
necesitamos agricultores, fabricantes, operarios de todas las industrias, mecéanicos, artistas,
hombres de Ciencia en fin...al inmigrante europeo se lo embrutece rebajandole su calidad. De
un excelente operario de pafios hacemos un sereno, de un tejedor de sedas de Lyon un
cochero o cocinero, y de un relojero o artista un medianero de ovejas” (Panettieri, ob. cit.)
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Retornando al inicio de la industria argentina observamos que Dorfman (1970) le
adjudica al fenémeno inmigratorio, conjuntamente con el auxilio de tarifas proteccionistas, el
aumento de la actividad industrial. Resalta, entre 1869 y 1895, una tendencia a la ampliacién
considerable de los sectores no calificados, mientras que los profesiones calificadas lo hacen
en un porcentaje mucho menor. Sostiene que ese resultado se deberia a la falta de
capacitacion del argentino nativo, que va siendo desplazado de la produccion por los
inmigrantes extranjeros mas calificados y activos. El progreso técnico posibilité —entre otras
cosas- la construccion de frigorificos, lo cual revolucion6 (a fines del siglo XIX) la produccion y
exportacién ganadera. Argentina paso a ser el principal suministrador de carne para Europa
occidental. La Patagonia austral conoceria la influencia de este tipo de industria demandante
de mano de obra desde principios del siglo XX, en plena expansién del enclave ovino-lanero®
(Bona, 2000; Barberia, 1996; Salvia y Panaia, 1997).

Spinosa (2011) destaca en este periodo la gran cantidad de experiencias de formacion
en oficios, fundamentalmente de la mano de las asociaciones de inmigrantes socialistas,
anarquistas, y sus organizaciones politicas y sociales. El conocimiento de un oficio se
constituia en una herramienta de lucha y distincion en una economia predominantemente
agraria, con atisbos de industrializacion ligados al mercado interno, y con un desarrollo fuerte
de los servicios publicos, fundamentalmente, del ferrocarril y las redes sanitaras, que
demandaban mano de obra calificada (Spinosa; 2011:67)*

Por su caracter descriptivo y comprensivo del tema nos permitimos hacer la larga cita

siguiente:

“Al cabo de unos 40 6 50 afios, a partir de la década de los 70 y hasta la Primera Guerra
Mundial, Argentina se transformd de manera notable y pasé a ser el pais de mayor
desarrollo capitalista de América Latina. Su poblacién aumenté de 1, 7 millones en 1869
a 7,9 millones en 1914 (comprendidos los 3,3 millones de inmigrantes europeos)(...) La
tasa anual de incremento del producto Nacional Bruto entre 1900 y 1914 fue de 5,5 %.
En 1857 comenz6 a funcionar el primer ferrocarril, de 10 Km. De longitud, y en 1913 la

# El mismo sera desarrollado en el capitulo “Relaciones educacién-trabajo en Santa Cruz: la
formacion y los saberes del trabajo en un escenario de baja industrializacién. Configuracién
histérica de la estructura productiva santacrucefia” perteneciente a esta tesis

» Respecto a la situacidon de los trabajadores argentinos durante estos tumultuosos afios, sus
capacidades para el aprendizaje de oficios y otras habilidades que exigian los oficios y tareas
emergentes puede consultarse Bialet Massé (1904) “Informe sobre el estado de las clases obreras
en el interior de la Repulblica” tomo | Bs.As. Imprenta y Casa Editora de Adolfo Grau; como asi
también Prieto, Agustina (2006) “Prolegdmenos de la legislacion social argentina: la obra de Juan
Bialet Massé, en Lvovich, Daniel y Suriano, Juan Las politicas sociales en perspectiva historica.
Argentina, 1870-1952 Bs.As. Universidad Nacional de General Sarmiento - Prometeo
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extension de las vias férreas sumaba ya 33 mil Km. (cuarto lugar mundial tras EEUU,
Alemania e Inglaterra). La construccion de la extendida red ferrocarrilera permitio
incorporar a la vida econémica enormes territorios antes inhabilitados (...) Fue grande el
avance de la ganaderia. Por el stock ganadero Argentina en 1914 ocup6 el tercer lugar
del mundo (...) En la exportacién Argentina se apoderé del primer puesto en el comercio
mundial. El valor de la carne argentina exportada desde mediados de los 90 hasta 1914
se multiplicé por 14. Un importantisimo cambio de calidad en la economia rural lo
constituy6 el desarrollo de la agricultura, motivando tanto al necesidad de forraje y el
crecimiento de la poblacion, sobre todo la urbana, como asi también por la elevada
demanda de cereales en Europa occidental (...) En 1914 argentina fue el primer
exportador mundial de maiz y el cuarto de trigo (...) El progreso de la agricultura y del
comercio con Europa, los cuantiosos ingresos provenientes de la exportacién, el
incremento de la poblacién urbana y la afluencia de inmigrantes, 75 % de los cuales
radicados en ciudades, dieron impulso a la industria, en primer término Ila
transformadora de productos agropecuarios (textil, alimentaria y de confecciones). En
los 19 afios (1895 a 1915), la produccion industrial se incrementé 8,3 veces. En el
mismo lapso las capacidades productivas en la industria de transformacion aumentaron
12 veces (...) El PNB super6 al total del resto de América del Sur (...) El rapido
crecimiento economico de fines del siglo XIX y comienzos del XX estaba vinculado al
vertiginoso desarrollo capitalista del pais, que se caracterizaba por el avance del
capitalismo en la agricultura manteniéndose y consolidandose el monopolio de la tierra
en manos de los latifundistas (...)"*°

Como sintesis del proceso de consolidacion del Estado nacional en este periodo,
destacamos que éste consigue la pacificacibn necesaria de las relaciones politicas, la
cooptacion de las burguesias provinciales para el sostén del sistema de dominacién a nivel
nacional, la construccion de la infraestructura basica para integrarse a las corrientes del
comercio mundial, la consolidacion y centralizacion del aparato represivo, afianza el dominio
del campo ideolégico al desplazar a la Iglesia del control sobre la educacion y las relaciones
privadas mediante un conflicto que termina en concordia duradera, y la configuracion de un
aparato educativo nacional que se despliega en todos los niveles. El Estado nacional facilita y
garantiza la acumulacién capitalista, aportando infraestructura, crédito, inversiones, distribuye
tierras fiscales, atrae mano de obra extranjera, genera demanda para un sector de la
burguesia que se dedica a proveer al Estado o a contratar obras publicas con él,
constituyéndose de esta manera en el proveedor de las bases del proceso de acumulacién y
en una fuente de transferencia de recursos hacia los sectores capitalistas (Campione; 1999:
105)

Dorfman ubica a los primeros afios del siglo XX (especificamente desde 1908 a 1913)
como maximos exponentes de una tendencia a la industrializaciébn y mecanizacion. Desde

1911 a 1915, en especial por los efectos de la primera guerra mundial sobre el intercambio

% Revista América Latina- Febrero 1985. “Lo peculiar en el desarrollo del capitalismo en Argentina.
(fines del siglo XIX-comienzos del XX)”
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economico, el aporte de la industria nacional abarca las dos terceras partes del consumo. En
esa etapa es cuando comienzan a crearse las bases de la explotacién petrolera, en Comodoro
Rivadavia, que se convertird en centro importante de difusion y demanda técnica en la region
(Acconcia, Mufioz, 2005; Alvarez, 2005; Ruiz, 2005). Bajo distintas administraciones tendra
una importante influencia en el desarrollo social, en el fomento de la formacion para el trabajo
en las Escuelas de artes y oficios de la regién y en la incorporacion de técnicos y obreros
cualificados (aprendices) en tales instituciones educativas (Marques, 1995).

2.3. La Educacion Técnica en nuestro pais como configuracion politica e ideolégica del
Estado Nacion. La necesidad de una fuerza de trabajo “educada”

En la Argentina se dio una temprana existencia a nivel teérico de una conciencia sobre la
necesidad de la incorporacion de la formacion profesional dentro del sistema educativo formal.
Paraddjicamente, se vivenci6é por parte de sectores de la estructura educativa real, un fuerte
rechazo - exitoso por cierto- a las sucesivas tentativas de modificar su caracter mas bien
politico.

Si bien desde fines del siglo XIX se propusieron proyectos de reforma del sistema
escolar desde diferentes sectores que ademas de procurar la reforma de la escuela
secundaria, pretendieron introducir la educacion para el trabajo, ninguno de ellos logré
impactar con relativa permanencia en el sistema educativo. La articulacién entre educacion y
trabajo mantuvo el sendero que habia definido el pensamiento pedagdégico positivista después
de 1884, como expresion del escaso interés de la clase dominante y de los sectores medios
en fase de ascenso social por los caminos de la produccion industrial (Panettieri, 1983)

Los grupos dirigentes asignaron a la educacion una funcién politica por encima de una
funcién econdmica; en tanto los cambios econémicos ocurridos en este periodo no implicaron
la necesidad de recurrir a la formacion local de recursos humanos, la estructura del sistema
educativo cambié sélo en aquellos aspectos susceptibles de interesar politicamente y en
funcion de ese mismo interés politico. Lo original del caso argentino es que las fuerzas que
actuaron en el enfrentamiento politico coincidieron —cuando cada una de ellas estuvo en la
cuspide del poder- en mantener alejada la ensefianza de las orientaciones productivas, actitud
ésta que se asocia probablemente, a las expectativas que surgian de la posicion
agrodependiente (Tedesco0;1993:36).

Siguiendo con este andlisis, y explicitando el valor que tiene para este apartado la obra
de Tedesco, se enmarca el proyecto de Pizarro conjuntamente con otros (de Sarmiento, de
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inspectores nacionales y de los directores de colegios nacionales) dentro de lo que se
denomina proyectos pragmaticos, ya que se operaba sobre la base de una relacion bastante
directa entre economia y educacion, casi sin ningun tipo de mediacion. Se sostenia la idea de
que fundando escuelas especializadas en determinados rubros (produccién agricola,
comercial, minera o industrial), se producirian condiciones necesarias para mejorar la
produccion. Podemos relacionar esto dltimo con la creencia de la época acerca del vinculo
indisociable educacién (orden) - progreso, materializada en el concepto de “optimismo
pedagdégico” mencionado en el anterior apartado de esta tesis. Y agregamos que esto estaria
indicando otro hecho no menos importante: a diferencia de lo que ocurria en los paises
capitalistas de Europa y EE.UU., donde la modificacién del caracter de la ensefianza fue una
exigencia impuesta por las necesidades de los nuevos grupos sociales y econdmicos surgidos
a partir de la Revolucién Industrial, en la Argentina, los proyectos de modificacion fueron un
intento previo al cambio econémico y llevaban la intencién de promoverlo. A la educacién en
nuestra region se la traté de manipular como una variable independiente (Tedesco; 1993:57)

Es a partir de la gran crisis politica y econémica de 1890°’ que se intentara asignar a la
ensefianza una orientacion técnica y profesional —buscando entre otros objetivos- la exclusion
de aquellos sectores que no debian ocupar los cargos y tareas asignadas a las dirigencias
politicas. Hasta ese momento, el Sistema Educativo Argentino contaba con la escuela primaria
regida por la Ley 1420, el Colegio Nacional, la escuela Normal y las Universidades de Bs.As y
Cérdoba. Esas instituciones cumplian con funciones especificas: universalizacion de la
educacion bésica (para una mano de obra disciplinada) preparacion del magisterio (como
agente de homogeneizacion cultural) y formacién de las elites respectivamente.

Basandose en expectativas industrialistas parciales que operaban como promesa, varios
fueron los intentos a fines del siglo XIX de darle una orientacion técnica y profesional a nuestro
sistema educativo formal. Existen argumentos que los sefialan como estrategias para
rearticular los intereses de ciertas clases sociales con determinadas demandas del mercado

de trabajo a fin de mantener los privilegios de la elite sobre ciertas posiciones sociales.

" La principal empresa financiera acreedora de la Argentina, la Baring Brothers inglesa, se
encontraba al borde de la cesacion de pagos debido a la enorme deuda que el Estado argentino
habia contraido y a la que no podia hacer frente, debido fundamentalmente a un periodo de
especulacion creciente que llevo a la creacion de numerosas entidades bancarias sin respaldo. Es
lo que se conoce como “burbuja financiera” y que, en 1890 desembocé en Argentina, desde el
punto de vista politico, en lo que se denomina la “revolucién del parque”. Este movimiento llevado
adelante por la recién creada Unién Civica liderada por Leandro Alem, terminé con la dimisién del
Presidente Juarez Cellman y la asuncion del vicepresidente Carlos Pellegrini.”
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Representantes estatales como el Ministro Juan Balestra -durante la administracion
Pellegrini- argumentaba que: “La vida educacional del pais ha de ser ensanchada y
enriquecida por la incorporacién de un buen sistema de disciplina industrial, tanto en sus
aplicaciones practicas como artisticas (...) ha llegado el tiempo de introducir la ensefianza del

"2 Al observar los avatares

trabajo manual en nuestros establecimientos normales y primarios
y mutaciones que sufrid esta modalidad de Enseflanza Técnica a lo largo de la historia, la
vemos constituirse como un tipo de instruccion paralelo al sistema tradicional de educacion,
conviviendo con normativas del bachillerato, del normalismo y propias. Tuvo, durante un largo
periodo de la historia educativa del pais, una posicion secundaria de bajo prestigio académico,
ya que las politicas educativas la condicionaron histéricamente en un peldafio inferior a las
otras modalidades mencionadas.

El conocimiento de experiencias de paises como Estados Unidos, Italia e Inglaterra, lleva
a crear en 1899 la Primera Escuela Industrial de la Nacion en Buenos Aires —desde 1926 “Otto
Krause™ (ya en 1897 se habia instalado un Departamento Industrial en la Escuela de
Comercio creado por el entonces ministro de Justicia e Instrucciéon Publica, Don Antonio
Bermejo). Cabe destacar que ya en 1871 en las provincias de San Juan, Catamarca y Salta se
vislumbraban tendencias de sistematizacion de esta modalidad de ensefianza a partir del
funcionamiento de los Departamentos de Mineria de los colegios Nacionales y del
Departamento Agrondémico anexo a la escuela Nacional respectivamente (Sobrerilla, 1995).
Dato no menor, ya que nos estaria dando cuenta de que los inicios de la ensefianza técnica
habria que rastrearlos en el interior del pais.

Resaltamos en esta altura del analisis que desde 1910 en adelante, la creacién de la
mayoria de las escuelas de artes y oficios se materializa generalmente en localidades del
interior del pais, siendo su caracter netamente artesanal, constituyendo este hecho una
paradoja mas dentro de los avatares de la educacion técnica, ya que en contraposicion a lo
declamado discursivamente desde las voces oficiales, éstas se veian ligadas a actividades
agricolas ganaderas y no a las “necesidades de la industria naciente de las ciudades”.

En este recorrido de creacién de escuelas técnicas, no podemos dejar de mencionar la
obra realizada por los Salesianos, quienes en 1876 ponen en funcionamiento una escuela-

taller en la ciudad de Bs.As. con cuatro talleres: carpinteria, zapateria, encuadernacion y

% Ministerio de Justicia, Cultura e Instruccién Publica. Memoria presentada al Congreso Nacional
de 1892 por el Ministro Juan Balestra, tomo Il p. 24. Citado por Miranda, Roberto (1997) “La
educacion técnica en la Argentina: origen y desarrollo”. Asignatura perteneciente a la Formacion
Docente para profesionales universitarios. UTN. Ed. Instituto Nacional Superior del Prof. Técnico.
Deptos. De Educacion a distancia y Curriculum
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sastreria; en 1889 en la ciudad de Viedma se funda el colegio San Francisco de Sales para
Artes y Oficios; en 1894 en Bahia Blanca se inauguraba el colegio de Artes y Oficios “La
Piedad” con ocho talleres. En Comodoro Rivadavia se erigia en 1913 el colegio Dean Funes
“(...) La escuela de mecanica técnica era una necesidad que imponia el viscoso petroleo,
necesidad a la que la experiencia salesiana dio forma en las actuales siete secciones, siete
grandiosos talleres: mecanica automotor, torneria, modelista, electricidad, fundicién, soldadura
autégena y herreria (...)” (Otegui; 1959:49)

Revisando antecedentes legales anteriores a 1916%°, cabe referirnos al Proyecto o Ley
Magnasco, de Planeamiento de Ensefianza General y Universitaria presentado en 1898 donde
se propone incorporar al sistema educativo “orientaciones practicas”. Término sumamente
interesante, ya que poseia dos acepciones: desechar del plan todo conocimiento abstracto
cuyas virtudes de aplicacion no sean comprobadas (eliminar el enciclopedismo) y otorgarle un
concepto utilitario comun (reorientar el sentido de los estudios de un sector importante de la
juventud) (Tedesco, 2003). La posicion del Ministro Magnasco, que se perfilaba a la formacion
de mano de obra especializada (técnica) orientada hacia las necesidades practicas y sociales
de cada regién del pais, era una clara apuesta hacia la incipiente tendencia mundial
industrializadora que interferia en los intereses de los que seguian respaldando las politicas
agro-exportadoras a ultranza.

En 1899 se presentard otro proyecto de ley en el cual se intentaba suprimir varios
colegios Nacionales y transformarlos en escuelas de tipo practico. Hubo un gran debate sobre
este proyecto, con voces a favor y otras tantas en contra. En definitiva la propuesta no pudo
ser aplicada por lo que continu6 sosteniéndose un modelo de educacién con escasa
vinculacién al mundo del trabajo. Tedesco (1986) plantea que se advertia que las razones
econOmicas de la reforma eran bastantes dudosas. Mas bien dejaban ver —entre otras cosas-
las claras intenciones politicas de seguir monopolizando en Buenos Aires la formacion de
cuadros dirigentes en tanto aquellas propuestas intentaban crear ese tipo de escuelas en
lugares alejados de donde se ubicaban las empresas de tipo industrial.

Recuperando la historizacién de la Ensefianza Técnica institucionalizada, deberiamos
detenernos en lo que fue el primer peldafio oficial, sistematico de la misma. Es el Ingeniero
Otto Krause quien asume la responsabilidad de ser el Director Técnico de la primera Escuela
Industrial de la Nacion, la cual en 1909 ya funcionaba en el todavia actual edificio cito en Av.

® Para ampliar, ver Silva, Enrique Daniel (2006) La escuela técnica y su correlato laboral Bs.As.
Prometeo
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Paseo Coldn. Hacia 1910 era un instituto de relevante prestigio internacional por su plantel de
profesores extranjeros contratados en los grandes politécnicos europeos, por su dotacion de
material didactico y equipamiento de laboratorios de total actualidad, y su riguroso sistema de
seleccion y promocién del alumnado (Sobrevilla, 1995). Las cuatro especialidades con las que
contaba dicha institucion (ya bajo la direccion del ingeniero Latzina) eran las de
construcciones, electricidad, mecénica y quimica. Sus egresados —siguiendo la tesis de
Sobrevilla- obtenian lugares de importancia en la industria del primer cuarto de siglo en el
pais, generando un desplazamiento de los ingenieros egresados de las universidades, con
una supuesta formacién mas teérica, “cientifica”.

La modernidad industrialista queria incorporarse al sistema educativo tradicional, se
gueria “colaborar” con el sistema Industrial Nacional formando técnicos. En realidad, se
procurd combinar teoria y practica vinculada al proceso industrial de entonces. De manera que
mecanica, electricidad, quimica y maestro mayor de obras, fueron las cuatro especialidades
en las cuales se estructur6 la Ensefianza Industrial. La expansion considerable de
establecimientos y numero de inscriptos en la Enseflanza Técnica hacia finales de 1890
estuvo vinculada a la ilusion del papel secundario que mostraba la economia agro exportadora
ante la industrializacion. Sin embargo, las condiciones para tales orientaciones se daran recién
en la década del “30 (Miranda, 1997; Dussel y Pineau, 1995).

Mas alla de estas exclamaciones de deseo, la realidad mostraba otros indices:

“(...) A pesar del entusiasmo por la formacion técnica y de la creencia industrialista, tanto
el numero de alumnos como el nimero de establecimientos escolares no aumentaban
de la misma forma que crecian la Educacion Secundaria y la Ensefianza Normal. En
1.921 sélo habia 21 escuelas Técnicas (Escuelas Industriales y Escuelas de Artes y
Oficios) con 2.166 alumnos inscriptos; mientras que las Escuelas Normales eran 86 con
14.541 alumnos matriculados y los Colegios Nacionales eran 40 con 12.596 alumnos
inscriptos”. (Miranda, 1997)

La evolucion histérica llena de avatares y desencuentros entre ese tipo de formacién y
quienes debian beneficiarse de ellas nos lleva a admitir que una de las polémicas que
cronolégicamente ha configurado la estructura de nuestra sociedad es la relacion entre
ensefianza intelectual (Bachillerato y Magisterio) vs. ensefianza manual y su desigual
ponderacion por los actores sociales involucrados en el debate y los beneficios sectoriales
esperados de ese esquema. Basta sefialar la distinciéon al interior mismo del primer grupo,
donde la tradicion academicista, enciclopedista estaba destinada a los futuros dirigentes,

mientras la normalista, vivida como posibilidad de ascenso social por mujeres provenientes de
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sectores sociales medios bajos aln predominaba en el imaginario de una sociedad que
depositaba en ellas sus expectativas y aspiraciones respecto a las nuevas generaciones. Esta
cuestion se legitima e institucionaliza cuando el maquinismo industrial imponia la separacion
entre el disefio y la ejecucion en el trabajo a fines del siglo XIX como hemos afirmado en esta
tesis.

Otra Reforma referida a este tipo de modalidad que queremos destacar del periodo en
cuestion, es la del diputado Saavedra Lamas (1916), en la cual —entre otras premisas-
propone que hay que establecer en la Escuela Intermedia ademas de la preparacion general,
una ensefianza técnica y esencialmente practica de acuerdo con el desarrollo econémico e
industrial del pais. El objetivo fundamental de la ensefianza —se afirmara- no es transmitir los

conocimientos de una ciencia sino sus principios y métodos. El Proyecto proponia:

e Escuelas Primarias: con cuatro grados. Funcionarian con anexos de aplicacion de las
Escuelas Normales.

o Escuela Intermedia o de Preparacién General (tres afios)

Colegios Nacionales: con ndcleos de intensificacion.

Escuelas Normales: de maestros y profesores. Con cuatro afios y seis y siete afos

respectivamente.

Escuelas de Comercio

Escuelas Industriales y Superiores

Escuelas de Artes y Oficios

Escuelas Especiales

Desde la perspectiva de Tedesco (ob. cit.) se considera que el pensamiento de Saavedra
Lamas demuestra la necesidad de limitar el acceso a la Universidad, que quedaria como
espacio privilegiado de un grupo de élite preparada para el poder. La idea seria el corolario del
pensamiento Mitrista. Este grupo exclusivo actuaria sobre una poblacién medianamente culta,
pero de una cultura manual, especializada, que los alejaria de la posibilidad de cuestionar la
legitimidad del poder de esa élite.

Coincidimos con este autor, en afirmar que existen evidencias de que las decisiones en
torno a la implementacion de las orientaciones técnicas en la Educacion fueron
determinaciones mas politicas que econdmicas. La Reforma intentaba orientar de esta manera
a sujetos de sectores sociales medios y, particularmente, medios-bajos hacia actividades
manuales que los alejara de la necesidad del favor politico y no lo convirtiera en clientela
inevitable (los partidos politicos funcionaban sobre la base de “clientelas” a los cuales habia
gue satisfacer con algunos favores) de la maquinaria partidaria, especialmente radicales y
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socialistas. También este sistema permitiria seleccionar mas cuidadosamente el acceso a las
Universidades, asi la “renovacion” de la clase politica se haria dentro de un marco familiar y
por lo tanto estrecho. Mirada desde esta perspectiva la Escuela Intermedia aparecia como un
“filtro” social donde se hacia la seleccion, se podria orientar al resto de sectores de la
poblacién hacia un tipo de formaciéon que los haria productivamente (tiles y politicamente
neutros ( Tedesco, 2003).

Sostenemos que los intentos de reforma presentados por Magnasco (1899) y Saavedra
Lamas (1916) referidos a esta modalidad, representaban en una medida importante los
intereses historicos conservadores. Movimientos reformistas estos que fueron resistidos o
interpelados por sectores medios y sindicales politizados en favor de otros intereses. Nos
aventuramos a plantear entonces dos hipétesis al respecto: la primera, considera que
efectivamente los intentos de reforma habrian sido una reaccién conservadora de los sectores
dirigentes frente a la presion de los sectores medio en ascenso; y la segunda, giraria en torno
a entender a estas propuestas como indicios de la linea divisoria dentro de la propia clase
dirigente, ya que habia un gran grupo que luego de la crisis de 1890 veia la necesidad de una
reorientacion dentro del modelo de acumulacion. Estos dltimos seran los sectores
nacionalistas que seran protagonistas a partir de 1930.

Al derogarse la Ley Saavedra Lamas, el proyecto de educacién radical reafirma la
concepcion de la ensefianza media como formadora de una capa social de sujetos
capacitados para el ejercicio de funciones politicas. Para ellos, las carreras técnicas debian
existir a nivel del sector social que no aspiraba ni tenia posibilidades de continuar estudios
secundarios. Para este sector se cred la escuela de Artes y Oficios (1910) que, como
deciamos anteriormente, daba una preparacion puramente artesanal y habian sido creadas en
el interior del pais; sus especialidades eran: carpinteria, herreria y ajuste y mecanica rural.
Cabe como ejemplo del “status” que poseian socialmente, citar palabras emitidas en 1920
enmarcadas en la Conferencia “La ensefianza técnica y profesional en la Argentina”, las
cuales expresaban al referirse a las escuelas argentinas de artes y oficios “...se trata de una
ensefianza elemental, que segun creemos, mas bien se parece a un aprendizaje de artes algo
extendido (...) representan, en la lucha contra el analfabetismo, un aporte de escasa
importancia™®

El siguiente parrafo muestra el lugar y las diferencias existentes en esta rama:

¥ Levylier, H.M. (1920) “La ensefianza técnica y profesional en la Argentina”. Publicado en los
Anales de la Sociedad Cientifica Argentina, tomo XC, Pp. 73 y siguientes. Bs.As. Ed. CONI
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“(...) en 1926 habia 32 Escuelas de Artes y Oficios que comparadas con las que habia
en 1916, signific6 un aumento de 30 establecimientos en términos absolutos...En esta
etapa cabe sefialar, ademas, la diferencia existente en la Educacion Técnica entre la
Ensefianza de Artes y Oficios y la Ensefianza Industrial...a las escuelas Industriales
accedian individuos de origen social medio y la curricula de la Ensefianza Industrial
estaba orientada hacia la preparacion preferentemente teorica, contrariamente a la
formacion practica de la Escuela de Artes y Oficios a las que ingresaban individuos de
escasos recursos. Las Escuelas Industriales —con el tiempo- se convirtieron en la salida
de la Educacion Técnica para acceder a los estudios universitarios de las Ciencias
Exactas, o bien para la incorporacion a la administracion publica” (Miranda, 1997)

Nos resulta significativo, mostrar a partir de la anterior cita, como al interior de las nuevas
modalidades de ensefianza técnica se reproduciria, de modo semejante, la dicotomia trabajo
intelectual vs. trabajo manual, produciéndose una clara jerarquizacion de lo tetrico sobre lo
practico-oficios. Dualizacion que reaparece ciclicamente en el transcurrir de la educacion
técnica argentina: traemos a colacion el ejemplo del accionar de la CNAOP (Comisién
Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional creada en 1944: creacion de las escuelas
fabricas y las escuelas de capacitacion obrera — se explayara sobre este item mas adelante-)
bien orientado a la formacién de mano de obra para el sector industrial privado, una formacion
netamente practica; mientras que paralelamente las escuelas industriales preparaban al
personal técnico que desarrollaria funciones en cargos publicos (mas énfasis en contenidos
tedricos).

Luego de este recorrido, y apoyandonos en la tesis que fundamenta el trabajo de Pineau
(1999), coincidimos en afirmar entonces, que recién es en el siglo XX cuando se observan
matices mas definidos y fuertes en la relaciébn educacion-trabajo a partir de la mayor
necesidad de calificacién debido al auge de la industrializacion y tecnificacion que caracteriza
al sistema productivo. Encontramos dentro de las publicaciones oficiales de la Sociedad
Cientifica de las primeras décadas, reflexiones que se dirigian a estas necesidades: “(...) No
creo necesario insistir en las razones que nos obligan a desarrollar urgentemente nuestra
ensefianza técnica y profesional casi en pafales todavia, sobre todo después de la reciente
terrible contienda mundial cuando, a la vez que la mano de obra se encarece, se nota con
mayor agudeza la necesidad imperiosa de una industria organizada”.*

La crisis del modelo econémico asentado en la dinamica de los mercados externos cre6
condiciones para una salida industrializadora en la que tuvieron mucha influencia

representantes de la propia clase hegemdnica que modificaron estratégicamente su ideologia

% Levylier, H.M. (1920) “La ensefianza técnica y profesional en la Argentina”. Publicado en los
Anales de la Sociedad Cientifica Argentina, tomo XC, pag. 73 y siguientes. Bs.As. Ed. CONI.
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anti estatal. La concentracion urbana crecié provocando un desequilibrio demogréfico
regional. Se produce un avance considerable en la industria en la economia nacional, basado
en la sustituciéon de importaciones y acompafiado de un avance en las necesidades de
tecnificacion (Pineau; 1991:36). Sin embargo el dinamismo de la estructura tecnoldgica no
lleg6 a alcanzar niveles altos de desarrollo Esto se podria explicar por la escasa complejidad
de los equipos y maquinarias. El entrenamiento en el trabajo (learning by doing) seria una
forma més barata y rdpida que la formacion escolar para resolver los problemas de calificacion
de la mano de obra.

Los estudios muestran dos fracciones diferentes dentro de la burguesia industrial en esta
época: una de alta concentracion, representada por la Union Industrial Argentina (U.lLA.) y sus
aliados externos; otro sector vinculado al capital nacional, mas disperso y (probablemente por
el origen inmigrante de la mayor parte de sus integrantes) carente de representacion politica.
La diferenciacion entre el primero y el segundo se agudizara progresivamente en este
dinamico y heterodoxo periodo econémico, dando lugar luego a los cambios que van a permitir
el surgimiento del peronismo.

El imaginario colectivo-sindical y oficial tiende a depositar en la educacion técnica
expectativas que comenzaron a integrarse débilmente al sistema formal educativo de nuestro
pais en tanto la formacién del oficio se daba en los lugares de trabajo y no en los institutos de
educacion formal especifica. La llamada “alta tecnologia” que era adquirida por las industrias
privadas, era asi transmitida internamente. En virtud de lo expresado, y dado que el sector
industrial privado que adquiria tecnologia entrenaba empiricamente a su personal para el uso
de la misma, el sistema educativo no se preocupé por profundizar institucional y
curricularmente la educacion técnica (Miranda, 1997)

La idea de trabajo estaba fuertemente ligada a la de Nacion, independencia econémica y
soberania politica. De ahi su gran impacto en la subjetividad de las grandes masas de
trabajadores. Era una difusibn mas de tipo ideoldgica que de saberes laborales en el ambito
escolar. Esto obedece también a una de las ldgicas de funcionamiento del Estado de
Bienestar, que es la necesidad de legitimacion politica a través de la extensiéon de los
derechos sociales y politicos (la educacion por ejemplo)

¢,Cual era el mensaje desde el discurso oficialista? Remontémonos a palabras leidas por
el Inspector General de Ensefianza Secundaria, Normal y Especial, profesor Juan Mantovani
en 1937 en la inauguracién de una Escuela de Artes y Oficios en Rosario, destacamos lo
siguiente dado el giro que parece sefialar en la politica educativa de la rama:
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“(...) El problema de la ensefianza técnica ha despertado entre nosotros, el interés de
los gobernantes y la preocupacién de los educadores. La preparacion de obreros y
artesanos ha dejado de ser tarea exclusiva del taller y de las fabricas. Ha ascendido
hasta el plano de la escuela (...) Estamos ahora en el periodo de las instalaciones
diferenciadas, que transforman algunas de las existentes (escuelas de artes y oficios) u
organizan nuevas escuelas de conformidad con las necesidades industriales del medio

(..)*%

Nos parece interesante al respecto, recurrir a los aportes de Simonassi (2011) al efecto
de ilustrar como en la década del "40 la dependencia de la industria local (refiriéndose a la
ciudad de Rosario en este caso) respecto a los trabajadores extranjeros era aln un rasgo
caracteristico. La disminucién del flujo de inmigrantes asi como el ritmo creciente del
desarrollo industrial, provocaron una progresiva acentuacion de los esfuerzos por la
“nacionalizacién” de la mano de obra, es decir, por la formacion en el pais de los trabajadores
ocupados en una cada vez mas compleja diversidad de oficios y tareas industriales. Estos
esfuerzos se inscribian en preocupaciones mas generales sobre las relaciones entre ciencia e
industria, expresadas en los llamados a abandonar el empirismo en la direccion de los talleres
y fabricas adoptando los postulados de la organizacion cientifica del trabajo y a proporcionar
una adecuada formacion a los técnicos e ingenieros que debieran ocupar los sitios de
planificacion en las fabricas. En este clima, se recortaba con cierta autonomia en los afios de
la Segunda Guerra Mundial una premisa situada en un cruce entre ciertas consideraciones
sociales acerca del destino de los jévenes y las necesidades “técnicas” de la industria: era
necesario encaminar la preparacion técnica de los menores para el trabajo fabril. Las
controversias se suscitaron alrededor de los sitios mas convenientes para el aprendizaje: las
plantas fabriles o la institucion escolar (Simonassi; 2011:160)

Es asi que a partir de la gran crisis del “30, y teniendo como elementos econémicos
fundamentales del escenario mundial el proteccionismo de los paises centrales, la caida de
los precios de las materias primas, etc. que el modelo agroexportador argentino entrdé en
crisis, no so6lo desde las cifras reales -hubo una caida cercana del 40% en los precios
internacionales de los productos primarios exportados (Asborno, 1993)- sino también como

ideal de todo un sistema econdmico, politico, socio-cultural.

“A diferencia de otros periodos, la nueva etapa se caracterizd por la vigorosa
intervenciéon estatal como respuesta a un mercado externo que se achicaba cada vez
mas. Alguien que comprendid y expres6 muy bien esta nueva etapa fue Federico Pinedo
quien tuviera a cargo el Ministerio de Economia entre 1933 y 1935. Este se volcé a

¥ Ministerio de Justicia e Instruccién Plblica de la Nacién La ensefianza Técnica Industrial. Bs.As.
Impreso en los Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional de Bs.As. p.6
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apoyar la alternativa “industrializadora” a través del desarrollo de un importante grado de
intervencionismo como fue la creacion e diversos mecanismos de regulacion en manos
del Estado™

Hubo un descenso de la corriente inmigratoria, mientras que las migraciones internas
avanzaron. Se produce un avance considerable de la industria en la economia nacional,
basado en la sustitucién de importaciones y acompafiado de un avance en las necesidades de
tecnificacion. Esta realidad tecnolégica no lleg6 a alcanzar niveles altos de desarrollo.

Son varias las posturas sobre el peronismo®, inscripto en un movimiento mas amplio
llamado populismo, el cual constituye una de las experiencias sociopoliticas mas singulares de
América Latina. La crisis econémica de los paises centrales, abre las posibilidades en los
paises periféricos para la puesta en practica de un nuevo proyecto econémico para el ascenso
de las nuevas clases sociales hacia el poder. Lo novedoso fue el estilo de la convocatoria
mediante la movilizacion de sectores populares hasta ese momento total o parcialmente
marginados de la accién civica .De la suma de este espiritu epocal y del carisma de Perdn
resultard un modelo de estado de bienestar que, en palabras de Altamirano (1998), no fue del
todo coherente ni homogéneo.

Siguiendo con el estudio y analisis teérico-bibliogréafico sobre la problematica educacion-
trabajo en el periodo trabajado, recuperamos los aportes de Silva (1996), quien cita a Andrés
Devoro Moreno (educador de la rama técnica) que en 1941 advertia que faltaba “el control
que hubiera traido el estudio consecuente con la vision de su ejercicio en el tiempo y en la
circunstancia [refiriéndose al desarrollo industrial] (...) nos falta la estadistica , asentada con
caracter experiencial, de la distribucion y suerte de los habitantes con el titulo profesional, para
la funcion de perfeccionamiento para la constancia de las modalidades respecto al
ordenamiento y régimen de las especialidades(...)”. Creemos que la falta de una vision
ingeniosa sobre la vinculacion entre el mundo del trabajo y la educacion (en este caso
especifico la modalidad técnica-industrial), como asi también la ausencia de planificacion
desde un diagnéstico situado con mirada prospectiva, son caracteristicas que marcarian el

devenir de esta modalidad de ensefianza a lo largo de las décadas estudiadas.

33 |

Ibidem
¥ Ver Halperin Donghi, Tulio (1995) Argentina en el callejon. Bs.As. Ed. Ariel; Germani, Gino
(1962) Politica y sociedad en una época de transicion. De la sociedad tradicional a la sociedad de
masas. Bs.As. Ed. Paidds; Offe, Claus (1994) Contradicciones en el Estado del bienestar Madrid
Ed. Alianza
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Sabemos que la Segunda Guerra Mundial no nos encontr6 preparados -técnicamente
hablando- para la instalacién de industrias livianas ante la suspension de la importacion de
productos manufacturados. Y mas adn, nos aventuramos a decir que la Argentina se
autoposiciond en una especie de mito industrialista, ya que se cargd de fuertes y prematuras
expectativas a la economia naciente relacionada a esta rama. La educacion no quedoé afuera
de esto, reinstalandose quizas un optimismo pedagdgico, esta vez centrado ya no en una
formacién educativa de tipo tradicional, “civilizadora”, sino enfocada al mundo del trabajo (o al
menos esa fue la intencién desde las politicas educativas de ese entonces).

El modelo y las direcciones que formaban la estructura politico-curricular que define la
orientacién técnica en los afios 40, como continuidad de lo afirmado en aquel fragmento del
discurso de Mantovani, tendrd una significativa influencia en varios aspectos. La creacion de
instituciones (en particular al interior del pais), los tipos de formacién que comenzaban a
ofrecer junto a los modos de vinculacién con los mercados de trabajo, el presupuesto al
sector y el perfil de los docentes se encuentran entre los mas relevantes. Varios estudios
sobre lo acontecido en estas décadas, sobre todo en lo referido al destino ocupacional de los
egresados técnicos®, nos hablan de la primacia del Estado como empleador de los egresados
en, por ejemplo, YPF, YCF, Gas del Estado, Agua y Energia Eléctrica, FFCC., etc. Esto se
vincula con el pleno empleo (institucion keynesiana por excelencia), donde tanto el Estado
como las empresas privadas -como se mencionara anteriormente- no requerian empleados
con una formaciébn mayormente especializada ya que la alfabetizacion socio-laboral se
desarrollaba principalmente en el ambito laboral, en una etapa en la que la ampliacion de los
derechos sociales, como el derecho al trabajo, y politicos fueron premisas constitutivas del
Estado Benefactor en expansion.

Como expresiones concretas por parte del Estado en lo que concierne a Legislacion
Politica referidas al campo de Ensefianza Técnica, debemos citar con fuerza la creacion de la
Direccién Nacional de Ensefianza Técnica (DNET) en 1944 cuyo objetivo principal era el de
gestionar las escuelas industriales (nomenclatura que fusionaria las ex escuelas de artes y
oficios y las industriales) y las llamadas escuelas profesionales de mujeres; y la fundacion, el
mismo afo, de la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAOP) que
tendria como fin establecer escuelas fabricas y escuelas de capacitacion obrera. La misma,
estaria fuertemente influenciada por ideas y principios de neto corte espiritualista -que logré

® Ver Graciarena, Jorge (1971) “Desarrollo, educacion y ocupaciones técnicas” en Revista de
Ciencias de la Educacion Bs.As., n® 6 citado por Juan Carlos Tedesco (2003): Educacion y
sociedad en la Argentina (1880-1945)". Bs.As. Ed. Siglo Veintiuno.
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imponer el Ingeniero Gomez Araujo- fundamentando la necesidad de la educacion técnica por
el valor del trabajo para el desarrollo del hombre, més que por cuestiones vinculadas con el
desarrollo econdmico o industrial (Mufioz, 2008). Esta Comision, nos sefiala Sinonassi (2011),
contard con representacion obrera y patronal y luego de dos afios pasa a poseer gran poder
de decision y contralor en el campo de la educacién y el trabajo.

“Durante los gobiernos de Peron —entre 1946 y 1955- la CNAOP generé un mas que
importante crecimiento de la matricula de la educacién técnica. Esta Comision, en 1951,
se transformé en un organismo del Ministerio de Educacién de la Nacién con un régimen
autarquico y financiero. Este organismo funcionaba colegiadamente con Ila
representacion de sectores del Estado (Ministerios de Educacion, de Trabajo, de
Industria y Comercio), de la produccién (asociaciones de empresarios) y del trabajo
(organizaciones sindicales)” (Miranda, 1997)

Nos parece oportuno poder analizar a partir de los valiosos aportes de Miranda, cémo la
accion escolar de la CNAOP estuvo orientada hacia la formacién practica de obreros indus-
triales, en cambio las escuelas industriales prepararon tedricamente personal técnico. Esta es
una diferencia notable que pone en evidencia uno de los motivos por los cuales la educacion
de la CNAOP fue ampliamente reclamada y no asi la ensefianza industrial. En otras palabras,
la educacién de la CNAOP estaba mucho mas cerca de los requerimientos de la actividad in-
dustrial que la formacién dada por las escuelas industriales. En tal sentido el ente poseia aires
de familia con las expectativas del orden empresarial que presentaba cierta resistencia a
incorporar a los técnicos que egresaban del sistema formal. Asi, las escuelas industriales,
preparaban mas para funciones en la administracién publica y en empresas del Estado que
para el sector privado industrial (Miranda; 1997)

Coincidimos con lo sefialado por Mufioz (2008) al afirmar que el éxito de la CNAOP no
dependia de la configuracion de complejos dispositivos de formacién, en tanto en la primera
fase de la industrializacién la mano de obra demandada no requeria una formacion altamente
calificada. Y adherimos al intento de discutir con la posicién de Miranda, al respecto de si
aquella formacion que mediatizaba la accion de la CNAOP se acercaba mas a criterios
empresariales (empleadistas) que a formar obreros capaces de utilizar creativa y ampliamente
sus saberes del trabajo. Posteriormente, la orientacion que la CNAOP habia inscripto en esas
escuelas fue cambiando y, al momento que decidié prolongar la duracion de los planes
estudios, fue relegando la formacién practica priorizando aspectos que, entre otros, parecieran
haber contribuido a generar un mayor distanciamiento entre educacién y trabajo. En esta
situacién pudo haber incidido la falta de investigaciones y de analisis en relacion a la forma de
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establecer fuertes vinculos entre la orientacién de educacion formal y la nueva demanda de
fuerza de trabajo calificada (Mufoz; 2008:172)

Eran tres los ciclos que comprendian la estructura del funcionamiento del Aprendizaje y
la Orientacion Profesional:

1. Ciclo Bésico: de tres afios de duraciébn y comprendia los siguientes cursos:
aprendizaje (destinados a menores de 14 a 18 aflos de edad que hayan cumplido con
la ensefianza primaria. Se desarrollan en las Escuelas Fabricas. Régimen mixto de
ensefianza que consta en ocho horas diarias de cursado en dos turnos); medio turno
(también funcionaban en las Escuelas Fabricas, destinados a menores ocupados en la
Industria) y capacitacion (de 20 horas semanales: 16 corresponden a materias teoricas
y culturales y cuatro a préactica de taller).

2. Ciclo Técnico: de cuatro afios de duracién. Formaba al personal técnico encargado de
dirigir los establecimientos industriales. Requisitos de ingreso al mismo: tener
aprobados cualquiera de los cursos del Ciclo Bésico, con una duracion minima de tres
afios, en la especialidad afin y es condiciébn que el alumno trabaje en dicha
especializacion.

3. Ciclo Universitario: abarca seis afios. Se requiere haber aprobado el ciclo técnico en la

respectiva especialidad y estar ocupando una actividad afin a la industria.

Es este caso uno de los anteriormente expuestos en este trabajo cuando mencionamos
la dualizacion que se observa en el seno mismo del ensefianza técnica a lo largo de su
historia en nuestro pais: la preparacion con una clara tendencia “practica”, orientada a las
demandas privadas industrialistas que impartian estas escuelas fabricas a diferencia de las
escuelas industriales mas dispuestas a la formacion “tedrica” de los técnicos que
generalmente ocuparian puestos estatales politicos, administrativos y de jefaturas.

Coincidimos con Mufioz (2008) en el analisis acerca de las opiniones encontradas
alrededor de la importancia que industriales o empresarios asignaron a la educacion técnica
en Argentina en el periodo de la sustitucién de importaciones. Tedesco y Wifiar (1986)
plantean que los industriales no estaban demasiado interesados en la educacion técnica, en
tanto Dussel y Pineau (1995) afirman que no podria sostenerse indiscriminadamente esa
aseveracion. Estos autores sefialan que mientras los grandes industriales parecen no haber

actuado de modo sostenido y homogéneo a favor de la educacién técnica masiva, distinto fue
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el caso de los pequefios y medianos empresarios que fueron los mas interesados en tales
orientaciones y que posteriormente tuvieron participacion activa en la organizacion de las
escuelas—fabrica. Por otro lado, Gaggero y Garro cuestionan ambas posturas planteando que
no hay pruebas del desinterés de los industriales como tampoco de la preocupacion de los
pequefios y medianos. Sin embargo creemos que la referencia realizada por Miranda (1997)
con respecto a una encuesta citada por el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica en 1942,
permitiria sostener cierto desinterés al menos de los grandes industriales por la formacion
técnica. Nos arriesgamos a suponer que tales expectativas respondieron a mayor
conocimiento de las formas productivas extranjeras ya en etapa de taylorizacion en especial
sus grupos gerenciales. Sus resultados dan cuenta que los egresados de escuelas técnicas,
podian aspirar a insertarse en el d&mbito estatal (en crecimiento), y no en el sector productivo
privado, que sélo se preocupaba por entrenar a su personal en la utilizacién de tecnologia de
baja complejidad propia de ese periodo (Mufioz; 2008:171)

En 1947, al definirse el Primer Plan Quinquenal del Gobierno Nacional bajo la primer
presidencia de Perdn, la educacion se establecia bajo el principio que la entiende como un
derecho para todos los ciudadanos a la par que se destacaban conceptos relativos a la
ensefianza practica y profesional con rango constitucional al formar parte de la Reforma de la
Constitucion de 1949. También en este periodo, 1948 especificamente, se materializé la
creacién de la Universidad Obrera Nacional (Universidad Tecnoldgica a partir de 1959)
cristalizadndose el auge de la Actividad y Educacion Técnica. El marco creado por el peronismo
se modifica en 1959 -marco ya del denominado Modelo Desarrollista- con el funcionamiento
del CONET (Consejo Nacional de Educacion Técnica), amalgamandose la Direccion Nacional
de Ensefianza Técnica y la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional.
Siguiendo con su historial, en 1965 se crea —anexandose al mismo- el Instituto Superior del
Profesorado Técnico y se unifican las escuelas profesionales de mujeres y las escuelas
fabricas para varones con las escuelas industriales, conformandose las Escuelas Nacionales
de Educacién Técnica (ENET) que resistirian hasta la Ley N° 24.195/93, llamada Ley Federal
de Educacion (1993).

“El CONET fue el responsable de la educacion técnica y de la formacién profesional en
el ambito nacional, el cual —por otra parte- representd la mayor estructura organizativa
para este sector educacional en la Argentina. La responsabilidad en la educacion
técnica consistié en dirigir, supervisar y coordinar este tipo de ensefianza en todo el
nivel medio a través de las ENET. La formacion profesional en especial, estuvo
orientada hacia la capacitacion y especializacion de adolescentes y adultos, lo cual se
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cristalizd mediante la creacion de Centros Nacionales de Formacion Profesional a partir
de 1974. De manera que en el CONET coexistieron dos regimenes de ensefianza: uno
formal que era el de la educacion técnica, y otro no formal , es decir fuera del circuito de
la organizacién del sistema educativo nacional, referido a la preparacién especifica y
puntual de la formacién profesional” (Miranda, 1997)

Creemos de mucha importancia transcribir estos ultimos datos, ya que serian pocos los
precedentes de un organismo estatal de esta indole que tuviera campo de accién no sélo en el
sistema educativo formal, sino también no formal.; las practicas y la preparacion que otrora se
realizaba en el ambito productivo privado, empresarial, ahora eran transitadas dentro de estos
ciclos de formacion profesional; quizds daria esto cuenta del status y protagonismo (al menos
en algun grado significativo) adquirido por parte de la enseflanza técnica tras un largo
peregrinar como asi también del vinculo tan anhelado educacion - trabajo (en todos sus
niveles).

La estructura educativa de programa de las ENET abarcaba seis afios de estudios
técnicos divididos en dos ciclos:

1. Basico: tres afios destinado a la formacion general en el campo técnico-industrial
2. Superior: tres afios en los cuales se realizaba la especializacién para obtener el titulo

de “Técnico” en la orientacion correspondiente.

Sintetizando los movimientos econdmicos industrialistas del siglo pasado, que
generarian las tendencias y los accionares del quehacer institucional educativo-tecnolégico ya
expuestos anteriormente en el trabajo, podriamos mencionar tres periodos claves: el primero
durante la crisis del “30 con la aparicién del modelo de sustitucién de importaciones, el
segundo durante el peronismo con un nuevo impulso en esta rama y con la ampliacion del
mercado interno , y el Ultimo en la década del "60 con la llamada segunda sustitucion de
importaciones de la que emergen las politicas desarrollistas bajo la influencia de corrientes
externas presentes en América latina: CEPAL y otras.. (Pineau; 1991:44) Desde esta Ultima
perspectiva la educacion técnica no se potencia lo necesario, segun lo muestra la historia, a
partir del debate que plantea la teoria de la dependencia. Esta no se plantea salir del
capitalismo, sino que se caracteriza por pensar en cémo desarrollarse en él. He ahi su
influencia enlos modelos desarrollistas de la denominada segunda sustitucion de

importaciones
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El panorama de la formacion técnica para 1962, se puede sintetizar con los siguientes
datos: los alumnos inscriptos eran 99.350; egresaban por afio 9.900 obreros calificados y
4.000 técnicos; se contabilizaban 132 Escuelas Industriales; 2 Escuelas Industriales
Regionales Mixtas; 69 Escuelas Profesionales de Mujeres; 90 Misiones Monotécnicas y de
Cultura Rural y Doméstica y 120 Escuelas-Fabrica y de Capacitacion. Para 1965, se
contabilizaban en las distintas ENET un total de 113.400 alumnos (Silva; 2006: 25)

Recurrimos a los aportes de Gallart (2006) para enmarar brevemente el devenir de la
educacion secundaria durante el siglo XX, el cual mostré6 una explosién cuantitativa en su
matricula. A fin de siglo llegé a brindar el acceso a la casi totalidad del grupo de edad
correspondiente y a graduar entre la mitad y dos tercios del total de la poblacién en edad
tedrica de terminar la secundaria. El curriculum de la secundaria académica fijado por la Ley
Garro en 1912 se mantuvo en sus rasgos principales hasta la reforma de 1993; la Escuela
Comercial y la Industrial tuvieron modificaciones pero mantuvieron también caracteristicas
semejantes a las originales; la Escuela Normal fue discontinuada en la década de 1960,
cuando se elevo la formacion de maestros a la educacion terciaria (Gallart; 2006:17).

Estos son los antecedentes de las politicas de “transferencia de servicios educativos”
gue se terminan de definir para todos los niveles con la Ley Federal. Coincidimos con las
posturas criticas que afirman que estas acciones de politica educativa han implicado una
desresponsabilizacion temprana del Estado Nacional en materia educativa. Tendencias que
comienzan tibiamente en la etapa Desarrollista.

A partir de los ‘70 las politicas neoliberales comenzaron a ser aplicadas en distintos
paises. Se orientarian a crear un mercado sin fronteras nacionales, donde el capital financiero,
la produccion y las mercancias se desplazarian libremente, mientras la fuerza de trabajo
adopta un esquema selectivo. Estos cambios generaron un concomitante debilitamiento del
control de los estados nacionales sobre sus futuros econdémicos, acompafiado por una
multicausal complejizacion de la estructura de toma de decisiones a nivel mundial y nacional
(Held, 1997). El capital desplaza los segmentos mas descalificados de su produccion por
regiones que le ofrezcan condiciones favorables, pero en esta movilidad necesita que le
brinden mano de obra con una formacion homogénea y afin a sus demandas. Creemos que
por estas razones, entre otras, se impulso el ‘paradigma de las competencias’, un revival de
ideas surgidas al influjo de la del capital humano como principio estructurador de las politicas
educativas en distintos paises.

El nuevo modelo escolar y educativo fundamentalmente orientado a la “formacién en

competencias”, procura realizar una adaptacion efectiva a las exigencias del mercado, para lo
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cual junto a la flexibilidad de la produccién, debera formar un ‘hombre flexible’ y por lo tanto un
‘trabajador autébnomo’. Ambas cualidades constituyen referencias del nuevo ideal pedagdgico,
sostenido desde una razoén individualista y meritocratica (Laval, 2004).

Desde las publicaciones del Consejo Federal de Cultura y Educacién (CFCyE), se

visualiza la importancia de la reconversion del nivel medio en esta direccion:

“(...) el cambio tecnoldgico en el sistema productivo, que modifica las ‘calificaciones’
tradicionales, demandando ‘trabajadores polivalentes’, con ‘competencias’ basicas que
adquieren en la educacion formal (...) frente a la complejidad y ‘competitividad’ del
mercado de trabajo, la escuela tiene la misién de brindar una formacion de ‘calidad’ para
gue todos puedan ‘competir’ con igualdad de posibilidades por un puesto de trabajo. Es
decir, la escuela, favorece las condiciones de ‘empleabilidad de los sujetos’, pero no
mejora las condiciones del mercado de empleo (...)"(En Albergucci:1995;10 7°
Encuentro Nacional Docente de Intercambio y Actualizacion).

El paradigma de las competencias opera como justificacién ideologica de la necesidad
de adecuar el aparato publico, en este caso la politica educativa, al mercado. Este dltimo toma
un protagonismo explicito, como el generador de la direccionalidad de las politicas concretas,
y fundamentalmente como productor del discurso hegeménico, saturando el horizonte

simbdlico y convirtiéndose en sentido coman.

“(...) Para superar las ‘rigideces’ de las escuelas comerciales, técnicas y bachilleratos
de diversas modalidades y lograr su integracién en los procesos de produccion y de
servicios, se propone la Educacién Polimodal (...) Esta ‘polivalencia’ de conocimientos
es la que posibilita la “versatilidad” (aplicacién de los conocimientos a situaciones
diversas) y la “flexibilidad” (aplicacion a una ‘realidad cambiante’ y de alguna manera
‘imprevisible’) (...)"(Ibidem)*

Coincidimos con Narodowski (2004) en destacar que, en cuanto a la relacién educacién
y trabajo, durante la segunda mitad del siglo XX la Argentina contd con un sub-sistema
escolar destinado a la formacion con relacién al mundo del trabajo: las escuelas técnicas, que,
al contrario que el resto del sistema educativo publico, supieron tener un alto nivel de

conformidad entre sus integrantes y que durante décadas aportaron recursos humanos a los

¥ Sij bien no es objeto de esta tesis desarrollar en profundidad esta temética, se cree necesario
dejar una introduccion a la problematica del llamado “paradigma de las competencias”, que se
considera divergente con la mirada orientada hacia los saberes socialmente productivos, saberes
del trabajo como lo presentaramos en el capitulo “Relacién educacion-trabajo: los saberes del
trabajo como fuente de sentido y tejido social” perteneciente a esta tesis.
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servicios, pero muy especialmente, a la produccién. Tanto las escuelas técnicas como el ente
gue las organizaba, el CONET, habian desarrollado un modelo organizacional autbnomo, en el
gue los directivos y los docentes de esas escuelas poseian amplios margenes de maniobra
para tomar decisiones financieras, administrativas y fundamentalmente pedagdgicas, relativas
tanto a la educacion de sus estudiantes como al nexo entre éstos y el mundo de la
produccion®’. Este modelo de provisién de educacién escolar, que implicaba una institucién
fuertemente arraigada en el sistema educativo, con fuertes lazos con el mundo de la
produccion y los servicios, y con amplios margenes de maniobra para la toma de decisiones,
fue desguazado en la década de 1990 (Narodowski; 2004:68-69)

La mayor parte de los planes y programas de estudio de la educacién técnica se
gestaron promediando los afios sesenta, a excepcién de la carrera de Computacion puesta en
marcha mediante su ciclo superior en 1978. A fines de los afos setenta habia veintiocho
especialidades en el total de las ENET. Las grandes areas de formacion técnica eran las
siguientes: quimica, construcciones, automotores, electrotecnia, electronica, mecénica,
metallrgica y aeronautica. (Miranda, 1997). Con respecto al crecimiento cuantitativo, las
escuelas técnicas en los afios ochenta, tenian 367.000 alumnos, aproximadamente la quinta
parte de aquellos matriculados en educacién media. El periodo entre la implementacion de las
ENET vy la crisis del modelo industrializador, crisis que se manifesté en la decadencia del
empleo industrial a fines de la década del setenta y durante el resto del siglo, sefala el
momento de madurez de la educacién técnica argentina, y la expansiéon de su modelo a otros
paises de América Latina. (Gallart; 2006: 20)

Cerramos este recorrido por el devenir historico de la ensefianza técnica en nuestro pais,
recurriendo nuevamente a los aporte de Gallart, quien afirma que al comenzar la década del
noventa la educacion técnica, provincial y nacional, registraba algo mas de 400.000 alumnos.
En las escuelas dependientes del CONET, cuatro especialidades sobre treinta y una
existentes daban cuenta del 60% del total de inscriptos: Electromecanica, Construccion,
Mecénica y Administracion de Empresas. Especialidades nuevas como Electronica e
Informética aunque tenian menos alumnos, mostraban un alto ritmo de crecimiento. En 1991
se transfieren a las provincias las escuelas secundarias nacionales; en el caso de las escuelas
técnicas ello implica el paso de mas de doscientos mil alumnos y mas de cuatrocientas

escuelas a las jurisdicciones provinciales. Poco después se promulgé la Ley Federal de

% Esta particularidad sera abordada en el apartado siguiente de esta tesis cuando nos remitamos
al devenir de la Escuela Industrial N° 4 de Rio Gallegos en el periodo estudiado.
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Educacion (1993) que modifico la organizacion y el curriculum del sistema educativo en todos
sus niveles. (Gallart; 2006:23)

Entre las contradicciones que se observan, se subraya que la “reforma educativa instala
el trabajo productivo como eje vertebrador del conjunto del sistema formal. Ahora, toda la
educacion sera educacion para el trabajo, pero al mismo tiempo, la vieja formacion profesional
y las escuelas técnicas pierden su especificidad. (Spinosa; 2003:8; en Cortés y Otero;
2011:188)
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3. Relaciones educacion-trabajo en Santa Cruz: la formacion y los saberes del trabajo
en un escenario de baja industrializacion. Configuracién histérica de la estructura

productiva santacrucefa

La intencion de este capitulo es analizar aquellos vinculos entre educacién y trabajo
gue se materializaron -0 no- durante gran parte del siglo pasado en estas latitudes, signadas
por una realidad econémica singular delimitada por el auge de la explotacién del petréleo, gas
y carbon conformando una estructura demogréfica-ocupacional bastante peculiar denominada
de enclave®. Las singularidades del sistema econémico regional denominado de enclave, nos
llevardn a centrarnos en los trabajos de Marques (1995; 2011), Salvia (1997), Ruiz (2007;
2008) -entre otros- los cuales nos brindan un andlisis apropiado sobre esta categoria. Los
mismos se centran en entender al modelo de enclave como organizaciones productivas y
sociales con tres caracteristicas que se han dado histéricamente en este tipo de especificidad
econOmica: a) un desarrollo productivo regional, b) una organizacion social e institucional
fuertemente interdependiente con las relaciones laborales y la actividad econémica, y c) un
funcionamiento socio cultural particular por la heterogeneidad de la migracion y el aislamiento
geografico.

3.1. El enclave ovino-lanar

El proceso por el cual un Estado sobreviene en una comunidad nacional tiende a la
apropiacién, ademas de material, simbdlica del espacio: lo que se apropia es tierra de nadie,
desierto, carece de historia y de significacion humana- la ocupaciéon simbolica y efectiva del
espacio es asi un mandato inevitable (Ighina: 2005; 15). En el marco de los procesos de
modernizacion latinoamericanos, los sectores dirigentes debieron afrontar los desafios de la
integracion de los diferentes estratos de la poblacion, la participacién politica de los grupos, la
legitimidad del poder politico y la creacion de una identidad nacional entendida como una
conciencia colectiva comun. En este sentido, las elites dominantes llenaron de contenido los
atributos de nacionalidad, le dieron una orientacion precisa y actuaron en consecuencia con el

fin de legitimar el orden dominante y justificar la fundacién del Estado. La nacion aparecio

® Ver Salvia, Agustin (1997) “Crisis y reestructuracion de los complejos mineros. Estudios de dos
sistemas regionales patagonicos” En Salvia, Agustin; Panaia, Marta (Comps.) La Patagonia
privatizada. Crisis, cambios estructurales en el sistema regional patagénico y sus impactos en los
mercados de trabajo. Bs. As. Ed. Centro de Estudios Avanzados. UBA (1997)
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como un contrapeso frente a la posible emergencia de lealtades alternativas. En ese sentido
los Estados crearon rapidamente “naciones” con una doble faz: la ciudadania y el patriotismo
Se erigieron en sus componentes esenciales.

Segun Lilia Bertoni, a partir de 1880 las preocupaciones acerca de la nacién se centraron
en sus componentes étnicos, religiosos, linglisticos e histéricos tratando de aventar una
posible disgregacion frente al alud inmigratorio. El congreso fue, naturalmente la caja de
resonancia de estos debates. La idea de homogeneizacion se fortalecio y se consensuaron las
herramientas necesarias para lograr la unidad nacional como antidoto frente a potenciales
amenazas disolventes. El ejército, la educaciéon y la conciencia de una historia compartida
fueron algunos de los componentes seleccionados para el reforzamiento de la unidad
nacional. Este marco dual de la nacién como construccion del poder y de un ideario comudn
atraveso la creacioén de los territorios nacionales (Ruffini; 2007:90)

El territorio, s6lo existe como abstraccion o como disefio, es decir que sélo adquiere
entidad alguna a partir de las acciones y pensamientos de los hombres. Esto se comprueba
claramente si volvemos al caso del Estado argentino ya que hasta avanzada la segunda mitad
del siglo XIX, mantuvo fuera de su control y jurisdiccién una amplisima geografia —Patagonia y
Gran Chaco- percibida como desierto, aunque la misma estaba dentro de los considerados
limites historicos de la nacién.* Esas miradas permeadas por una adjetivacion negativa sobre
aquellos espacios, al menos en Patagonia, fueron progresivamente transformandose, los
Estados nacionales comenzaron a ver aquellos espacios como tierras de riquezas potenciales,
siempre en peligro de ser tomada por un enemigo extranjero.

La provincia de Santa Cruz se constituye como tal en 1957 dejando atras definitivamente
su caracter de Territorio Nacional®®. Preciso es recordar que en 1878 Santa Cruz formaba

y 41

parte de la llamada “Gobernacion de la Patagonia” ""Se subdividié en 1884 en los Territorios

¥ Mbnica Quijada (2000) establece el empleo diferencial por parte del estado argentino del
concepto de frontera interna para demarcar aquellos espacios no controlados y bajo dominio de las
comunidades indigenas pero que al mismo tiempo se encontraban dentro de los limites naturales
de la nacién argentina heredados del virreinato del Rio de la Plata.

“ La ley del 15 de junio de 1955 que lleva el nimero 14408 creé las provincias de Formosa,
Neuquén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz. En cada ex territorio fueron nombrados comisionados
federales que debian dar los pasos correspondientes para la convocatoria a una Convencion
Constituyente. El golpe militar de septiembre de 1955 implicd la intervencion de las nuevas
provincias y la consiguiente demora en su institucionalizacién hasta 1957. (Ruffini; 2007: 135)

" “La creacion de la gobernacién de la Patagonia se originéd en la necesidad de sostener la
conquista militar y sentar la presencia estatal sobre los territorios del sur [...] Creada por ley N°
954 del 11 de octubre de 1878 [...] Se organiz6é segun la ley del Chaco y con el mismo caréacter
provisorio que ésta explicitaba en su articulado. Pero a diferencia del Chaco y debido a la impronta
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Nacionales de Rio Negro, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego. Pasada la media
década del siglo XX, especificamente en 1955, se desarroll6 la politica de provincializacion de
los mismos, quedando excluidos Santa Cruz y Tierra del Fuego, que conformaban la
“Provincia de la Patagonia”*?. En este mismo afio al irrumpir antidemocraticamente la llamada
“Revolucién Libertadora” se revoca la provincializacion realizada por Peron y se mantiene el
status de Territorio Nacional. Al cesar este gobierno autoritario en 1957 y advenir uno electo
por el pueblo, se provincializa Santa Cruz, sobreviviendo adn como Territorio Nacional sélo
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (hasta su provincializacion en 1992).

A manera de ejemplos ilustrativos de la incorporacién efectiva de nuestra provincia en el
contexto nacional, podriamos mencionar que la primera comunicacion telegrafica entre Rio
Gallegos y Buenos Aires fue en 1902; que la primera visita presidencial a este territorio fue
realizada por el General Julio Argentino Roca en 1899 y pasarian 58 afios hasta que
nuevamente un presidente pisara estas latitudes —visita del General Aramburu en 1957-y 61
afios para que lo hiciera un segundo presidente constitucional — Frondizi en 1960-.
Resaltemos esta cronologia en si misma significativa: desde la declaraciébn de la
Independencia Nacional hasta 1899 en que se produjo la primer visita de un presidente
constitucional, habian transcurrido 83 afios y hasta 1960 en que concret6 la segunda, 144
afos. La primera en el periodo de pleno auge del modelo agroexportador y la segunda en una
fase de industrialismo desarrollista.

Es alrededor de la produccién lanar y de su exportacion para el mercado internacional a
través de Punta Arenas, que se produce el poblamiento del territorio de Santa Cruz. Este
proceso se inserta en las necesidades de expandir la produccion de materias primas, de
acuerdo al rol asignado a Argentina en la Divisiéon Internacional del Trabajo. El interés del
Estado Nacional en sentar soberania en la zona, generé las condiciones para el asentamiento
de pobladores en base a la produccién de lana y carmne ovina (Bona; 2000:757)*.

militar de esta creacién, sus gobernadores dependieron provisoriamente del ministerio de Guerra y
Marina (...)"Ibidem p. 47

“2 El territorio se ha convertido entre los aspectos mas caracterizables de los Estados modernos,
rasgo que permite distinguir sin ambigliedades a un Estado de sus vecinos (Parekh: 2000; 93). Sin
embargo, al mismo tiempo que el territorio se convertia en criterio de distincion entre los Estados,
pasé a ser parte esencial en la conformacion de los nexos comunitarios que definirian las
identidades nacionales. Ademéas de este aspecto ideol6gico-cultural como marco de cohesién
social, también fue presentado como soporte imprescindible para desarrollar el naciente mercado
nacional y también, ya desde una perspectiva politica, como elemento estructurante de las
decisiones geopoliticas de los paises

* Puede verse asimismo en Barberia Elsa (2001) Los duefios de la tierra en Patagonia Austral.
1880-1920. Rio Gallegos. Universidad Nacional de la Patagonia Austral
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En este sentido, Santa Cruz, mas que en area marginal de la Argentina, se constituy6 en
periferia de una regién autarquica, con centro en la ciudad de Punta Arenas, el principal polo
desde donde llegaron los capitales, la mano obra, la inmigracion y hacia donde se dirigiran las
ganancias (Barberia;2001:22). A fines del siglo XIX, tanto Chile como Argentina miraron a la
Patagonia como un espacio fundamental no sélo para el futuro econémico de cada pais sino
también para la definicién de sus soberanias y de sus comunidades nacionales (Torres: 2004;
86)

La extension de la explotacién pecuaria en el territorio de Santa Cruz, acelerada a partir
de 1881 por el Tratado de Limites entre Argentina y Chile, contribuy6 a la instalacion de
poblacién, primeramente en la costa y luego su avance en la zona mas cercana a la cordillera.
Entre 1878 y 1885 se establecen Puerto Santa Cruz y Puerto Deseado; entre 1885 y 1903 lo
hacen Puerto San Julian y Rio Gallegos; entre 1911 y 1930 se conforman Las Heras, Perito
Moreno, Caleta Olivia, Pico Truncado, El Calafate y Comandante Luis Piedra Buena.

Santa Cruz integraba en ese entonces, conjuntamente con el sur de Chile y Tierra del
Fuego una regién que funcionaba de una manera sorprendentemente autbnoma con respecto
a los centros nacionales correspondientes (Santiago de Chile y Buenos Aires). Sobre este
modo particular en que se configura inicialmente la region existen enfoques que arrojan
descripciones similares. La siguiente cita del Gobernador del Territorio Santacrucefio, Duttari
Rodriguez, al Ministro del Interior del Gobierno Nacional en 1906, ilustra esta realidad:

“De modo que Chile hace imperar aqui combinaciones postales que paga a buen precio,
calculadas para su provecho propio. Y el hecho es tanto mas digno de tenerse presente
cuanto que tiene monopolizado como riquisimo mercado para sus productos todo el
extremo territorio de Santa Cruz. Los vinos, cereales, mil variedades de frutas secas
gue se consumen en estos pueblos son chilenos en su totalidad. Aqui no se conoce
nada Argentino, jsin embargo, Valparaiso no dista de Gallegos menos que de Buenos
Aires! (...) Todo el comercio de Santa Cruz, rico y poderoso, radica en Punta Arenas, y
las lanas de este territorio, que son de calidad superior, se cotizan en los mercados
europeos con el nombre de esta ciudad (...)"**

La interaccion basicamente econdémica entre Chile y las ciudades que iban naciendo en
la Patagonia generaba una clara influencia comercial, industrial y de servicios que provenia de
Santiago (Chile). La Isla de Chiloé (Chile) era un punto fuerte de apoyo hacia el sur, llegando
asi hasta la zona de Punta Arenas, desde la que zarpaban barcos que iban costeando el

*“Informe del Gobernador del Territorio Santacrucefio, Dautari Rodriguez, al Ministro del Interior del
Gobierno Nacional en 1906 (Presidencia del Dr. Manuel Quintana y Dr. Amancio Figueroa Alcorta).
Archivo General de la Nacién. Fondo Documental Ministerio del Interior, expediente 660/1906.
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Estrecho de Magallanes, salian al Océano Atlantico e iban estableciendo puntos de apoyo del
comercio en la zona de Rio Gallegos, los puertos de Coyle, Santa Cruz, San Julian, Deseado,
etc. hasta llegar a lo que es hoy Comodoro Rivadavia. Desde Punta Arenas habia también una
comunicacion muy fluida con las Islas Malvinas, y por ende con Inglaterra.

Otro dato no menos importante es que como Chile no podia comunicarse hacia al norte
por sus campos de hielo, ya tenia colonias desde el lago Carrera (continuacion del lago Bs.As
hacia el sur), y de ahi ingresaban a la Argentina por los llamados caminos y senderos que se
utilizaban para el comercio interno, para la extraccién pecuaria, con destino final Rio Gallegos
o Punta Arenas. Incluso si nos referimos a las comunicaciones existentes en esa época, habia
toda una comunicaciéon telegrafica con la ya citada ciudad patagonica chilena: todas las
estancias de la zona- tanto argentinas como chilenas- se comunicaban con la misma. Hasta
cerca de 1930 habia una escasa preocupacion desde el poder central respecto de la region.

Desde el inicio de la ocupacion, las empresas instaladas en Punta Arenas monopolizaron
el transporte maritimo en toda la costa patagoénica el gobiemno nacional, fiel a su politica
liberal, dejé las comunicaciones en manos de los capitalistas regionales, y ni siquiera intent6 el
establecimiento de una linea regular que acercara estas tierras al resto del pais (Barberia;
2001:59)*

Las actividades econdémicas mas relevantes en términos de disefio de trabajo, estaban
vinculadas a los frigorificos, la Patagonia austral conoceria la influencia de este tipo de
industria demandante de mano de obra comun y especializada desde principios del siglo XX,
en plena expansion del enclave ovino-lanero. Estos grandes establecimientos, principalmente

de capital extranjero, funcionaban integrados a una red de filiales internacional, reproduciendo

* “Mas al sur, en la zona que los historiadores regionales han llamado la “regién auténoma de
Magallanes”, se dio una situacién similar, aunque con una ldgica de funcionamiento e interrelacion
distinta. Agqui también resulta evidente la expansion de los capitales y de los flujos de inmigracion
procedentes de Chile, principalmente de Chiloé, hacia la zona de Santa Cruz y Tierra del Fuego,
conformando una regién que, al menos hasta la década de 1920, funcion6 con una dinamica propia
y relativamente desvinculada de los centros politicos de sus respectivos Estados nacionales,
Buenos Aires y Santiago de Chile. [...] La posibilidad de comunicacion directa con los mercados de
ultramar a través de los puertos chilenos, facilitada por la eliminacion de los impuestos aduaneros y
la débil presencia estatal en la region, favorecié tal proceso de integracién. Luego, factores de
diversa indole habrian provocado la ruptura de ese funcionamiento autarquico, lo cual generé a
partir de entonces una mayor inserciébn econdémica de la zona en sus respectivos espacios
nacionales, particularmente visible en el ejemplo argentino en la nacionalizacién de los mas
importantes capitales que lideraban tal funcionamiento, como es el caso del grupo empresarial
Braun-Menéndez Behety, [...] De todas maneras, la vinculacion econdmica entre ambas areas
habria seguido siendo fundamental durante la década de 1930, cuando la hegemonia historica de
Punta Arenas comenzé a debilitarse, cortandose definitivamente luego de 1943, en el momento en
que los respectivos Estados nacionales comenzaron a imponer una serie de politicas que
marcaron rumbos divergentes y a veces competitivos” (Barberia,2001:220)
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los patrones de organizacién del trabajo de tipo taylorista; con tareas rutinarias impuestas por
una rigida division del trabajo. Los frigorificos tuvieron importante impacto en la demanda de
mano de obra, llegando a concentrar 1500 trabajadores en la empresa Swift de Rio Gallegos.

No nos olvidemos que es durante el gobierno de Yrigoyen (1916-1922) que se instalan
en nuestras fronteras las aduanas, antes no se pagaban derechos; esta politica aduanera
coincide con la colocacion de frigorificos en toda la provincia: al cerrarse las fronteras los
capitales empezaron a invertir en nuestro territorio. Esta puede ser una hipétesis de la
creacion de frigorificos en nuestras costas. La mano de obra para este tipo de industria sera
especialmente contratada en las regiones urbanas del norte del pais donde se contaba con los
operarios especializados del sector (en la zona de Beriso, Ensenada y otros sectores
vinculados a la actividad). El otro sector o rama econdmica: la ovino-lanar, establecia un tipo
de labores estacionales mas relacionadas con la esquila (actividad importantisima integrada
por diferentes tipos de oficios a cuyo vértice se encontraba el esquilador). ¢ Qué pasaba con
los saberes socialmente significativos y productivos que integraban estos oficios?
Evidentemente el personal estable, permanente era mas bien escaso, siendo la mayoria de
los trabajadores estacionarios. Esta situacion estructural del enclave productivo no hizo
posible ni se propuso invertir en la formacién de un mercado de trabajo permanente de
trabajadores rurales. (Ruiz, 2005). Ese segmento del mundo del trabajo requeria, por un lado,
personal estable y permanente que era mas bien escaso, siendo la mayoria de los
trabajadores que integraban esa tipologia de escasa calificacion. Por otro un conjunto de
saberes de trabajo aquilatados por un colectivo que trabajaba fundamentalmente en el periodo
critico del modo de produccion: la esquila.

Podriamos aventurarnos a afirmar que los saberes de trabajo: los rituales, las
capacidades cognitivas, corporales, las practicas y procesos de transmision, de andamiaje
(entendidos como transmision de conocimiento de los sujetos mas expertos de un grupo a los
menos expertos) de la comparsa de esquila no eran propios de la zona. También la condicion
de “extranjeridad” de muchos propietarios de las estancias era un factor clave de la forma en
gue se configur6 el mercado de trabajo. De modo que “ (...)las estancias son explotadas en un
grado importante por extranjeros, ingleses y chilenos en su mayoria, que ni siquiera viven en
el pais (...) radicados en Punta Arenas 0 en Inglaterra y vienen solamente a sus propiedades

una vez al afio en la época de esquila y venta de los productos (...)"*

* Informe del Gobernador Territorial Lamarque al Director Nacional de Tierras y Colonias en
referencia a las tierras de la zona precordillerana 1912
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Dichas particularidades enmarcaron la regién no sélo a fines del siglo XIX, sino que
siguieron perfilando estas realidades socio-econdmicas durante gran parte del siglo XX con un
resurgimiento en su década final.*’ Investigaciones recientes sefialan que la estructura
general del enclave en su etapa ovino-lanera no incluy6 politicas explicitas de desarrollo de un
mercado de trabajo regional con mano de obra calificada y no calificada estable (Ruiz, 2005).
Este proceso de poblamiento, centrado en la ocupacion de la tierra y en su uso para la
ganaderia ovina, cubrirA mas de medio siglo, ya que recién en la década de 1940 otra
actividad dinamizard la region: ésta es la extraccion de minerales —gas, petroleo y carbon-,

gue generara otra etapa del proceso.

3.2. Enclave minero: YPF e YCF como referentes del proceso de industrializacion

regional

Dorfman (1970) ubica a los primeros afios del siglo XX (especificamente desde 1908 a
1913) como maximos exponentes de la industrializacién y mecanizacién. Desde 1911 a 1915,
el aporte de la industria nacional abarca las dos terceras partes del consumo. En esa etapa es
cuando comienzan a crearse las bases de la explotacion petrolera, en Comodoro Rivadavia,
gue se convertira en centro importante de difusion y demanda de saberes técnicos en la
region, constituyéndose definitivamente como estatal en la década de 1930 bajo la direccion
del general Mosconi. Bajo distintas administraciones tendra una importante influencia en el
desarrollo social, en el fomento de la formacion para el trabajo en las Escuelas de artes y
oficios de la regién y en la incorporacién de Técnicos y obreros cualificados (aprendices) en
tales instituciones educativas (Marques, 1995).

Seran los cambios trascendentales en las politicas econdmicas del Estado Nacional a
partir de la segunda guerra mundial -entre las cuales se encontraban las del sector energético
y educativo sobre todo-, los que fomentaran un escenario muy diferente al vivido a comienzos
del siglo XX. La restriccion critica de los combustibles que necesitaba el pais daria lugar a una
accion publica en dos direcciones: incentivar la actividad de la empresa estatal (luego YPF)
gue explotaba la riqueza petrolifera y la busqueda y explotacién de nuevos yacimientos en
zonas geogréficas que antes no se aprovechaban, como la del noreste de la Provincia de
Santa Cruz. Posteriormente, al continuar la etapa de sustitucion de importaciones y
profundizarse el desarrollo industrial con el l6gico aumento de demanda de combustibles

* Para abordar este analisis creemos fundamental las investigaciones de Barberia, (2001); Bona,
(2000) y Salvia (1999)
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(desde fines de la década de 1940) se extendié dicha produccion de petréleo a la zona sur de
la provincia, siendo Rio Gallegos un centro administrativo-estratégico en esta actividad.

El Estado Nacional cumple un papel “central” en el modo y estilo de desarrollo socio-
econOmico asociado a esta etapa después de la crisis y decadencia del sistema ovino (1920-
40). Desde las lineas y politicas desarrollistas posteriores a 1945-50 se intensifica este modo
de “induccién” de imagenes y tramas socialmente productivas en las que emerge un sistema
intergeneracional de Ensefianza y aprendizaje de SSP y tipos especiales de ST integrados a
los enclaves de produccién, mercado laboral y estrategias sindicales que surgieron desde la
década de 1940 (Salvia, 1999; Marquez, 1995; Ruiz et al, 2008). Emergen y se legitiman
segmentos de politicas educativas publicas que se articularon, mas o0 menos exitosamente a
tales nucleos de desarrollo, en especial las localidades ubicadas en el entorno de los
campamentos (Rio Turbio, Comodoro Rivadavia). En esos lugares se expandian los grupos
familiares provenientes de las poblaciones migrantes por efecto de la constitucién de un
mercado de trabajo protegido que aseguraba una ocupacién estable y formal. En esos
espacios se legitimaron y estabilizaron modos de trasmision y ensefianza intergeneracionales
gue legitimaba aspiraciones y expectativas diferentes. Transitaban circuitos vinculados a
posiciones sociales en los que se ubicaban los distintos grupos familiares que conformaban
las heterogéneas estructuras sociales locales, con una fuerte relacion de dependencia
respecto al modelo de campamento.

La explotacion de hidrocarburos se desarrolld en los extremos geogréficos de la
provincia, en un principio como expansion de la subregion de la Cuenca del Golfo, cuyo centro
era la ciudad de Comodoro Rivadavia; y en 1944 se comienza a explotar carb6n en Rio
Turbio. La explotacion de minas y canteras adquiere relevancia en esos afios debido al
contexto nacional e internacional, posicionando geopoliticamente a la regién como fuente
estratégica de recursos energéticos. En este periodo el Estado cumple un rol central en el
territorio a partir de la radicacion de empresas publicas nacionales, la provisién de
infraestructura, servicios y redes para la conformacion de los enclaves mineros. Concentraba
entonces las decisiones en lo respectivo a politicas energéticas, de inversion, precios y
contrataciéon de mano de obra. Como sefialamos, en esta etapa comienzan a crearse las
bases de la explotacion petrolera en Comodoro Rivadavia que se convertira en centro
importante de difusion y demanda de saberes del trabajo en la region. Bajo distintas
administraciones tendra una importante influencia en el desarrollo social, en el fomento de la
formacion para el trabajo, en las escuelas de artes y oficios y en la incorporacion de técnicos y
obreros cualificados entre otros.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quimes



La configuracién y estructuracion de los modos de organizacion del trabajo en relacién al
desarrollo de la actividad petrolera en la Patagonia, nos dirige a orientar especial atencion a la
zona sur de la provincia de Chubut con la instalacion del Yacimiento de Comodoro Rivadavia
en 1910. Fue durante la presidencia de Hipdlito Irigoyen, que se dispone en 1922 la supresion
de la Direccion General de Explotacion del Petroleo de Comodoro Rivadavia y en su lugar se
crea la Direccion General de Yacimientos Petroliferos Fiscales para que se hiciera cargo de la
explotacion petrolera, creandose asi la Empresa estatal. Esta estratégica decision del Estado
sobre un recurso altamente requerido por la economia se extendera hacia el territorio de
Santa Cruz después de 1940, en primera instancia a la zona norte, cerca de la localidad de
Caleta Olivia y, posteriormente a la zona sur, convirtiéndose la ciudad de Rio Gallegos en un
centro de importancia para la actividad petrolera y gasifera. Es el contexto de desarrollo de la
sustituciéon de importaciones y las consecuencias restrictivas a la importacion de petréleo
debido a la Segunda Guerra Mundial, en el cual se inscribe este proceso.

A partir de investigaciones previas (Salvia, 1997; Cabral Marquez, 1995; Ruiz, 2005)
podemos sostener que la escasez de mano de obra calificada para este tipo de actividad
econOmica genero la necesidad de cubrir esa carencia con poblacion migrante del norte de
nuestro pais y extranjeros. El caso de las minas de Rio Turbio en la década del "40 fue un
ejemplo de esto que estamos mencionando.

Referido a esta problematica de falta de recursos humanos en la region, nos
interrogamos acerca de cual fue el rol que ocupd la ecuacion formal, especificamente las
escuelas técnicas en la zona®.

Como ya se menciond anteriormente, al tratarse de una economia de enclave, la
explotacion hidrocarburifera atrajo importantes flujos migratorios por la oferta laboral y los
altos salarios, la prestacion de servicios urbanos y sociales, y los beneficios sociolaborales;
principalmente provistos por el Estado. A pesar de la heterogeneidad cultural, estas
comunidades desarrollaron solidas identidades colectivas en torno al trabajo, conformando un
marco simbdlico de representaciones y proyectos de vida. AlUn asi investigaciones recientes
sefialan que la estructura general del enclave no incluy6 politicas de desarrollo de un
mercado de trabajo regional con mano de obra calificada y no calificada estable (Ruiz, 2005).

Ademaés de la actividad industrial que desarrollaba YPF, en este caso poseia el valor
agregado de tratarse de una empresa estatal, con lo cual explotacion petrolera, soberania

* Esta problematica sera desarrollada en esta tesis, en el capitulo El caso de la Escuela Industrial
N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Reconstruccidon de una trama agujereada: la relacién
educacion trabajo en estas latitudes (1940-1990)
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econOmica e industria nacional fueron tres elementos que se conjugaron en el proceso de
configuraciéon de estos enclaves, siendo el Estado la figura estructuradora. Serd entonces la
pertenencia a la Empresa expresada en un conjunto de regulaciones y beneficios sociales
(club social, pasajes, proveeduria, etc.) y, paralelamente, en la importancia asignada a las
categorias, tareas y sectores del proceso de produccion como factor de desarrollo nacional, la
gue dotarad de un tipo especifico de identidad a sus trabajadores asociada a la “Empresa-
Nacion”. Asi, la empresa regulaba la vida social y cultural, reproduciendo sus jerarquias en la
sociedad, lo cual se vio favorecido, en parte, por su relativo aislamiento geogréfico.

A partir del crecimiento de la explotacién de minas y canteras, la misma va ganando
posicion en su participacion del producto bruto geografico, que llega al 64% en 1962. La
explotacion ganadera se mantiene estable en términos absolutos, pero pierde peso relativo.
Este estancamiento se debid también a la caida de los precios internacionales, la competencia
de las fibras sintéticas a partir de los afios '50 y el avance de la desertificacion producido por
el sobrepastoreo en particular la zona situada al norte del rio Santa Cruz. El proceso se
agudiza en los '70 y se hace critico a partir de los '80, llevando al abandono de campos debido
a su escasa rentabilidad, especialmente en la zona de la meseta central, proceso que va

acompafado del cierre de los frigorificos entre otros.

3.3. Latransicién hacia los ‘90

Superpuesta a la fase final de la segunda etapa y de forma agregada a ella, la fase
refiere a la “emergencia” de un modelo estatal que hereda y gestiona el esquema rentistico
nacional desde la década de 1980, que se profundiza en la siguiente. Desde los afios 80 se
observa el incremento de la representacion del sector terciario en el modelo de economia
provincial, y el empleo publico, junto a las politicas asistencialistas determinan el papel
creciente de las erogaciones publicas en la dinAmica econdémica provincial. Ambas tendencias
se constituyen en factores criticos de las estrategias y reformas politicas que buscaron
garantizar la reproduccién ampliada del esquema de concentracion de poder y recursos
econOmicos en el gobierno de turno. Diversos estudios (Salvia et.al., 1997; 1999) han
sefialado que las dirigencias politicas que se sucedieron en las funciones de gobierno desde
1983, por falta de convencimiento o imaginacion no han logrado proponer un proyecto
diferente al estilo rentistico que descansa, basicamente, en la renta petrolera. El proceso de
privatizacion y el fuerte papel del determinismo tecnolégico que auspici6 ese cambio
debilitaron los criterios benefactores asociados al mercado de trabajo. Produjeron una intensa
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segmentacion de ese mercado y precarizaron sectores de la fuerza de trabajo y con ello
impactaron de forma constante en los entramados sociales que cobijaron y legitimaron los
SSP asociados al modelo de desarrollo. Dada la direccién que se impone al papel del Estado
en esta nueva fase de final de siglo, se observan tendencias que indican la reconfiguracion de
la estructura del empleo, de la demanda y del perfil de las calificaciones como sefales de las
nuevas condiciones que establece la dinamica econdémica que determina el mundo del trabajo
(Ruiz, 1999; 2004).

En este marco, no hubo por parte del Estado politicas tendientes a la reconversion de los
establecimientos ganaderos ni a la diversificacion econdmica, lo que hubiera posibilitado
generar una mayor demanda de mano de obra calificada con mayor estabilidad. En este
sentido, varios estudios sobre la estructura econémica de Santa Cruz coinciden en afirmar que
es entre las décadas del ‘60 y "70 que la provincia de Santa Cruz asienta su modelo
econdmico basado en el aprovechamiento de las regalias petroleras y gasiferas, permitiéndole
financiar la obra publica y sostener el aparato estatal a través del empleo publico (lfigo
Carrera, 1994; Ruiz, 2004, 2005); funcionando muchas veces como seguro de desempleo
encubierto ante la crisis de otras actividades, tal como ocurre a fines de los afios '80 y
principios de la década del '90.

La provincializacion ya habia generado a fines de la década de los '50 una fuerte
expansion de la administracion publica provincial y servicios con la consecuente diversificacion
de la demanda de mano de obra. Un rubro que creci6 al ritmo de la inversién puablica fue el de
“construcciones”, pero de manera muy dependiente a la disponibilidad de recursos financieros
estatales, tendencia que mantiene un crecimiento sostenido durante mas de veinte afos. “La
poblacién ocupada en la rama V (construccién) en 1960 representaba el 17.5 % de la PIC y en
1980 representa el 26.8% constituyendo la rama de la produccién que mayor crecimiento
representa. Parte de este crecimiento se relaciona con el aumento global de la poblacion y las
demandas de un mayor crecimiento urbano.” (Ifiigo Carrera et.al., 1994).

Sin embargo, y siguiendo con los aportes de Ifiigo Carrera y otros (1994), a fines de esta
década la situacion involuciona, producto de la reducciéon del financiamiento estatal. Es
importante resaltar que el 90% de los ingresos provinciales en esos momentos se destina a
salarios del sector publico, sector que llegaba a una planta funcional de 17.812 agentes (en
1983 era de 8.363). Es a partir de la crisis de la estructura econémica, que el nimero de las
personas ocupadas disminuye en la mayoria de los otros sectores, siendo casi en su totalidad
absorbido por el empleo publico. Estudios realizados sobre la década del '80, sostienen que

se evidencio en el periodo una escasez de proyectos y presupuesto para iniciarlos a nivel
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gubernamental que posibilitaran dar impulso a otros sectores de la economia que pudieron
haberse orientado hacia el sector manufacturero, el turismo o inclusive hacia innovaciones en
el sector agro-ganadero, a efectos por ejemplo de modificar las formas ganaderas
tradicionales. La imposibilidad politica de crear condiciones conducentes a la generacién de
recursos genuinos y de desarrollo integrado, descansé a su vez en el excluyente manejo de
una politica de gastos (Ruiz, 2004). La crisis del Estado provincial que se vive a fines de la
década, asociada a la crisis hiperinflacionaria nacional, se vincula también a una estructura
econOmica dependiente del cobro de regalias hidrocarburifera con las que se sostenia el
aparato estatal. Las nuevas condiciones generadas por la convertibilidad reforzaran la
tendencia, en este caso ofreciendo la renta diferencial del enorme potencial de los recursos
naturales a grupos econdmicos y capitales transnacionalizados sin condiciones ni exigencias
(Ruiz, 2004)

3.4. Neoliberalismo y nuevos escenarios

Las politicas neoliberales caracterizadas por la privatizacion de las empresas publicas
(YPF, Gas del Estado, etc.), la desregulacion de los mercados (energéticos, laborales, etc.), la
concesion de recursos naturales y subsidios a empresas privadas, la flexibilizacion y reduccion
de costos laborales y sociales, entre otros, deterioraron las condiciones materiales y
simbdlicas de los habitantes. Cabe como ejemplo citar la suba del nivel de desempleo en los
jefes de hogares: a fines de los afios ochenta sdlo estaban desocupados entre el 2% y el 3%
de los mismos, mientras que la proporcién llegé a superar el 10% ya terminando los 90°
(Beccaria, 2001). Citamos este caso en particular, ya que creemos que la desocupacion
genera un dafio significativo en las subjetividades.

En este marco, desde fines de los afios '80, se profundizan las medidas de reforma del
Estado y cambio estructural que traeran profundas consecuencias sociales y econ6micas
también en la region patagonica. En el caso de Santa Cruz, la transformacién de la matriz
estatal se presenta como respuesta a la crisis fiscal y de gobernabilidad del Estado provincial
gue culmina con la destitucién del gobernador Del Val a mediados del afio 1990. A
continuacion, el nuevo elenco gubernamental pone en marcha los mecanismos institucionales
entre los que se encuentran por ejemplo la Ley de ‘Ordenamiento de la situacién de la
emergencia provincial’ del afio 1993*°, que significé el congelamiento de los salarios de los

* Esta ley conocida también como de “Emergencia Econémica”, fue sancionada el 9 de diciembre
de 1993 con el N° 2347, y promulgada por el Decreto N° 1973 de fecha 15 de diciembre de 1995.
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empleados estatales durante casi dos décadas®®, la imposicién de bonificaciones no
remunerativas por “presentismo” o “premios al esfuerzo”, la limitacion de funciones del Poder
Legislativo y su transferencia al Ejecutivo, la ampliacion del Tribunal Superior de Justicia de 3
a 5 miembros, etc. Se asiste, como en el resto del pais, a un proceso de fragmentacién social
producto de la precarizacién laboral y el desempleo aun vigente. Este proceso se inscribié en
las transformaciones operadas desde mediados de la década del '70 en nuestro pais que
estuvieron signadas por dos procesos complementarios que marcaron rupturas de gran
impacto en la sociedad, exponiéndose en su mayor expresién durante los afios ‘90. Por un
lado la dictadura militar, que a través de la violencia provoco la disolucién de los lazos sociales
que posibilitaban construcciones colectivas y consecuentemente, sus referencias histéricas, la
memoria de esa edificacion. Por otro y paralelamente, el establecimiento del neoliberalismo
como plan econémico y cultural (Battistini, 2004) complementd esa fractura con la imposicion
de principios de ordenamiento social basados en el individualismo.

Los efectos de estos cambios a nivel social se visualizaron en lo que podriamos
denominar una cultura de la competencia, que sostiene como valores dominantes el éxito, el
consumo, la juventud, lo fluctuante, el presente permanente, y la ausencia de lazos de anclaje
estables, tanto a nivel colectivo como individual. (Battistini, 2004). Por lo tanto, dentro de estos
nuevos parametros, los individuos que no estuvieron en condiciones de adaptarse al cambio, a
las nuevas tecnologias y condiciones impuestas por el mercado, quedaron sujetos a distintas
formas o situaciones de exclusidon que aun hoy se pueden observar.

En esta perspectiva, la concepcion de trabajo asociada a la estabilidad y seguridad
personal y familiar, como asi también en sus dimensiones pedagdgica e historica, se fue
constituyendo como insuficiente para atender los problemas de los sujetos, mostrando rasgos
de obsolescencia para el ingreso laboral. Los saberes portados por los trabajadores, sus
formas y mecanismos de transmision, y el lugar del trabajo entendido y vivenciado como
espacio de tejido de relaciones y vinculos que trascendian el empleo, fue reemplazado por
ambitos laborales en los que la incertidumbre era constitutiva de las nuevas condiciones de
empleo, acarreando con ella la inestabilidad e inseguridad propias de la etapa de
desregulacioén y privatizacion de los afios '90.

¥ La ley, en su articulo 2, deja sin efecto todos los regimenes legales de determinacion de
remuneraciones del personal dependiente de los tres Poderes del Estado y los entes centralizados
y descentralizados, empresas y sociedades del Estado o con participacion estatal y las entidades
autarquicas.
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4. El caso de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos.
Reconstruccién de una trama agujereada: la relacion educacién trabajo en estas
latitudes (1940-1990)

Reconstruir desde una mirada actual parte de la trama de la Escuela Industrial N° 4
“José Menéndez” de Rio Gallegos, implica reconocer a la educacién formal-especificamente
en este caso la modalidad técnica- como posible constructora de un conjunto de saberes del
trabajo, por medio de los que se explicita un particular modelo de relacién social y econémica.
Nos centramos en el perfil técnico del sujeto, reconfigurando algunas de sus estructuras que
consideramos propias de un modelo de Estado- Nacion fuerte, intervencionista, signado por
caracteristicas paternalistas, reconociendo que es a partir de los significantes que nos son
legados, transmitidos, heredados, que se va conformando nuestra identidad. Y es aqui donde
irumpe el caracter historico, no univoco de los saberes del trabajo, donde la cultura de la
memoria se hace presente. (Sarlo, 2005)

Presentdbamos en la introduccion de esta tesis, como eleccion metodoldgica para
problematizar el vinculo educacién-trabajo en estas latitudes, la perspectiva etnogréfica-
interpretativa a partir de un estudio de caso. Volvemos a afirmar para tal fin, la importancia de
la interpretacion comprensiva, el relato de los actores y los significados que los atraviesan. Es
asi que en este capitulo, se privilegiaran testimonios orales al considerar al recuerdo como
historizante. El ir en la busqueda de evocaciones, de reminiscencias significa entenderlas
como acciones concretas. Si bien se reconoce el riesgo advertido por Ricoeur (2000) de que el
recuerdo se vea invadido por la imaginacion, ya que el devenir - imagen (propio del recuerdo)
afectaria la ambicion de fidelidad en la que se resume la funcién de la memoria, es esta Gltima
la que nos garantiza traer al presente aquello que permanecié en el pasado, y que de alguna u
otra manera ocurrio.

Es este recordar subjetivo, que es colectivo a la vez, el que nos dara herramientas para
hilar entre las trayectorias individuales y grupales, centrdndonos en los protagonistas:
docentes, alumnos, egresados, conformando gran parte de esta trama institucional particular.
La narracién de los hechos esta entrecruzada con el tiempo vivido como histérico. El relato
necesitara de un orden, de un tiempo, de un espacio; los mismos se reactualizan en el mismo
hecho de narrar, conformandose una identidad Unica: la identidad narrativa, signada por un
espacio de experiencia determinado por todos los legados transmitidos por tradiciéon y el
presente historico. (Ricoeur, 2000).
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Le otorgamos un alto grado de significatividad a los términos de experiencia, transmision
y tradicién ya que nos trasportan a la categoria de saberes del trabajo, entendidos como
determinados conocimientos, capacidades, habilidades que poseen -entre otras tantas
caracteristicas- la capacidad de ser transmisibles y transformadoras de la realidad (dualidad
entre lo que quiere ser preservado, lo establecido, y lo que tiende al cambio, a lo nuevo)

Entendiendo que las instituciones son continentes transubjetivos de la memoria
individual, por ello es necesario “trabajar con la memoria” para ligar simbdlicamente los
recuerdos que aparecen o bien sin expresion verbal o bien conformados como mitos (Corvalan
de Mezzano, 1998), es que seguimos teorizando entonces, no sélo a partir de la
documentacién escrita (archivos fundacionales, reglamentos, programas, material curricular,
etc.) sino también a partir de los discursos de los sujetos que fueron protagonistas de esta
Escuela .

4.1. El amanecer de una escuela técnica en el territorio

Las experiencias educativas en los Territorios Nacionales a pesar de presentar
manifestaciones singulares, se desarrollaron sobre realidades diferentes. Es asi que se puede
establecer como rasgo identificatorio sus permanentes dificultades para asentar una practica
gue pudiera sostener el mandato homogeneizador disefiado por la generacion del ochenta.
Las carencias materiales, pero sobre todo de recursos humanos fueron la nota dominante de
la educacién en los Territorios Nacionales.” Estas circunstancias se agudizaron por la propia
realidad de territorios despoblado, demasiados extensos, alejados y con una discontinua y
escasa pauta de comunicaciones con los centros de poder politico y econdmico del pais.

A pesar de encontrarnos en un contexto de formacion del sistema educativo nacional
donde el normalismo pedagdgico iba estableciendo a nivel nacional su hegemonia
alfabetizadora, apenas si tenia una presencia simbdlica e individual en Patagonia austral. En
el caso del Territorio Nacional de Santa Cruz, segun los informes del Inspector de Escuelas de
los Territorios Nacionales, la vida escolar de Santa Cruz estaba afectada por la ausencia de

docentes o la existencia de maestros sin titulo, el reducido nimero de alumnos debido a la

*!Informe de Raul Diaz. "Es preciso confesarlo: golpean las puertas del Consejo pidiendo puestos
en las escuelas [de los territorios] [...]Jpersonas acosadas por la miseria que, sin vocacién para la
ensefianza, se dedican a ella como un medio de pasar la vida o de llegar a posiciones mas
lucrativas.” (Diaz, Raul; 1906: 13)
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escasa poblacion y/o al desinterés de los padres, los inmigrantes sin asimilar y las precarias
condiciones materiales en las que se desenvolvia.>

Esto ha contribuido a que podamos caracterizar las experiencias educativas en
Patagonia Austral y en norpatagonia, como inconclusas o discontinuas. Los informes oficiales
gue reiteran la mencién sobre la falta de maestros o su ausencia, son la evidencia empirica
del inestable desarrollo de la instruccién publica en las primeras décadas del Territorio de
Santa Cruz (Ossana, 2006) (Teobaldo, 2000).

En Patagonia Austral, debemos agregar que la porcion mayoritaria de la poblacion
econdmicamente activa residente en el Territorio, ademas de mostrar un caracter ambulatorio
por el tipo de actividad econ6mica que lo interpelaba, no requiri6 de altos niveles de
instruccion para insertarse al sistema productivo dominante como lo expresaramos en el
anterior apartado de esta tesis, por lo que tampoco percibieron a la instruccion primaria como
una posibilidad de mejorar sustancialmente su situacién o la de sus hijos. En todo caso, en
aqguellos hogares con escasos ingresos, podian enviar a sus hijos algunos afios a la escuela
para que aprendieran nociones basicas de lectura, escritura y luego abandonar la
escolarizacion para desarrollar algun tipo de actividad que contribuyera a la economia familiar.
Sea por el tipo de actividad econdmica o por el lugar de residencia, amplios sectores de la
naciente sociedad territoriana mantuvieron cierta distancia de la influencia estatal y en
consecuencia de la escuela publica.

Sin embargo, no sélo los sectores populares o subalternos permanecieron indiferentes a
la influencia de la escuela estatal, también una amplia franja de la clase dirigente manifesté
cierta distancia. En este sentido, podemos identificar una diversidad de estrategias que este
sector adoptd en torno a la educacién de sus hijos y que en muchos casos no incluyé
necesariamente la educacion estatal. Entre las que se destacaron: la posibilidad de enviar a
sus hijos en edad escolar a formarse a sus paises de origen —continente europeo-; otra
alternativa era enviar a los nifios y niflas a las instituciones educativas de Punta Arenas; o bien
contratar docentes de Europa - generalmente ingleses y escoceses - para que instruyeran a
los nifios. En este dltimo caso, algunos contrataban a alguien instruido para ensefiar a leer,
escribir y contar, durante periodos de tres meses, seis meses, 0 mas segun las necesidades
de los educandos y la solvencia econémica de los duefios de casa. Luego el docente era
requerido por algin vecino bajo las mismas condiciones, por lo que se podria decir que se

desempefiaba como una especie de maestro ambulante.

* Ibidem p. 42
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El posicionamiento y percepcion respecto a la educacion publica estatal como
herramienta transformadora o civilizadora no mostré uniformidad en toda la clase dirigente.
Por el contrario, las demandas que se efectivizaron desde sectores de la sociedad civil, hacia
el Estado demandando que se garantizara el servicio educativo basico, muestra que sectores
de la sociedad perciben a la educacion como un derecho inmanente de la sociedad civilizada
(Sarasa, 2006). En este sentido, no son pocos los ejemplos en las sociedades patagonicas,
gue ante las desatenciones del Estado en materia educativa estos vecinos caracterizados se
adelantaron y a través de suscripciones publicas podian contribuir al pago de alquileres de los
locales escolares o0 aun costeando las primeras experiencias de educacién secundaria en el
Territorio.>® Asi se comprobé que las instituciones de la sociedad civil se fueron desarrollando
paulatinamente con caracteristicas particulares segun se tratara de los espacios urbanos,
rurales, tomando la posta que el Estado dejaba o abandonada (Teobaldo, 2000)

La insatisfaccién de la demanda sobre la educacién publica estatal fue captada por las
escuelas de la Congregacion Salesiana de Don Bosco. Su oferta educativa oscil6 entre la

competencia y la complementariedad con la educacion estatal.>*

En Patagonia austral la
tension entre la educacion estatal y la confesional, en muchos casos se manifesté mas que en
el plano ideoldgico de la confrontacion de perspectivas de formacioén: laica o religiosa en un
plano mas solapado como la competencia por hacerse de una poblacién infantil reducida
(Pierini; 2010: 230).

La oferta constante de la escuela religiosa de los salesianos se adelantaba a las
necesidades de la poblacion, organizando los “circuitos escolares” de acuerdo al sexo y a los
distintos sectores sociales. Para los sectores acomodados garantizaban, aunque formalmente
adoptaran el curriculum oficial, una educacion moral y religiosa exenta de “las lacras del
liberalismo masonico”; para los sectores marginados, generalmente desatendidos por las
escuelas del Estado, crearon escuelas de Artes y Oficios, brindandoles los instrumentos de
capacitacion necesarios para la insercion en el mercado laboral. (Teobaldo; 2006:25).

La difusién de las instituciones escolares y de las actividades extra escolares impulsadas
por los salesianos en el territorio, necesariamente debieron contar con la aprobacion del

Estado Nacional, por lo que las disputas que eventualmente en esta etapa pudieron mantener,

> A comienzos de la década de 1920 en la ciudad de Rio Gallegos fracciones de los sectores
sociales ganaderos y comerciales del Territorio dieron forma a la creacién del Instituto de
Educacién Secundaria que funcioné hasta el afio 1932.

> Para ampliar sobre el debate que se abrid6 en la sociedad de Rio Gallegos en torno a la
comparacién entre Educacion publica y Educacién confesional, ver: Ruiz, Juan. “Sociedad civil,
Estado y educacion en Rio Gallegos. Debates y movilizacién en torno a la educacién patagénica.”
en Ossanna, (2010)
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se registraron en el ambito interno de las localidades. En términos generales, tanto el Estado
como la Iglesia — representados en los salesianos-, mas alla de las diferencias coincidieron en
el fomento de la educacion como herramienta para uniformizar, argentinizar a los pobladores
de estas regiones alejadas.

Como expresaramos en el apartado anterior referido a la estructura productiva
santacrucefia, el progreso técnico posibilitd —entre otras cosas- la construccion de frigorificos,
cerca de la primera década del siglo XX, en plena expansién del enclave ovino-lanero.
Deciamos también que Dorfman (1970) ubica a los primeros afios del siglo XX
(especificamente desde 1908 a 1913), como una fase en la que se acelera el modelo de
industrializacion y mecanizacion, etapa en que se generan las bases de la explotacion
petrolera en Comodoro Rivadavia, ciudad que se convertira en centro importante de difusion y
demanda de saberes técnicos en la regién.>® Bajo distintas administraciones tendra una
importante influencia en el desarrollo social, en la configuracién de un mercado de trabajo
regional, en el fomento de la formacion para el trabajo, en la funcion de escuelas de artes y
oficios de la region y en la incorporacién de técnicos y obreros cualificados (cuyos inicios
habla de la idea de aprendiz que tanta importancia tuvo en las décadas de 1940-50) en esas
instituciones educativas (Marques, 1995).

Como en otros aspectos del desarrollo social, la idea de formacién técnica en la region al
compas de la dispendiosa forma de atender los problemas patagonicos desde el poder central,
experimenté una tardia concrecion. Al fallecer en 1918 José Menéndez™® deja expresada su

* Ver Acconcia, Marfa Laura y Mufioz, Nelly (2008) “La politica petrolera en Argentina 1907-1989"
en Ruiz, Juan D. (Comp.) Petréleo y Regién Austral. Saberes del Trabajo y Educacion Técnica.
Reconfiguraciones y nuevas subjetividades. Bs. As. Editorial Dunken

* En el imaginario social sobre el poblador/colonizador que ocupara productivamente esta regién
austral cabe resaltar la figura histérico-discursiva del pionero, personaje a cuya sombra se tejeran
historias y mitos que pueblan los relatos orales y los escasos escritos de quienes los siguieron.
José Menéndez (oriundo de Oviedo, Espafia), un representante de los primeros inmigrantes
chileno-malvinenses llegaban a estas desiertas latitudes patagonicas desarrollando todo tipo de
empresas econémicas y comerciales, partiendo de la caza de lobos marinos orienta luego su
interés en la produccion del ganado ovino, la explotaciéon de una flota maritima de barcos,
aserraderos, etc.

Transcribimos a continuacién un fragmento que da cuenta del poderio econémico que detentaban
estas familias: “(...) Respecto al sur patagoénico, donde dominaban las grandes estancias, la
estructura de comercializacion era distinta. [...] “La Andnima”, por su parte, se habia constituido en
1908 de la unién comercial de José Menéndez y Mauricio Braun, los dos grupos empresariales
mas importantes de Punta Arenas, con objeto de comercializar las lanas del sector argentino de la
Patagonia. Del sur chileno provino también la primera casa bancaria del lugar, instalada en Rio
Gallegos en 1899, filial del Banco Tarapaca y Londres de Punta Arenas, mas tarde absorbido por
el Banco de Londres y América del Sur. La persona designada para instalar la nueva sucursal,
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voluntad de cesién-donacién de $ 1.000.000 m/n para que se construya en el puerto de Rio
Gallegos -capital nacional del Territorio de Santa Cruz- una escuela de artes y oficios. *>’ El 18
de diciembre de 1924, este monto es aceptado por decreto del Poder Ejecutivo Nacional y
transcurridos 16 afos, el 28 de febrero de 1934 se termina la construccion del edificio. No
obstante y por el hecho de no ser incluida en el presupuesto Nacional “el edificio va a servir,
hasta que se la incluya, para la realizacion de un ensayo de orientacién para dicha Escuela”
de esta manera se lo concede en forma precaria a la Gobernacion del Territorio de Santa Cruz
“con el exclusivo destino del funcionamiento en el mismo de una escuela de Artes y Oficios y

Ganaderia” °®

“(...) considerando que el presupuesto para 1936 no incluye partida alguna para el
funcionamiento de la escuela de Artes y Oficios de Rio Gallegos (...) el Presidente de la
Nacion Argentina decreta Articulo 1: conceder en forma precaria a la Gobernacion de
Santa Cruz el edificio de la donacion Menéndez con el exclusivo destino del
funcionamiento en el mismo una Escuela de Artes y Oficios y Ganaderia que sera
organizada por dicha autoridad (...)" >

El 17 de noviembre de 1941 -23 afios después de la donacion y mas de cuatro décadas
después de la creacion de la primera escuela industrial en el pais: la Otto Krause - comienza a
funcionar luego de haber sido utilizada como oficinas publicas, la escuela de Artes y Oficios
con una matricula de 13 alumnos. Su primer Director es Don Ramén C. Bustamante y su
Secretario Don Herminio Devito®. La escuela ofrecia las especialidades de carpinteria y

mecanica ©

a las que se agregara, en 1946 la de radioperadores®. La oferta curricular
muestra que, la preocupacion central de esa politica educativa, no interpelaba como sujetos

principales/directos a la masa obrera del trabajo rural. En ese afio egresa la primera

Francisco Campos Torreblanca, era también director fundador de “La Andénima” y miembro del
directorio de la Compaiiia frigorifica de los Braun-Menéndez Behety (...)” (Bandieri; 2005:273)

* Informacién obtenida de distintos documentos obrantes en la biblioteca de la Escuela Industrial
N° 4 José Menéndez de Rio Gallegos.

% bidem. Cursiva nuestra.

* Archivo Histérico Provincial. Decreto N° 73.215. Expediente 1.35/1935 Bs.As. 20 de diciembre de
1935

% Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Adolfo
Arman: “Resefia historica de la E.N.E.T. N° 1 de Rio Gallegos” p.17

®! Diario La Opinién Austral “La educacién técnica en Santa Cruz” 11-11-1995

8 Stickar, M. “Breve historia de la Escuela Industrial N° 4 de Rio Gallegos” Archivo documental de
la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. s/d.
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promocioén de mecanicos torneros®® que irfia conformando parte de la mano de obra calificada
requerida para la explotacion -de forma incipiente- del petréleo al sureste del Territorio®.
Analizando los distintos archivos que se encuentran en la Institucion cuya historia
abordamos, resaltaremos en esta oportunidad algunas lineas de un documento emitido por el
Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacion Argentina con fecha del 05 de marzo
de 1943, a fines de ilustrar la distincion que se le otorga a la figura de José Menéndez (motivo
entre los cuales se deduce el nominal de esta escuela) y del (des)conocimiento que tienen las
autoridades nacionales sobre las modalidades educativas que caracterizan el curriculo de la

escuela, alegaba:

“Atento a que aun no se ha asignado nombre a la escuela de Oficios Rurales (sic) de
Rio Gallegos, y considerando que el edificio en que funciona dicho establecimiento se
erigié con fondos de un legado testamentario de D. José Menéndez; que este nombre
colocado en el frontispicio de una escuela publica de la Patagonia adquiere el
dignificado de una leccion para las presentes y futuras generaciones y entrafia un acto
de justicia, desde que aquél fue uno de los iniciadores y propulsores de la industria
ganadera en el sud y precursor de su posterior adelanto (...) Estanislao Cevallos dijo con
razon, al estudiar la personalidad de Menéndez: “Emprendi6é la revelacién y la
transformacion de la Patagonia(...)"®

No son pocas las oportunidades en el transcurrir de esta escuela en las que los
discursos e intenciones de los gobiermnos de turno con respecto a la relacién educacion-trabajo
se ven empafiadas en su concrecion, ya que reconociendo, por ejemplo, la necesidad de tener
en la localidad portefia una escuela que se vincule con las actividades enmarcadas dentro del
enclave ovino ganadero, la oferta curricular no ofrecié ninguna especialidad especifica
relacionada al mismo, peor adn, la escuela no estaba no siquiera en funcionamiento.

Rio Gallegos configuraba una ciudad con un alto porcentaje de actividades de servicios,
en especial, las de orden administrativo publico. Las otras ramas de las actividades
econOmicas de la region sobre las que se podria legitimar las especialidades de esta
Institucion de cuyas aulas surgian en 1946 la primera promocion de mecanicos torneros, era la

explotacion de forma incipiente del petréleo al sureste.

% |bidem.

® No hay evidencia periodistica ni archivistica que nos permita verificar esta hipétesis, pero
suponemos que esta actividad econdmica habria legitimado de algin modo la especialidad
mecanico tornero, como asi también las anteriormente mencionadas.

% Archivo Histérico Provincial. Decreto 144.647. Bs.As. 05 de marzo de 1943 citado en Nota N°
51/92 AHP. La negrita es nuestra
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Recordemos que la Argentina durante esta década se vio inmersa dentro de una
restriccibn muy critica en la provisién de los combustibles que necesitaba el pais, dado que un
gran porcentaje de los mismos eran importados, entre ellos el petrdleo. Esta necesidad
impulsé la bisqueda y explotacion de nuevos yacimientos petroliferos en zonas geogréficas
gue antes no se aprovechaban, como ser el noreste de la Provincia de Santa Cruz (hasta ese
momento Territorio Nacional). Posteriormente, al continuar la etapa de sustitucion de
importaciones y darse el desarrollo industrial y el l6gico aumento de demanda de combustibles
(desde fines de la década de 1940) se extendié dicha produccion de petréleo a la zona sur de
la provincia, convirtiéndose Rio Gallegos en un centro administrativo importante en dicha
actividad.

¢, Qué fue lo acontecido en esta materia entonces en lo que seria el otro gran enclave
economico de la regién santacrucefia: la explotacion minera? Pensamos que esta escuela
posibilité tener mano de obra especializada cuando empez6 el cambio econémico en la region
con la explotacién del carbén en Rio Turbio a partir de 1943 con todas sus instalaciones (Rio
Turbio, Rio Gallegos y entre ambas ciudades) y sus necesidades extractivas. Sabemos que en
lo que respecta a recursos humanos, lo que no era cubierto por esta poblacién era
suministrado por personal que venia del norte de nuestro pais (entre ellos varios eran
extranjeros®).

Recordemos, entre otras cuestiones, que la explotacion del carbén de Rio Turbio
empez6 durante la Segunda Guerra Mundial, (ya que nuestro principal proveedor de ese
mineral hasta ese momento era Inglaterra) formando parte de los cambios trascendentales de
las politicas econémicas del Estado Nacional que se reflejarian no so6lo en el ambito
energético, sino también en el educativo. La formacién técnica tendra una clara vinculacién
con el modelo de produccion carbonifera en Rio Turbio. Podriamos considerar que los intentos
de las autoridades de YCF por la creacién de una escuela técnica en Rio Turbio estaban
compenetrados por la posicion de Pascual Pezzano y el grupo de ingenieros pro-
especializacién, quienes afirmaban que especializacién e industrializaciéon eran sin6nimos. La
preocupacion de estos se dirigia a remarcar la importancia de formar técnicos e ingenieros
para el proceso de industrializacion que se aceleraba en la década del "40 (Bazan, 2008)

Sin embargo, es recién en 1965 (20 afios después de iniciada la explotacién carbonifera)
gue se crea la ENET N° 1 “Teniente de Navio Agustin del Castillo” de Rio Turbio. Bazan nos

advierte que no se asociaba a la formacion de técnicos electromecénicos con el dominio de

% E| caso de las minas de Rio Turbio en la década de 1940 fue un ejemplo de esto que estamos
mencionando. El Estado se ocup6 de radicar italianos, yugoslavos y otros.
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competencias técnicas especificas relacionadas con un puesto de trabajo en el marco de la
explotacion del carbon sino que se encuadraban, los saberes, en el modelo de desarrollo
economico industrial priorizando saberes para el desarrollo de tecnificacion de la Patagonia.
Asimismo esta necesidad se ve fortalecida por asegurar el arraigo de familias no sélo
justificado por el desarrollo energético de la regién por ende del pais sino también en la
defensa de la soberania dada la situacion fronteriza de la cuenca (Bazan, 2008)

Volviendo a nuestro caso, en el afio 1955 - poco antes de la provincializacion- se
registra una matricula de 120 alumnos®’ que buscan en aquellos oficios un mecanismo o
estrategia necesaria para ingresar al mercado de trabajo. Seria la especialidad de
radioperadores por ejemplo (una de las cuatro iniciales) la que tendria vinculacién con
necesidades histéricamente sentidas y demandadas desde la regién, en particular la ciudad
capital, dadas las distancias y las precarias vias de acceso y comunicacién que existia con

los centros poblacionales.

“La Escuela de Artes y Oficios, ahora muestra con orgullo sus hojas membreteadas con
la leyenda: “Escuela Fabrica N ° 144 *“José Menéndez” - Ciclo Béasico”. Depende de
la Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional, con un ciclo de estudios
de tres afios de duracién. Desde su puesta en marcha en el '41 ha incrementado mas
de diez veces su matricula. El afio 1955 la encuentra educando a 120 alumnos, como
fruto de la accion conjunta de la Comunidad Educativa y la actitud responsable de las
autoridades nacionales a lo largo de este tiempo. " ®

4.2. Tensiones entre saberes del trabajo y educacién técnica: nuevos desencuentros

entre la demanda productiva provincial y la oferta curricular de la Escuela

Posteriormente, en el afio 1959 con el gobierno del Dr. Arturo Frondizi, se dictamina por
Ley N° 15.204 la transformacién de la estructura de la Ensefianza Técnica y de Capacitacion
Industrial credndose el Consejo Nacional de Educacion Técnica (C.O.N.E.T.). La decision
politica nacional coloca bajo su jurisdiccion a las ex Escuelas Industriales (iniciadas en 1899),
denominadas a partir de ese momento Escuelas Nacionales de Educacion Técnica (E.N.E.T.)
y los Institutos Politécnicos dependientes de ciertas Universidades (como ser la de Bs.As.,

Rosario, etc.).

¢ Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos
% Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Adolfo
Arman: “Resefia historica de la E.N.E.T. N° 1 de Rio Gallegos” p.20
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Durante fines de la década del ‘50 y comienzos de la del '60 se advierte una crisis
institucional reflejada tanto en la baja matricula de inscriptos, como también en las malas
condiciones edilicias y didacticas. Esta crisis interna significativa eclosionaria en 1960, afio en
gue el nimero de inscriptos se reduce al nimero por demas alarmante de sélo 15 alumnos
para tercer afio, y en el que no se registran egresados®. A esto se suma graves problemas
presupuestarios para asegurar el buen mantenimiento y funcionamiento del internado "°con el
gue contaba la Escuela, ademas de Ila falta de pago del personal docente. La crisis
institucional provocé la disposicién del C.O.N.E.T. que con fecha 28 de enero de 1961
clausuraba la Escuela Fabrica.”

“(...) EI CONET propone cerrar la Escuela Fabrica que funcionaba con un régimen de
internados. A pesar de la orden en contrario, profesores, padres y alumnos decidieron
iniciar las clases. Los docentes trabajaron ad honorem con la colaboracion de ex
alumnos y el aporte de la comunidad. Se hizo una campafia de publicidad e inscripcién

% Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Consejo
Nacional de Educacién Técnica. Datos estadisticos. Informe Estadistica y promocion. Bs.As.
JAD/sb Agosto 6 de 1964

™ Nos resulta significativa la presencia de un internado en esta Escuela, el cual se incorpora en
1949 a la ya nominada “Escuela Fabrica N° 144”. Un diario de la localidad expresaba al respecto:
“Se hace imprescindible dotar de un internado. Hombres practicos saldran de sus aulas (...) Los
causales que se invocan para esta importante obra sea llevada a cabo son las siguientes a) Las
enormes distancias de los poblados del interior del territorio de esta ciudad; b) La falta de medios
de comunicacién que separan a los distintos centros de comunicacion rapida y econémica; c) Los
precios elevados de los pasajes; d) La carencia en Rio Gallegos de pensiones que se dediquen al
cuidado de alumnos estudiantes; e) La situacién financiera de muchos padres que no les permite
poder costear una carrera a sus hijos” La Mafiana 09-07-1946

Una descripcion edilicia realizada por la propia escuela detalla con precision: “Como era internado
contaba con dormitorios de 10 por 15, bafio, galeria, comedor, despensa y patio (...) el saldn
destinado para dormitorios alberga alumnos procedentes de distintos puntos de Santa Cruz y del
Chubut. La condicion de la escuela en cuanto régimen de Internado contindia hasta el afio 1965,
fecha en que la Escuela Fabrica N° 144 modifica tal régimen, conformando el alumnado en calidad
de Externo” Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos.
En palabras de algunos entrevistados surge una mirada critica de aquella situacién y de quiénes,
realmente, sostenian ese régimen:“(...) antes de que yo entrara habia escuela fabrica con
internado (...) las aulas eran muy pocas porque un ala era una U, una ala era de internado
dormitorio (...) eran para gente del interior y chicos que venian internados a la escuela fabrica
(...)"Entrevista realizada a egresada (década del 80) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos 08-05-06 “(...) funcion6 muy poco ese internado (...) nosotros teniamos como dormitorio
aulas, entonces, la escuela nos mandaba 99 centavos por alumno, pronto mal y nunca, ese
colegio mientras fue internado vivié gracias a la carniceria Ramps y a la panaderia Susacasa, que
nos donaba todas las cosas (...) si hoy estuviera dirian que es algo que no podia existir, pero
existio(...)"Entrevista realizada Ex Directivo década del 1970. Rio Gallegos 15-05-06

™ Diario La Opinién Austral 05-05-95 y Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José
Menéndez” de Rio Gallegos. Domingo Castro: “La E.N.E.T. N°, su creacion y trayectoria”
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de alumnos puerta por puerta de la ciudad. La puja termind con la continuidad del
Establecimiento”’?
Decision que fue resistida por la comunidad, respondiendo contestatariamente a través

de una participacién activa en el conflicto’®, logrando que se revoque la medida el 23 de
octubre de 1962’*. Trascribimos a continuacién parte de uno de los pocos informes
encontrados’ en los distintos archivos relacionados a supervisiones nacionales, el cual refleja

el bajo y hasta inexistente nimero de egresados en estos afios.

Egresados ciclo basico

Especialidades: 1. Mecanico Automotor Diesel
2. Mecénico Automotor a Explosion

3. Torneria mecanica

2 Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Ménica
Stickar “Breve historia de la Escuela Industrial N° 4 de Rio Gallegos”

™ Esta caracteristica de participacién ciudadana en lo que respecta a lo educativo es significativa
en nuestra provincia “Desde la década del 20 la educacion secundaria en el Territorio de Santa
Cruz fue el resultado de la organizacion de los particulares frente a la ausencia del Estado. En
1922, una comisién de vecinos(...) cred el Instituto de Ensefianza Secundaria de Rio Gallegos que
fue clausurado una década después(...) en 1941 fue creado el Instituto Libre de
Ensefianza(...)"Gonzélez, Silvia et. al. (2006:125) “La educacion secundaria estatal en Rio
Gallegos (1947-1955)” en Ossana, Edgardo (Director) (2006) Sujetos, proyectos y conflictos en la
constitucion del sistema educativo de Santa Cruz Historia de la Educacion en la Patagonia Austral
Tomo | Bs.As. UNPA Esta cita que explicita la coincidencia cronoldgica de la creacion del Colegio
Nacional (ex ILE) y la actual Escuela Industrial N° 4 (ambas en la década del "40) indica la
presencia de intereses y procesos que parecen dirigidos a atender tipos de demandas funcionales
a diferentes grupos sociales. Cada una de esas instituciones se dedicara a formar, la primera, a
toda una clase dirigente politica local mientras que la otra, a mano de obra especializada para
ciertos segmentos de las actividades econémicas que conformaban la estructura productiva de
nuestra provincia.

™ Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. C.O.N.E.T.
Resolucién 1386-C-62 Octubre 23 de 1962.

™ No se han encontrado en el Archivo Histérico Provincial ni en los archivos pertenecientes al
Consejo Provincial de Educacion del nivel datos correspondientes a la matricula escolar de los
afos previos donde se registra la falta de egreso.
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Afios 1956 57 58 59 60 61 62 63 Total

Mecanico 22 15 4 - - - - - 41
Automotor
Diesel

Mecanico 9 - - 7 - - - - 16
Automotor

a

Explosién

Torneria - 9 4 8 - - - - 21*
mecanica

*Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Consejo
Nacional de Educacién Técnica. Datos estadisticos. Informe Estadistica y promocion. Bs.As.
JAD/sb Agosto 6 de 1964

Estos datos, llevan a las autoridades provinciales de la época a explicitar su
preocupacion al respecto:

“(...) El Subsecretario de Educacién, Cultura y Trabajo™® de la Provincia de Santa Cruz
expresa el interés del Gobierno Provincial de lograr la transferencia definitiva y total de
la ENET de Rio Gallegos (...) Los datos estadisticos consignados por el Servicio de
Estadistica y Promocion, reflejan claramente la muy reducida inscripcion y los muy
elevados indices de desercion de alumnos de esta Escuela (32 % en 1963 y 22% en
tres meses y medio de 1964). Tiene una proporcion de un agente por alumno (31
person%c, en funciones, 29 alumnos de inscripcién final en 1963, y 38 al 30 de junio de
1964)"

Se hacia hincapié no sélo en lo referido a cuestiones administrativas, curriculares, sino a
una realidad econémica social provincial que demandaba urgente mano de obra

especializada.

® Obsérvese la concepcién de la época que plantea la interrelacion de estas tres esferas
(Educacion-Trabajo-Cultura) en una sola cartera, que seguramente configuraba un particular
imaginario colectivo del periodo, hoy desagregado.

" Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Ref.
situacion Escuela N° 144. Supervision de ensefianza. Expediente N° 3765/64 28/05/1965.
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“(...) El Gobierno de la Provincia de Santa Cruz que suscribe manifiesta haber formado
criterio propio sobre el problema (...) en lo tocante a la “imprescindible
industrializacion que requiere la provincia”. Es de opinion que la conduccion de todo
el proceso educativo de la provincia, inclusive la ensefianza técnica (...) debe ser
exclusiva competencia de la misma(...) ello permite adecuar con mayor e inmediata
accion las necesidades de los establecimientos, ya sean fisicos, administrativos o
docentes, que la experiencia dicta, no han sido posible satisfacer en el grado necesario
con dependencia nacional (...) Por otra parte los planes y programas de gobierno
requeriran a breve plazo personal técnico para las actividades de explotacion,
transformacion e industrializacion y permitiran la formulacion de convenios directos
entre la provincia y las empresas, ya sean estatales o privados, instalados o a
instalarse en la provincia, para que los mismos se obliguen a apoyar en diferentes
formas la formacion de operarios calificados y/o técnicos y paralelamente o
posteriormente los ocupen en sus proyectos industriales(...)” ® (La negrita es nuestra).

Cabe preguntarnos nuevamente por este vinculo no materializado entre las expresiones
prospectivas de algunos gobernantes y funcionarios y sus concreciones. Si pensamos por
ejemplo en convenios con empresas estatales y/o privadas relacionadas a la actividad del
sector primario -segun los protagonistas entrevistados del quehacer institucional de la escuela
Industrial N° 4- la concrecion de dichos acuerdos dependian exclusivamente de la “buena
voluntad” de los profesores que trabajaban en organismos estatales y gestionaban algun tipo
de intercambio.

En cuanto al perfil formativo-curricular de la institucién’® que nos ocupa observamos que
se crea a fines de la década de los "60 (1969) la especialidad electromecénica conjuntamente
con la conversion de la institucién en Escuela Nacional de Educacién Técnica N° 1 de Rio
Gallegos, implementandose el ciclo superior como continuidad del ciclo béasico. En este
periodo se produce un aceleramiento y transformacion industrial muy importante en el pais en
el que la actividad petrolifera gasifera (en especial YPF y Gas del Estado) tuvo una
participacion preponderante, llegandose por primera vez en la historia al autoabastecimiento.
El proceso habria dado lugar a que en Santa Cruz, con una baja densidad poblacional, se
crearan varias E.N.E.T., por lo que nos animamos a suponer que las demandas energéticas

nacionales satisfechas en una parte importante por Santa Cruz, aceleraran relativamente el

® Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos.
Consideraciones generales y puntos basicos que formula el Gob. de la Pcia. de Sta. Cruz para el
convenio de transferencia de la Esc. Nac. de Educ. Técnica “José Menéndez” de Rio Gallegos y/o
futuros establecimientos a crearse. Rio Gallegos, 30/09/1966. Firmado por el Gobernador Carlos
Raynelliy el Director Arquitecto Leandro Manzo.

™ Ver Mufioz (2008)
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desarrollo de la educacion Técnica en esta zona al compas de requerimientos de mano de
obra mas calificada para los establecimientos industriales carbonifero y petrolero®.

La historia de la escuela técnica local presenta el curioso hecho de que, en un campo de
formacién laboral dominado por el vardn, sea una mujer la primera en ocupar el nuevo cargo
de Vice Direccion creado en 1971: la Sra. Blanca Fernandez de AlsUa, quien llegara a la

institucién a comienzos de la década del 60 “(...) con el cargo de profesora de todo, porque en

aquella época no habia personal, gente profesional (...)"*!. “(...) La docente, quien convocada

por el arquitecto Leandro Manzo, primer director del establecimiento desde su conformacion

como Escuela Técnica, entonces Nacional, se inici6 en 1963 dictando clases de historia,

castellano y Educacién democratica (...)"®?

Por los testimonios recogidos en distintas entrevistas, las mujeres ocupaban a pesar de
la hegemonia del varén en este tipo de instituciones, espacios significativos: “(...) la mujer

tenia mucha presencia...muchisima, la conduccién la tuvo Blanca, después habia una

»83

bibliotecaria, secretaria, mujeres... habia.... habia presencia (...) En lo que respecta al

alumnado la presencia de la mujer se configuraba diferente, lo que aparece en la voz de

algunos entrevistados:”(...) no teniamos alumnas mujeres, solamente, cuando yo entré en el

»84

'63 habia una sola mujer...después empezaron a ingresar mas (...)" . En palabras de

egresadas: “(...) Cuando yo ingresé a la escuela técnica éramos 8 chicas en un total de casi

¢807? varones en los tres turnos que habian (...)"*

“(...) el aflo que yo ingresé éramos 30 chicas en total y se mantuvo siempre el nimero
(...) en mi especialidad yo fui la cuarta egresada desde que la escuela empezé a recibir
mujeres, yo fui la cuarta que se recibid en técnico mecéanico electricista, pero maestros
mayores de obra habia un poco mas de chicas, pero la mayor carga estaba en el ciclo
basico, que se yo, ingresaban 25 chicas de las cuales llegaban dos, una en cada
especialidad (...)"®

% A manera de ejemplo, mencionamos que la matricula inicial del afio 1966 es de 176 alumnos
QllerAnexo [); en el afio 1967 es de 126 alumnos (Ver Anexo 1)

Entrevista realizada a la Sra. Blanca Fernandez de Alsua. Vice Directora de la Escuela (década
del "70) Rio Gallegos 15-05-06
% |La Opinién Austral 21-11-02
% Entrevista realizada a técnico egresada | (década del 80) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez”
de Rio Gallegos 08-05-06
# Entrevista realizada a la Sra. Blanca Femnandez de Alsta. Vice Directora de la Escuela. (década
del "70) Rio Gallegos 15-05-06. La negrita es nuestra
% Entrevista realizada a técnico egresada | ob.cit. La negrita es nuestra
% Entrevista realizada a técnico egresada Il (década del 80) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez”
de Rio Gallegos 03-08-06
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Otro dato interesante de la vida institucional de la escuela es el que refiere a la alta
proporcion de poblacion adulta que se incorpora a los cursos regulares a partir de 1973 al
crearse la especialidad Construcciones, clases que se dictaban en horario nocturno facilitando
la cursada de aquellos que no podian asistir en otro turno. Este hecho es coincidente con el
auge de las politicas de construccién de obras publicas en la Provincia®’.

Se ha detectado a partir de esta investigacion, la existencia -en no pocas etapas de su
historia- de evidentes estados de descontento de la comunidad educativa y la sociedad en
relaciéon a determinadas politicas definidas por el C.O.N.E.T. hacia la Institucion El sentimiento
generalizado de los actores de esta trama institucional con respecto a esa actitud nacional de
abandono, como muestran otros estudios citados, se correspondia con la falta de partidas
presupuestarias, supervisiones, intercambios, etc. En palabras de algunos de los

entrevistados:

“(...) con Nacion... mir4, nunca nos dieron una respuesta a nada, estabamos solos (...)
la parte de talleres, nunca nos proveian de nada, no nos mandaba nada la Nacion,
olvidense de Nacién, nosotros no tuvimos ningtin apoyo de Nacién, ninguno (...)"®

“(...) nunca me llegé un supervisor al aula, al menos cuando yo daba clases (...)**"

“(...) yo notaba con respecto a nacién que éramos unos parias (...) no sé si una vez
en seis afos vino una supervision (...) lo que venia mas seguido eran los controles
administrativos, inventario, movimiento de sueldos, cheques, todo eso, altas y bajas de
docentes, en eso por ahi de pronto habia un control anual (...) lo otro funcionaba solo

(...) %

Entre los puntos mas importantes de esas manifestaciones se encontraba la critica al
desentendimiento en lo que respecta sobre todo al estado y funcionamiento de lo edilicio, a la
inexistencia de materiales didacticos apropiados, al tipo de herramientas técnicas y
magquinarias, al nivel salarial de los docentes, etc. Estos ultimos se encontraban muy

desfavorecidos, en el plano remuneraciones, en comparacion a los salarios de aquellos

8 Ver en esta misma tesis el capitulo Relaciones educacién-trabajo en Santa Cruz: la formacién y
los saberes del trabajo en un escenario de baja industrializacion. Configuracion histérica de la
estructura productiva santacrucefia

® Entrevista realizada a la Sra. Blanca Femandez de Alstia. Vice Directora de la Escuela. (década
del "70) Rio Gallegos 15-05-06. La negrita es nuestra

¥ Entrevista realizada a ex docente (década del 70) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos 08-05-06.

% Entrevista realizada a ex docente (década del 80) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos 09-05-06. La negrita es nuestra
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docentes que dependian de la Provincia lo que originaba, entre otras cuestiones, cierto nivel
de especulacion profesional frente a tan desigual tratamiento.

“El personal que ingresa debe esperar de cuatro a seis meses para cobrar su primer
sueldo. Comienza una época de penurias en la calidad de la educacion que se brinda.
Atendiendo a la especificidad de las asignaturas, se sufre la falta de docentes. Muchos
de los que arriban a la ciudad capital de Santa Cruz en busca de mejores oportunidades
laborales hacen una fugaz pasada como docentes de la E.N.E.T. N° 1, que siempre
tiene algunas asignaturas vacantes, hasta que consiguen un trabajo bien remunerado y
renunciagll, algunos no alcanzan a estar el tiempo suficiente como para cobrar su
sueldo.”

El testimonio de ex docentes de la Institucion sefala con claridad esta situacion que
suponemos -por su importancia en el orden de la ensefianza tedrico-practica propia de la
modalidad- tuvo efectos poco favorables y poco estimulantes en tanto expresaba de hecho
una valoracion (social y oficial) particular hacia este tipo de profesion:

“(...) Entonces para nosotros, eso era una changa o una vocacion nada mas, es mas
bien vocacion que changa porque no se ganaba mucho (...) Los sueldos no eran
buenos (...)"?

“(...) A nadie le interesaba ingresar a la nacion_porque el sueldo era muy bajo, por eso
gue era facil ingresar a la escuela técnica...Si, es mas, la gente que llegaba se anotaba
en el colegio pero esa era como una “changuita” y asi se inscribia en la provincia, en
cuanto salia la provincia, se pasaba vy los sueldos se duplicaban (...)"*

Quizas lo enunciado por un egresado y actual docente de la Escuela, al referirse a la
experiencia docente de su padre en la década del 70" sea un documento significativo acerca
de como se expresaba la valoracion oficial de la docencia técnica en ese periodo: “En los
primeros afios que dio clases mi papa (...) él siempre me contaba que cobro después de dos

afios el primer sueldo (...)"**

" Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Adolfo
Arman: “Resefia histérica de la E.N.E.T. N° 1 de Rio Gallegos” Entrevista realizada a la Sra. Blanca
Fernandez de Alsta. pp. 25y 26

% Entrevista realizada a ex docente (década del 60) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos 08-05-06

% Entrevista realizada a ex docente (década del 80) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos 09-05-06

% Entrevista realizada a técnico egresado (década del 90) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de
Rio Gallegos 09-05-06 La negrita es nuestra
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El entramado de interacciones emergente de estas situaciones nos hace pensar quizas
en la justificacion de los pedidos prematuros de transferencia al ambito provincial de esta
Escuela:

“El suscripto se dirige al Sefior Presidente del Consejo Nacional de Ensefianza Técnica
a efectos de proponer la transferencia definitiva y total de la Escuela Fabrica N° 144 que
funciona en esta localidad. Como dato ilustrativo debe sefialar que el Poder Ejecutivo en
varias oportunidades ha subsidiado al citado establecimiento (...)”*®

En ciertos momentos, y atento a la critica evolucion de la escuela, entran a jugar en el
conjunto de acciones que buscan priorizar los intereses y el desarrollo de la institucion otros
entes como la Cooperadora “Manuel Belgrano”, los que conjuntamente con padres, ex
alumnos y empresas privadas concretizan remodelaciones, reparaciones, ampliaciones, que

no se esperaba hicieran las autoridades nacionales:

“(...) la cooperadora y un grupo de padres eran los que compraban desde pizarrones,
bancos, electrodos...y, era todo muy deficitario, lo que es talleres, mantenimiento del
colegio, todo era, era rudo (...) las cabreadas de ese patio interno se hicieron en mi
casa, la cooperadora consiguio los cafios, compraron los electrodos, mi papa les dio el
apoyo de la soldadura como sabia soldar y tenia el taller, iban los chicos de las
practicas de soldaduras y ahi se hicieron las cabreadas. La cooperadora tuvo un rol
fundamental cien por cien, cien por cien (...)"*°

En 1980 este sigue siendo el panorama

“Para darnos una idea de las condiciones en que se desarrollaba el proceso de
ensefianza aprendizaje, tal vez baste recordar, entre muchas otras cosas, los agujeros
en los pisos de madera de las aulas, las goteras, un bafio con cuatro mingitorios y tres
retretes para cuatrocientos alumnos y docentes, otro con dos inodoros para cincuenta
alumnas y el personal femenino, el hacinamiento del alumnado en aulas sin ventilacién,
en secciones de taller absolutamente inadecuadas para la tarea especifica, etc.” %’

Cabe destacar, que la década de los afios ochenta marca en la provincia una notable
indiferencia en torno a los problemas de la educacion técnica que iba de la mano de la

% Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Nota N°
50/64 Ez/jmc de Subsecretaria de Educacion, Cultura y Trabajo. Rio Gallegos 23/03/64.

* Entrevista realizada a técnico egresada | (década del 80) de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez”
de Rio Gallegos 08-05-06

9 Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Adolfo
Arman: “Resefia histérica de la E.N.E.T. N° 1 de Rio Gallegos” p27
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profundizacion de las dificultades cruciales que aquejaba la marcha productiva de las
empresas estatales, que habian estimulado la modalidad técnica en localidades importantes
del territorio provincial (Ruiz y otros, 2008). Dada la orientacién que se imprime a la politica
energética, fuente principal de recursos presupuestarios para el estado provincial, “la relacién
formacién técnica-insercion laboral que hasta el momento estaba garantizada” por la empresa
YCF de Rio Turbio se debilita intensamente (Bazan, 2008; Mufioz, 2008).

Para comprender la problematica provincial con mas elementos debe considerarse que,
con la dictadura en 1976 se inaugur6 el verdadero proceso de vaciamiento de YPF, situacion
gue generara constantes fases de crisis fiscal en la provincia. También se empieza a visualizar
la tendencia decreciente de la produccién carbonifera (YCF) a fines de los “70 e inicios de los
afios “80, ambos procesos tendran un alto costo para la poblacion, los mercados de trabajo,
la distribucién del ingreso, la educacién y la economia regional. El primer proceso se
caracterizé por una agresiva politica de endeudamiento del Estado y de las empresas
publicas, entre ellas YPF, el incremento de la participacion de las empresas petroleras
privadas y achicamiento de la empresa estatal de referencia para la cuestion energética®®. Se
procedio a la adjudicacion directa de importantes yacimientos en explotacién sin
compensacion alguna. De esta manera, se favorecian intereses de antiguas compafiias de
servicios de caracter privado. Una nueva modalidad dentro de los contratos de servicios en
este momento fueron los que se dieron en llamar contratos de riesgo®® (Ley N° 21778).

Entre algunas medidas altamente perjudiciales podemos sefialar: la promocion del
vaciamiento de técnicos y profesionales en YPF; la entrega a empresas privadas de
yacimientos descubiertos y en explotacion, el precio que paga YPF por el petrleo que extraen
las compafiias privadas pasa a ser el mas alto del mundo, los precios altisimos fijados para los
contratos de perforacion y en contratos de servicios, etc. *®°. Al final de la dictadura, YPF
estaba fuertemente endeudada, pese al despido de mas del 25% de los trabajadores y se
registraba un fenémeno, poco iluminado desde la academia y la politica, de fragmentacion y
transferencia de saberes del trabajo constitutivos de la empresa estatal a favor del sector
privado, en especial, via de recursos humanos altamente capacitados.

En febrero de 1986, se conoci6 un programa de privatizaciones de empresas publicas. Si
bien hasta 1989, la actividad se caracterizdé por el predominio de la empresa estatal y la
regulacion de la empresa privada, concluimos junto con Bona, que a partir de la década del

% Silenzi de Stagni (1983). En Acconcia y Mufioz (2008)
99 -

Ibidem
%9hidem
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‘80 es cuando se hacen visibles transformaciones a nivel del Estado que se tornaran
irreversibles y estructurales en la década del 90, a través de la desregulacion de los
mercados y la privatizacion de las empresas publicas que llevaran a la total desarticulacion de
la modalidad de desarrollo vigente hasta entonces, con fuerte impacto en el mercado de
trabajo (Bona; 2000:768,769)

La crisis de ambas empresas nacionales conlleva la de sus politicas de formacion de
trabajadores desde el campo de los saberes socialmente productivos que generaban los
entramados petroleros y carboniferos en la region, asi como la de los fuertes impulsos que se
dirigian a las respectivas escuelas industriales y técnicas provinciales. Cabe recordar que las
politica educativas de formacion para el trabajo de la Escuela Técnica de Rio Turbio asi como
la Escuela Industrial de Caleta Olivia tenian, desde sus inicios, una estrecha relacién con las
dinamicas productivas y laborales de las empresas antes mencionadas. No siendo asi nuestro
caso trabajado: la escuela Industrial N° 4 de Rio Gallegos. La privatizacion y desregulacion del
mercado de trabajo que se configurd con el modelo de desarrollo al calor de esas empresas
nacionales, produjo un desafio dilemético que no fue sustantivamente abordado en los afios
noventa por politicas educativas publicas apropiadas.

A fines de la década de 1980 -mas especificamente en 1989- la oferta formativa de la
Escuela Industrial N° 4 de Rio Gallegos se amplia al crearse la especialidad de Técnicos
Electricistas con Orientacion a la Electronica Industrial. Este ciclo superior, fue aprobado a
nivel nacional con caracter experimental en 1989 por Resolucibn  0020/CONET e
implementado en la localidad en el mismo afio. Por medio de dicho instrumento legal se
establecia la necesidad de ajustar la formacién tedrico-practica segun las exigencias de la
época, los objetivos y los contenidos a los cambios tecnoldgicos y a la ampliacién del campo
de actuacion. En una ciudad que profundizaba la division social de la inteligencia para el
trabajo y bajo la direccion de una normativa mas emparentada con una perspectiva de
formacién para el empleo, se otorgaban certificaciones parciales, por la aprobacién de cada
uno de los afios.*® (Mufioz; 2008:178)

Luego se sucederan épocas de inestabilidad institucional, con politicas econémicas y
educativas de clara tendencia neoliberal y con una participacion decreciente del Estado en
materia educativa, que conlleva dejar en el camino el proyecto Nacional iniciado en la década
del "40. Estos cambios se sintetizarian a nivel educativo en la Ley Federal de Educacién N°
24.195 dictada en 1993 durante la primera presidencia del Dr. Menem, marco legal que

101 10 afio Auxiliar de Mantenimiento domiciliario, 2° afio Auxiliar de Mantenimiento Industrial y 3°
afio Electrotécnico con orientacion en Electrénica Industrial.
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genero el desguace de le educacion técnica. Es también en este afio cuando en el marco de
los traspasos de las escuelas de Nivel Medio Nacionales a las provincias'® , la ENET N 1
pasa a llamarse Escuela Industrial N° 4. Asimismo pasa a depender de la érbita provincial y
este proceso representa un desafio en la forma en que la comunidad educativa debe llevar a

cabo su tarea de ensefianza. Asi parece asumirlo el siguiente enunciado:

“Podria marcar un gran hito que es cuando la escuela pasa a provincia, ese es el
cambio mas fuerte, porque el hecho de estar dependiendo hoy del Consejo Provincial
hace que esta escuela sea un poco el cuadro de la educacién. Nos hace tener otra
mirada y nos hace actuar y proceder de diferente manera, ¢no? Ese es un gran hito en
esta escuela (...)."%

4.3. Ser técnico: ¢un sentido en si mismo?

A partir de las entrevistas realizadas a distintos actores protagonistas del pasado y
presente de la educacion técnica, especialmente involucrados en la trama de la Escuela
Industrial N° 4 de Rio Gallegos, se denota —mas alla de las edades y de los contextos
particulares donde recibieron/reciben o impartieron/ imparten este tipo de saberes- caracteres
del proceso identificatorio del “ser técnico”;

“(...) cuando vos decis que sos técnico, decis que sos otra cosa, ¢no?... y en
realidad, hasta vos te sentias distinto” ***

“Y yo me siento orgulloso de mi profesiéon, cuando vos decis que sos técnico, decis que
SOs otra cosa... ser técnica para mi es un orgullo, para mi, mi identidad es ser
técnica” 1%

“(...) soy técnico, y ya poner la palabra técnico delante de tu nombre, te da un poco
de jerarquia, ademas, técnico significa que estuviste seis afios en mi caso, estudiando,
rompiéndote el alma para llegar a ser técnico” *°°

192" Archivo documental de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos. Ley

Provincial N° 2324. Ministerio de Cultura y Educaciéon. Convenio de Transferencia de servicios
educativos a la provincia de Santa Cruz.
1% Entrevista realizada al Sr. Oscar Robledo. Rector de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos 20-04-06
194 Entrevista realizada a técnico egresada de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos
g%ﬁo 2000) 11-05-06. La negrita es nuestra

Entrevista realizada a técnico egresada de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos
(década del 80) 03-08-06. La negrita es nuestra
1% Entrevista realizada a técnico egresado de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos
(afio 2000) 06-05-06. La negrita es nuestra
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Coincidimos con Castells (2003), en la afirmacion de que se pondria aqui en juego la
identidad como fuente de sentido, superando la concepcién del rol, debido al proceso de
autodefinicion e individualizaciébn que suponen. En términos sencillos, las identidades
organizan el sentido, mientras que los roles organizan las funciones. Defino sentido como la
identificacion simbdlica que realiza un actor social del objetivo de su accion (Castells; 2003:29)

Retomamos para este andlisis la dimensidn biografica referida a los saberes del trabajo a
la que haciamos referencia en otro apartado de esta tesis, la cual —deciamos- refiere a la
manera particular de inscribir los saberes en la historia personal del sujeto (cognitiva, sensorial
y emocionalmente); y en perspectiva social hacen referencia a un plano intersubjetivo inscripto
en una historia y en una memoria colectiva. En las narrativas se ponen en juego los
significados que se otorgan a las practicas cotidianas, ademas de las creencias, los modos de
comprender su mundo y el mundo, las ideologias que circulan y estdn en pugna en esa
cultura.

Parece pertinente entonces reflexionar sobre la relacion entre las sensaciones y el
cuerpo: los sentidos organicos y sociales permiten vehiculizar aquello que parece Unico e
irrepetible como son las sensaciones individuales, y elaboran a la vez el *“trabajo
desapercibido” de la in-corporacion de lo social hecho emocién (Scribano; 2007:05). Nos
atreveriamos a preguntarnos si no estamos frente a una muestra de lo que Alfama, Bona y
Callén (2005) llaman afectividad, entendiéndola como proceso, recorrido, como algo que esta
siendo, que acontece, que deviene, que dura, que trasciende al sujeto mismo. ¢Se podria
considerar entonces a la educacién técnica como un “territorio afectivo™®’, donde nuestros
protagonistas se sintieron/sienten a gusto?

Retomando a Spinosa diremos que la afectividad también tiene algo que ver con la
capacidad de afectar y de ser afectado. Y estos afectos pueden subsistir en forma de
sentimientos, haciendo per-durar en la memoria y en el cuerpo, encarmando los efectos que
generan con la interaccién. Sedimentandose corporalmente a partir de la experiencia de haber
vivido y sentido, de haber sido afectado, por/en un acontecimiento; por el hecho de haber
interactuado significativamente con el mundo (Alfama et. al; 2005:04)

La formacion técnica recibida por nuestros protagonistas (a partir de los relatos
analizados) les habria otorgado una especie de disposicion hacia la resolucién de las mismas:
“Es la actitud” dirdn muchos de los entrevistados la que nos distingue de los demas, “ante un

97 yer Alfama, Bona y Callén (2005) “La virtualizacién de la afectividad” en Atenea Digital N° 7
Universidad Autbnoma de Barcelona Barcelona, Espafia
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problema no nos quedamos sentados, sino que accionamos, investigamos, aunque no
sepamos la solucion”.

“Uno como técnico estd acostumbrado a encontrar la solucién a todo, cada vez que
no tiene solucion, cada vez vos tengas que buscarla por donde que sea, siempre tenés esa o
sea..... Hay un problema y hay que resolverlo, no hay que perder la paciencia simplemente
eso, hay que verle la manera mas légica. '

Creemos que el articular determinados saberes (nuevos y viejos, en uso y no tanto) con
situaciones problematicas especificas, es reconocer el caracter histérico, y no por eso
desechable de los mismos. Esto iria en contra del mandato neoliberal que ubica ciertas
“competencias” como criterios centrales para las nuevas identidades laborales, produciéndose
una ruptura en la capacidad de los sujetos para articular nuevos y viejos saberes, negando
incluso saberes complejos de los cuales el sujeto es poseedor y que la demanda no
reconoceria en toda su amplitud.

Reconstruir parte de la trama de la Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio
Gallegos implica reconocer a la educacion formal -especificamente en este caso la modalidad
técnica- como constructora, posibilitadora de saberes del trabajo, entendidos como
organizadores ritualizantes, que no necesariamente se encuadran en saberes tecnoldgicos,
mecanicos, etc. Se los comprende como herramientas para la resolucién de problemas,
aplicando diversos usos tecnolégicos, de trabajo en grupo, etc. Son saberes
fundamentalmente transmisibles, que constituyen trama, tejido social. Deciamos
anteriormente, que a la vez son saberes que nos demandan, nos habilitan a trascender el
ambito del sistema de educacion formal estableciendo un didlogo permanente entre la escuela
y el contexto familiar, socio - laboral, buceando entre aquellos mecanismos de transmision
(algunas veces explicitos y otras no tanto) presentes en las trayectorias de estos sujetos.

Pensando entonces en el traspaso de generacion a generacién de algunos de estos
saberes es que podriamos ahondar en las historias familiares, en los mandatos, en las
matrices que hicieron y hacen que el sujeto entrevistado pueda proyectarse recuperando ese
pasado, esos saberes socialmente productivos, justamente aquellos que permitieron y
permiten modificar la naturaleza, la cultura. La categoria SSP intenta aprehender y explicitar
estos procesos, en tanto instrumento de analisis, permite la exhumacion de un conjunto

dificilmente homologable y objetivable de disposiciones, saberes, destrezas y habilidades, que

1% Entrevista realizada a técnico egresada de la Esc. Ind. N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos
(afio 2000) 11-05-06. La negrita es nuestra
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impactan en las practicas, procedimientos y técnicas, y constituyen parte esencial de la
identidad del sujeto trabajador (Arata; Zysman; 2006:81)

Tomamos entonces la transmision intergeneracional como categoria de andlisis para
poder comprender mejor estas identidades subjetivas-colectivas. Pensemos en una de las
caracteristicas que se repite en la mayoria de los entrevistados: sus padres eran técnicos, y
en los casos de los docentes contactados también se encuentran familiares directos
relacionados a la ensefianza y, en algunos casos, hasta dos generaciones predecesoras
habian tenido alguna formacion u oficio relacionado con lo técnico / industrial / fabril /
educativo. Quizas uno de los ejemplos mas ilustrativos de esto Ultimo se desprende del
siguiente relato de un egresado técnico de la década de 1940 de Bs.As (ex docente de la

Escuela Industrial N° 4):

“...mi padre era ferroviario y bueno yo soy cuarta generacion... Mi bisabuelo era un
ingeniero austriaco, era del imperio austro-hingaro... mi abuelo cuando, inclusive hizo
la escuela primaria en Turquia pero en una escuela privada entonces...y cuando
termind la escuela primaria a mi abuelo lo mandaron a Austria a hacer la carrera militar
...pero en el cuerpo de, en la especialidad de ingeniero.

Aca ahora le llaman ingenieros, alla eran ferrocarrileros en esa época.... el trabajaba
cuando inicié la carrera militar, entonces lo habian mandado a una linea ferroviaria para
hacer espionaje... Esas cosas que de los militares, pero siempre en la parte
ferroviaria... Y mi padre naci6 ya en Buenos Aires, la capital. Este...mi padre no quiso
estudiar,...y después fue empleado ferroviario, el fue un mecanico, era mecanico de la
reparacion de los semaforos, de las sefiales todo eso, y bueno ahi se jubilo, trabajé toda
la vida en eso... Yo tenia mi padrino que era sefialero... Y yo al ferrocarril lo mamé de
chico, si...” (La negrita es nuestra)

Coincidimos con Ibargiien (2004) en afirmar que el cuerpo humano es el terreno de la
objetivacion de lo social, de sus jerarquias y diferencias. Es “lugar de la memoria” como
dispositivo humano en la evocacién especifica de memorias asidas a los lugares y los
espacios sociales.

Retomando el adjetivo de “técnico” otorgado al “ser”, y a partir del analisis de los relatos
de nuestros entrevistados, creemos que se le atribuye desde lo simbdlico a la educacion
técnica -entendida como parte del Estado- el caracter garante de los derechos sociales ligados
al Estado benefactor. Nos aventuramos a preguntarnos —y sabiendo que esa linea de andlisis
excede a este trabajo de tesis- si se conforma de este modo una identidad legitimadora de la
cual nos habla Castells (2003), fuente de sentido y de experiencia otorgada por Estados
fuertes, con marcada presencia sobre todo para la sociedad civil (de hecho, para este autor, la
misma es producto de este tipo de identidades).
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Mencionemos al periodo peronista como muestra en nuestro pais, destacando el auge y
la importancia que adquirié la educacién técnica y su relacion con el trabajo, como se
analizara en el capitulo “Modernidad y educacién: Apuntes de historia de la educacion técnica
en nuestro pais” en este trabajo. Sin caer en un optimismo pedagdgico, creemos necesario
rescatar las matrices que guiaron a algunas de las politicas educativas del modelo de Estado
benefactor por ejemplo, donde los derechos otrora individuales pasaban a ser claramente
sociales (Filmus, 2000), donde la relacidon educacion-trabajo estaba atravesada por tendencias
netamente constructivas, centradas en la posibilidad de ascenso, movilidad social.
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Reflexiones finales

Entendiendo a la Educacion técnica como dadora de sentido, de identidad y
fundamentalmente como un elemento critico dentro de las politicas de Estado, creemos que la
Escuela Industrial N° 4 “José Menéndez” de Rio Gallegos se constituyé en un instrumento
educativo, que aport6 e impulsé a lo largo de su trayectoria a la construccion de un conjunto
de saberes del trabajo. Saberes entendidos como capacidades y conocimientos que sirven
tanto al sujeto como al colectivo, que estimulan inclusion social y que, por su interaccion e
integracion con la trama social, forman parte de la transformacion de la cultura, del contexto y
de las organizaciones productivas.

Sin embargo, cabe destacar que el tan anhelado, y paraddjicamente poco potenciado
desde las instituciones, vinculo entre la educacion y el trabajo, se materializé de una manera
bastante peculiar en la zona (repitiendo ciertos rasgos y caracteristicas del nivel nacional): las
respuestas formuladas desde la educacién a las demandas del sector productivo local o
regional, se hacian presentes con un retraso que -en el mejor de los casos- producia efectos
sobre las mejores expectativas depositadas en el modelo. Pensemos en la postergada puesta
en marcha de la escuela de Artes y Oficios que mostraba la escasa disposicion de la
dirigencia para que , haciéndose eco de las necesidades enmarcadas dentro del enclave ovino
lanar de la region en las primeras décadas del siglo pasado, se embarcaran en ese desafio.

Al respecto, es pertinente recordar el escenario que torna mas significativa esta
demanda: a comienzos del siglo pasado Rio Gallegos como capital del entonces Territorio
Nacional no contaba con ningun establecimiento educativo oficial “especial” orientado hacia la
formacion de oficios, industrial o, mas ambicioso aun, de modalidad técnica. No existia en ese
momento colonizador el interés por instituir y legitimar un mercado de trabajo que contuviera e
impulsara de manera integral el conjunto de saberes del trabajo que podia contener y
promover la produccién ovino-lanera.

Un ejemplo de la distancia entre las intenciones los discursos, de algunos dirigentes de
la época, y la no concrecidon de los mismos, se sefiala a continuacion. Entre otras voces
representativas, la del Gobernador Gregores expresaba en una carta dirigida al Ministro del
Interior Dr. Leopoldo Melo con fecha 9 de septiembre de 1933, la necesidad de concretar la
puesta en marcha de la “Escuela Ganadera e Industrial” que respondiera a estas demandas:

“(...)es hoy de impostergable necesidad el funcionamiento de éste establecimiento
educacional(...) dado el gran desarrollo alcanzado por la monocultura ovina, en este
Territorio(...) El personal superior técnico de los actuales establecimientos pecuarios del
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Territorio, en su enorme mayoria, es extranjero y sin arraigo; los obreros asi mismo
pertenecen a la Republica limitrofe(...) es por ello que se siente la necesidad, resultando
uniforme la opinion de los pobladores, sobre la conveniencia de formar con los hijos de
los actuales pobladores de arraigo, buenos administradores, mayordomos, capataces,
esquiladores, maquinistas, etc. que impulsen esta regibn con sentimientos
patriéticos(...) %
Cabe como referencia citar algunas palabras de una ex docente y secretaria del
Instituto Libre de Ensefianza creado en Rio Gallegos en 1941, que reafirman la preocupacion

de éste gobernador por la escuela que nos ocupa:

“(...) él —Gregores era un hombre muy practico, él mismo con sus manos era capaz de
hacer cualquier cosa: carpinteria, herreria, era un hombre inteligente y de intensa
actividad, pero él pensaba que a los chicos habia que prepararlos para el trabajo, no
para el colegio secundario y después para la universidad , él lo que apoya es el colegio
gue dona Menéndez, la Escuela de Artes y Oficios, Gregores se mueve en Buenos Aires
por la escuela de Artes y Oficios(...)" **°

Investigaciones recientes (Ruiz, 2005 et. al.) han mostrado que la estructura general del
enclave, como lo sefiala la carta de aquel gobernador, no incluy6 politicas de desarrollo de un
mercado de trabajo regional con mano de obra calificada y no calificada estable. Las
condiciones de este modelo de explotacion en su fase regular s6lo demandaban una fuerza
de trabajo de caracter individual, de baja o escasa calificacion y sobre todo disciplinada,
capaz de soportar las duras condiciones laborales establecidas por los ganaderos ***.

¢,Qué fue lo acontecido respecto al vinculo educacién-trabajo en lo que seria el otro gran
enclave econdémico de la region santacrucefa: la explotacion minera? Resaltamos la notoria
discordancia entre las declamaciones discursivas de turno en lo referente al requerimiento de
mano de obra especializada para la actividad no s6lo de explotacion, sino también de
transformacion e industrializacion del petréleo, gas y carbén y la no concrecién de las mismas
en los contenidos curriculares de la Escuela Industrial N° 4 de Rio Gallegos. En este punto se

reconoce que especialidades como las de mecanica o electromecanica fueron de vital

%Archivo Histérico Provincial. S/E 005 1933. Carta del Gob. J.M. Gregores al Ministro del Interior
Dr. Leopoldo Melo Rio Gallegos 9 de septiembre de 1933.

"% Entrevista realizada por Dina N. Rozas a Angela Sureda. Proyecto: “Primeras experiencias de
educacion secundaria no confesional en el Territorio Nacional de Santa Cruz (1921-1960):
demandas, sujetos sociales y conflictos en torno a las nuevas experiencias” 19-04-04

" para ampliar sobre las condiciones de trabajo en Santa Cruz durante la etapa territoriana ver
Osvaldo Bayer (1972) Los vengadores de la Patagonia tragica. Tomo |. Buenos Aires, Galerna;
Fiorito, Susana (1985) Las Huelgas de Santa Cruz (1921-1922). Buenos Aires, Centro Editor de
Ameérica Latina
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importancia para la extraccién carbonifera y petrolifera-gasifera de la zona aportando a la
estructura demogréfica-ocupacional, pero no podemos dejar de explicitar la escasa relacién de
los curricula locales con las fases més industrializadas, como las que fueron incorporadas por
la dinamica de los procesos de divisibn de las fases de produccién via taylorismo o la
tecnificacion creciente después de 1950.

Cabe sefalarse al respecto, como se advertia anteriormente en este trabajo, que es
recién en 1965 (20 afios después de iniciada la explotacion carbonifera) que se crea la ENET
N° 1 “Teniente de Navio Agustin del Castillo” de Rio Turbio. Asi como en el caso de la Escuela
Técnica de Rio Gallegos, se observa el mismo tipo de desfasaje entre las iniciativas que
inducian las necesidades y limitaciones del orden del desarrollo de una subregion
incipientemente industrializada, y la concrecién de politicas publicas educativas orientadas
hacia la formacién para potenciar la configuracién que adopta el mundo del trabajo por
impacto de la constante especializacion técnica y organizacional. Este escenario se daba,
paraddjicamente, en un momento histérico en que ya se habia reconocido la importancia
social y econdmica de la educaciéon mas alla de su concepcién como gasto publico. Los
rutinarios y pocos especializados procedimientos y estrategias de las formas administrativas
del orden publico -que aun se observaban en la década de los afios 80- permanecian poco
flexibles para entender los desafios que emergian de los cambios en la dinAmica econémico-
productiva regional.

Creemos asimismo que, si bien estas instituciones hicieron posible de forma relativa
tener trabajadores especializados cuando empez6 la transicion hacia el modelo de enclave
sostenido en la explotacién minera, reconocemos que la educacion técnica formal en estas
latitudes no habria sido el canal mas privilegiado/priorizado por el cual se con-formaron y
legitimaron el paquete de saberes del trabajo requeridos por los procesos productivos.
Sostenemos en base a investigaciones recientes (Ruiz Ob. Cit.; Cabral Marquez, 2011) que la
transmision de estos saberes se materializ6 de una manera mas enérgica en otros ambitos,
como la familia y los lugares de trabajo a partir de distintas estrategias y formas mas o menos
sistematicas que brotaron del imaginario del mundo del taller u otros ad hoc.

Presentdbamos en los primeros capitulos la categoria conceptual “alfabetizacion
economico social” (Puiggros y otros 2004), la cual aseveramos en estas conclusiones como
herramienta de andlisis de lo anteriormente mencionado, ya que la misma nos permite inscribir
a los saberes del trabajo en procesos histéricos e intergeneracionales incidiendo en aspectos
materiales y simbdlicos, configurando proyectos de vida, laborales, de individualizacién y de
sociedad.
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Como lo indica Alvarez (2008), dentro de las empresas, especificamente en YPF,
existian circuitos formales de capacitaciéon y perfeccionamiento para el personal administrativo
gue ya se encontraba desempefiando distintas funciones dentro de la empresa.
Independientemente de los ascensos a los que pudieran acceder, los técnicos recibian
inicialmente un tipo de entrenamiento especial que conducia “al conocimiento basico” en la
globalidad de las tareas inherentes a cada categoria y funcién correspondiente al sector
implicado. Seguidamente la autora sefiala un ejemplo de por mas ilustrativo, al referirse a la
capacitacién que recibia el personal de Perforacion en lo que se denominaba Pozo-Escuela
gue le fuese comentada por un ex empleado de YPF:

“Ahi...en la década del '60 cambi6é un poco porque (...) la (experiencia) piloto fue aca el
sur (el) POZO-ESCUELA. Tomaban una cantidad de técnicos suponete 20 técnicos, en
€s0s afos nosotros, entonces esos técnicos se iban preparando en el pozo haciendo
tareas de peones, después de enganchadores, después...la jerarquia hacia arriba, y
después ya seguian la linea hacia arriba, hasta donde te de la capacidad individual de
cada uno. Eso digamos en lo que fue avanzando respecto a la época...Esa gente
digamos, esos diez técnicos que tomaban en un afio, el primer afio bueno hacian los
cursos, hacfan lo otro, hacfan lo otro y hacian lo otro (...)" **?

Cabe sefialarse también como dato significativo, que no se ha encontrado
documentacién ni testimonios que permitan observar histéricamente la presencia de estas
formas mas o menos sistémicas y de caracter subsidiarios-paternalistas de YPF hacia la
actual Escuela Industrial N° 4, en ninguna etapa de su desarrollo. Pensamos que una
explicacion posible de este no protagonismo, se debié —como lo venimos sefialando- a que la
filial radicada en Rio Gallegos funcionaba mas como administracién de la Empresa, a
contraposicion de otras de las otras localidades conformadas a partir de su participacion
directa en las actividades que conformaban la produccion del crudo, como Caleta Olivia, Pico
Truncado, Las Heras, Rio Turbio en el caso YCF, etc. Esta situacién se observa claramente
aun cuando en numerosas publicaciones oficiales de la Empresa se promueve el vinculo de

ésta con la comunidad -también educativa- en la que se encuentra inserta:

“Al margen de la gestién inmediata que la ley le ha asignado a Yacimientos Petroliferos
Fiscales con respecto a la explotacion del petrdleo, pero en conexion intima con ella, se
origina una cantidad de necesidades que derivan del desarrollo propio de la industria, de
los lugares donde se ve precisada a actuar la empresa, de los adelantos a que debe

12 Informante  José Martin Lipovsky. Jefe del Area de Perforacidon de la Subadministracién Rio

Gallegos de YPF. Entrevista: agosto/2005 (Referenciado por Alvarez; 2008:132)
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propender en el ambiente social que la rodea y de la consecuente y justiciera atencion
que debe prestar al personal actual y futuro (...)"**
En estas divulgaciones, se enfatiza la colaboracion constante al desarrollo de la
educacion técnica en la regiéon. Como ejemplo comparativo del accionar de la Empresa en

Comodoro Rivadavia a diferencia de Rio Gallegos, podemos citar el siguiente parrafo:

“La falta de escuelas secundarias e institutos especializados de artes y oficios en la
zona de Comodoro Rivadavia o lugares cercanos, cre6 al numeroso personal de YPF un
problema de dificil solucion, dado que los nifios hijos de empleados y obreros, se
encontraban sin ninguna ocupacién posible y sin medio alguno para adquirir
conocimientos especiales, una vez cursada la educacién primaria. Esa razon
fundamental ha sido la que ha motivado la ayuda al Colegio Salesiano de Artes y Oficios
que ha prestado y sigue prestando la Direccién General de YPF (...)" ***

Reconocemos a la tercera década del siglo XX y hasta la crisis del modelo de bienestar
como etapa con mas claros signos de articulacion entre educacion y mundo del trabajo en
Argentina. El discurso nacionalista e industrializador de la década del "40, se pensaba como
inherente a la construcciéon de la nacién, de la soberania econémica y politica: lo mejor para la
Empresa era lo mejor para el obrero y ambos fundamentales para el desarrollo del pais.'*® En
la Patagonia Austral de mediados del siglo XX, seran las empresas publicas las que, no sélo
recurrirdn a esa mano de obra calificada sino que definiran subsidios, lineas y discursos
internos de politica educativa, dirigidos a sostener convenios, formas y principios curriculares
respecto a escuelas industriales y técnicas a las que requerian mano de obra cualificada en
diferentes sectores de la empresa en virtud de los crecientes procesos de racionalizacion
organizacional y productiva que se aplicaron (Mufioz y Ruiz; 2008:93-94).

Como sefialamos, la Escuela Industrial N° 4 no tuvo como prioridad incorporar en su
oferta curricular especialidades afines a las demandas del sector productivo mas dinamico en
las décadas estudiadas, y esto se lo adjudicamos a varios factores: uno de ellos relacionado al

caracter netamente administrativo de la matriz ocupacional de la ciudad capitalina; otro

3 Boletin de Informaciones Petroleras. Organo oficial de la Direccién Gral. de YPF. Afio XVIII
octubre 1941 N° 206 p. 53.

" bidem.

5 Son numerosas las Notas e Informes presentes en el Libro Copiador de los afios 30, 40 y
posteriores donde se puede observar este tipo de asociacion entre buen trabajador-YPF
(Seguridad, Productividad) y Soberania nacional. En el mismo discurso que ofrece Perén el dia de
la creacién de ese Instituto del Trabajo puede leerse la siguiente frase: “Piensen ustedes, como
nosotros, que existe una obligacion superior a todas las demas, cual es la de servir de una manera
directa e indirecta a la felicidad y a la grandeza de la Patria”. (Mufioz, Ruiz; 2008:98)
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elemento destacable es la réplica de los programas nacionales dentro de la oferta curricular

de la Escuela sin mediar anélisis y estudios locales-regionales provinciales **°

(cabe sefalar
como un ejemplo ilustrativo que no se cuenta en la Escuela con los planes de las diferentes
especialidades, para la realizacion de esta investigacion, se debié recurrir a archivos
nacionales **')

Volvemos a enfatizar que en el plano de las politicas educativas publicas en las décadas
estudiadas, se presenta un escenario y una dindmica politica poco propicia para la puesta en
marcha de proyectos que se orienten a establecer algin tipo de interrelacién entre las
intenciones planteadas a nivel de las aspiraciones productivas asentadas en logicas de
desarrollo local o regional. Si bien en los enunciados discursivos se pueden apreciar
propositos de desarrollo cientifico y/o tecnol6gico, o incluso referidos a la necesidad de
articulacion del sistema educativo con las necesidades provinciales, las acciones concretas
llevadas adelante mayormente respondieron a disposiciones, planes y programas emanados
de la drbita nacional. Finalmente, mencionamos un tercer componente que nos ayuda a
explicar este endeble vinculo entre educacion-trabajo en las décadas estudiadas, el cual se
asocia con el hecho de que las necesidades de cobertura laboral de las Empresas eran
cubiertas en gran medida por otros mecanismos de formacion como lo expresaramos
anteriormente.

Afirmamos de esta manera que todo el devenir de esta Escuela durante la segunda
mitad del siglo XX -y siendo parte de las I6gicas de las politicas publicas educativas de la
provincia- se encuentra caracterizado por ir acompafiando de un modo eminentemente
adaptativo al modelo de demanda de trabajo muy asociada y determinada por el ritmo del
volumen de los gastos publicos. Creemos que las distintas aristas de las politicas no se
pensaron conectadas entre si, no cobraron sentido en un dialogo enmarcado dentro de un
proyecto mas amplio, visualizdndose una desarticulacién del mundo del trabajo y la educacion
materializados como orbitas que funcionaron de manera autarquica o autbnoma en la mayoria
de los casos.

Entendemos que la ambivalencia, y en algunos casos la falta de politicas publicas

zonales direccionadas a fomentar la relacion educacién-trabajo-produccion desde una légica

"% Hubo resultados de algunos estudios sobre demanda laboral en centros poblacionales

importantes de la provincia a fines de la dictadura y principios de los afios ochenta, pero estos
informes se encuentran en sectores de la administracion nacional a los cuales no tuvimos acceso.
" Ver Bibliografia.
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de desarrollo local**®

, ho fue priorizada como politica publica. Sostenemos que las acciones
educativas provinciales adolecieron de ese tipo de conocimiento del desarrollo endégeno, no
emergiendo interrogantes que propiciaran una discusion seria desde de la cartera educativa
regional con respecto a las propuestas de los disefios curriculares nacionales pertenecientes a
la ensefianza técnica. En Santa Cruz la forma en que se implementaron estas politicas
respondié a una modalidad particular de estilo de conduccién politica provincial donde se
conjugé una debilidad para problematizar de modo adecuado la realidad econémica y social, y
por tanto la posibilidad de poder modificarla. Creemos de esta manera, que las politicas
regionales actuaron como reproductoras de légicas exdgenas y no productoras de
lineamientos propios, correlacionandose con una ausencia de diagnéstico de las necesidades
y realidades de la provincia.

Estudios realizados sobre el vinculo educacién-trabajo contextualizado en las ultimas
décadas'’®, arrojan evaluaciones similares, resaltando como una constante que las politicas
publicas educativas emanadas de 6érganos provinciales, no consideran ni implican en su
disefio la crisis de los complejos escenarios productivos y su nueva re-territorializacién como
asi tampoco la dinamica de los modelos de desarrollo proyectados.

Al no contar ni impulsar formas institucionales publicas y cooperativas que atendieran
desde el andlisis sistémico tal encrucijada socioecondmica, sostenemos que existié una
desarticulacion entre ambas esferas como l6gicas cristalizadas dentro de las politicas publicas
provinciales. Como ejemplo especifico vinculado a nuestro caso, podemos pensar en la
constitucion de los perfiles laborales, en su mutacion a partir de los distintos modelos de
mercado de trabajo en la provincia de Santa Cruz -antes Territorio Nacional- y en su relacion

8 Roffman especifica acerca de este tipo de proceso, que no so6lo supone redefinir el recorte

geogréfico, sino también poner en juego otro conjunto de factores que no se restringen a la
estructura econdmica. La construccion de un proyecto de desarrollo endégeno implica también
procesos de consolidacion de la institucionalidad local, generacion de nuevas formas de
participacion de los actores locales, asi como potenciar la generacion y la circulacion de
conocimiento en el territorio (Roffman, 2004)

9 ver Ruiz, Juan (Comp.) Educacién y trabajo, miradas desde lo regional. Territorio y desigualdad
de oportunidades (en edicién); Michniuk et. al. La implementacion de los Trayectos Técnicos
Profesionales y de los Polimodales: expresion acritica del paradigma de las competencias en
Santa Cruz Ponencia presentada en las VI Jornadas de Jévenes Investigadores organizadas por el
Instituto de Investigaciones Gino Germani perteneciente a la UBA (noviembre 2011); Region,
reformas y formacién laboral ponencia presentada en | Jornadas Internacionales “Sociedad, Estado
y Educacién” organizadas por la Universidad Nacional de Mar del Plata (diciembre de 2011); La
relacién educacion-trabajo en una década en transicion. Los afios ochenta en Santa Cruz Ponencia
presentada en las VII Jornadas de Historia Regional “La historia como espacio de reflexion sobre
nuestra realidad” organizadas por la Universidad Nacional de la Patagonia Austral Unidad
Académica de Rio Gallegos (noviembre de 2010)
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endeble con el disefio de la oferta curricular de la Escuela Industrial N° 4, adentrdndonos en
deudas no reconocidas desde las distintas gestiones gubernamentales con respecto, no solo a
las demandas de los sectores productivos, sino también a como inducir nuevos modos de
produccion.

Durante las décadas de 1980 y 1990, por el proceso y efecto de las tendencias que se
imponen, se debilitan las propuestas de formacién para el trabajo que las empresas estatales
habian propiciado y apoyado financieramente, por medio de las escuelas industriales y
técnicas de la provincia. En este tema debemos sefalar que, por el escaso volumen del
empleo de las ramas del sector manufacturero demandado por la actividad econdmica, la
decadencia de la escuela técnica paso sin llamar demasiada atencion en este periodo (Ruiz,
2008; Mufioz, 2008).

Creemos que este trabajo puede aportar para la problematizacion del vinculo educacion-
trabajo en estas latitudes, historizando las condiciones objetivas, materiales, pero también
simbdlicas, subjetivas que le dieron identidad propia. Hemos reflexionado sobre la manera en
gue se concibidé esta interaccion a partir de los andares de la Escuela Industrial N° 4 de Rio
Gallegos, enmarcados en el contexto regional, entendiendo a los campos educativo y del
trabajo desde una mirada compleja, considerando necesario abordar su devenir histérico de
modo articulado con el contexto politico y productivo, enlazandose asi los procesos
alfabetizadores, tanto el escolar como el econémico social.

Haciéndonos la advertencia de no caer en miradas nostalgicas, estas reflexiones
también nos incitan a volver a pensar a la educacién (centrandonos en la modalidad técnica)
como practica social y politica, como razén de Estado, como constructora y receptora de
saberes del trabajo; como construccion social portadora de identidades colectivas, histéricas,
incluyentes, transformadoras, creativas, solidarias, productoras de un vinculo educacién -

trabajo que otorgue al sujeto colectivo un lugar preponderante.
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ANEXO |

MATRICULA INICIAL - ANO 1966

Escuelas Nacio- | Misiones Mono-
. nales de Educa- | técnicas y de . TOTALES
. JURISDICCION | cibn Técnica | Cultura Rural

i~

Varones Mu-jéi-es Varones |Mujeres |Varones |Mujeres| Total

Capital Federal 26.263 6.417 = -~ 28,263 6.417 32.680
- Buenos Aires 33.063 10.002 147 -- 33.210 10.002 43.212
Catamarca 538 742 54 22 592 T64 1.356
Cobrdoba 6. 823 1. 402 240 25 7.0863 1.427 8. 490
Corrientes 1.338 979 152 22 1.490 1.001 2. 491
Chaco 880 865 100 - 980 865 1.845
Chubut 341 89 32 e 373 89 462
Entre Rios 3.475 1.985 69 35 3.544 2.020 5. 564
Formosa 350 296 60 60 410 356 766
Jujuy 1..330 298 28 o 1..358 298 . 1.656
La Pampa 404 252 12 17 416 269 685
La Rioja 390 430 25 70 415 500 9215
Mendoza 3.631 574 i 5 3.631 574 4,205
Misiones : 524 468 51 35 575 503 1.078
Neugquén ) 542 201 14 i 556 201 757
Rio Negro 231 62 - 73 231 135. 366
Salta 1.585 788 5 61 1. 670 849 2.518
San Juan 1.503 734 71 90 1.574 824 2.398
San Luis 491 636 28 26 519 662  1.181
Santa Cruz 176 -- = CE 176 == 176
Santa Fe 10. 105 2.330 95 27 10.200 2887 " 12:55%7
_ Sgo. del Estero 1. 7186 1. 086 i0¢C 61 1.818 1.147 2. 963
Tierra del Fuego i 59 -- = g == 59 59
Tucuméan 2. 705 1:226 73 i 2, 778 1.226 4. 004
‘Totales 98. 414 31.921 1.426 624 99.840 32.545 132.385"

Instituto Superior del Profesorado Té&cnico : 801
Telescuela Tecnica : 3. 472

Escuela de Capacitacidon Docente Femenina : 230
Formacibn Profesional Acelerada: 63

Fuente: Servicio de Estadistica y Promocidn del CONET.
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Secretaria de Estado de Cultura y Educacion. Consejo Nacional de Educacion Técnica (1967)
Algunas consideraciones sobre las actividades mas importantes del Consejo Nacional de
Educacion Técnica y su evolucion prevista Bs.As. CONET

ANEXO I
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— . TR S A

MATRICULA INICIAL - ANO 1967

Escuelas Nacio- | Misiones _Mono-
nales de Educa-| técnicas-y de TOTALES
cibn Técnica Cultura Rural

Varones | Mujeres|Varones|Mujeres|Varones |[Mujeres| Total

25.658 5.991 - -- 25.658 5.991 31.649

; 33.432  9.713 B -- 33.549 9.713 43.262 .
596 705 41 18 637 723 1,360
i 7.000 1.359 207 219 7.207 1.6%8 . 8.785
[ Corrientes 1.338 960 178 17 1.514 977  2.491
g:-;.__Chaco 871 859 132 --  1.003 859 1.862
i Chubut 333 77 (#)30 -- 363 77 440
| Entre Rfos 3.463 1.920 107 25 3.570 1.945 5.515
f Formosa 386 288 53 32 439 320 759
[ Jujuy 1. 451 277 (¥)28 -- 1,479 277 1.758
| La Pampa 385 223 14 18 399 241 640
[ La Rioja 444 352 19 98 463 448 911
Mendoza 3. 660 555 -- -~ 3.860 555 4.215
Misiones 602 490 54 31 - 656 521  1.177
Neuquén 590 185 47 e 637 185 822
Rio Negro 187 66 19 95 206 161 367
Salta 1.773 820 52 28  1.825 848 2.873
San Juan 1.410 T1T 78 52 1. 488 769 2.257
San Luis 482 640 46 1% 528 657 1.185°
Santa Cruz 126 -- -- i 126 s 126
Santa Fe 10. 404 2,182 90 23 10.494 2.205 12.699
' Sgo.del Estero 1.721 1.056 99 45 1.820 1.101 = 2.921
Tierra del Fuego = 47 i ¥ iz = 47 47
Tucumén 2.653 1.272 103 -- 2,756 1.272  4.028
Totales (+%)98. 963 30.754 1.514 716 100.477 31.470 131.947

Instituto Superior del Profesorado Técnico : 617
Telescuela Técnica : 4.380

Escuela de Capacitacidon Docente Femenina : 39
Formacidn Profesional Acelerada : 239

(*) Periodo lectivo: Septiembre-Mayo

(*#%) Incliidas las Escuelas Privadas de Fabrica y Por Convenio

Fuente: Servicio de Estadistica y Promocidn del CONET.
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Secretaria de Estado de Cultura y Educacion. Consejo Nacional de Educacion Técnica (1967)
Algunas consideraciones sobre las actividades mas importantes del Consejo Nacional de
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