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Departamento de Ciencias Sociales
Programa Libre

Carrera: Licenciatura en Ciencias Sociales (Orientacién Politicas
Publicas)

Aiio:| 2023

Curso: GESTION PUBLICA PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Créditos: 10 (diez)

Nucleo al que pertenece: Orientado Obligatorio

Tipo de Asignatura: Teorico-Préctico

Presentacion:

Este curso analiza la estructura de los niveles subnacionales en Argentina, asi como los
principios que guian su administracion.

Objetivos:

¢ Que los alumnos aprendan las caracteristicas del gobierno y la administracion provincial
y municipal en la Republica Argentina.

e Que los alumnos adquieran un marco tedrico general sobre el gobierno y la
administracion provincial y municipal.

e Que los alumnos desarrollen capacidad operacional para su futuro desplegardn en el
gobierno y la administracion publica en sus distintos niveles.

Contenidos minimos:

La distribucion competencial entre Nacidn, provincias y municipios. Principios del
Derecho Publico Provincial. Alcances de la autonomia provincial. El gasto publico en
Argentina. El régimen de coparticipacion federal de impuestos. La cuestion de las
competencias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La estructura de las
administraciones provinciales. El presupuesto provincial: ingresos provinciales, de
coparticipacién federal y las transferencias nacionales -afectadas y discrecionales-. Fuentes
del Derecho municipal. Tipos de gobierno local. La agenda local. La dimensién
presupuestaria y tributaria de los gobiernos locales. Los organismos del control de cuentas
de las provincias y los municipios. Alcances de los servicios publicos en Argentina: las
asimetrias regionales. Gobierno local y actores sociales. El urbanismo y el ordenamiento
territorial en Argentina. Asociativismo intermunicipal.



Contenidos Tematicos:

Unidad Temdtica I — El Gobierno y la Administracion Provincial en Argentina

l.

La teorfa del federalismo fiscal como marco interpretativo para el estudio del gobierno
provincial.
La distribucién de competencias entre Nacidn, provincias y municipios.

. La autonomia provincial: extension, limites y reglas. La Garantia Federal. La

Intervencion Federal.
Los Poderes provinciales conservados, delegados, concurrentes, compartidos y
prohibidos.

. El gasto estatal en Argentina: su distribucién entre la Nacional, las provincias y los

gobiernos locales: tendencias histéricas y proceso reciente. El régimen de
coparticipacion federal de impuestos. El principio de responsabilidad fiscal.

Las provincias argentinas: sus heterogeneidades. La estructura de las administraciones
provinciales.

. El presupuesto provincial: los ingresos provinciales, de coparticipacion federal y las

transferencias nacionales -afectadas y condicionadas-.

. La cuestion de las competencias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Unidad Temadtica Il — El Gobierno y la Administracion Municipal en Argentina

[S—

. El nuevo localismo como marco interpretativo para el estudio del gobierno local.

El sistema municipal argentino y su diferencia respecto de otros sistemas locales de
América Latina.

. La autonomia municipal. El concepto de subsidiariedad implicito en el articulo 123° de

la CN. Regulacion local y provincial del régimen municipal -Cartas y leyes orgénicas-.
El poder de policia local: limites y materia.

Tipos de gobierno local en Argentina. La heterogeneidad normativa, demogréfica,
territorial, presupuestaria y de capacidades institucionales.

. Funciones y competencias locales. Nuevos campos de intervencion de los gobiernos

locales. La agenda local y los cambios de enfoque.

Problemas administrativos y politicos caracteristicos de los gobiernos locales en
Argentina. El concepto de nuevo modelo de gestion municipal.

El presupuesto municipal y las competencias tributarias de los gobiernos locales.

. El control en la administracién municipal

Unidad Temadtica IlIl — Los Servicios Puiblicos Municipales

1.

Del servicio publico al servicio econdmico de interés general. Universalidad de los
servicios. Diferenciacién entre privatizacion, liberalizacién, desregulacién vy
desburocratizacién como modalidades de prestacion de servicios.

. La “huida al derecho privado”. Las modalidades de asociacién publico — privada en la

gestion de servicios publicos.

. La regulacién de los servicios publicos. Los organismos reguladores. La participacion de

los usuarios, los municipios y las provincias.
Alcances y cobertura de los servicios publicos en Argentina.



Unidad Temdtica IV- El Urbanismo y el Ordenamiento Territorial

[

Fuentes del derecho urbanistico. La funcién social de la propiedad y sus limitaciones.

El planeamiento urbano. De los enfoques normativos a los enfoques situacionales y
estratégicos.

Los limites urbanos: su importancia y sus efectos practicos. El uso del suelo urbano. La
definicién de los indices de edificabilidad. El subsuelo urbano. La expropiacién y sus
fundamentales. Los permisos de edificacion.

Los efectos de la normativa urbanistica sobre los precios del suelo y los procesos
urbanos.

Unidad Temadtica V — La Gestion Participativa en el Nivel Local

1.

2.

Gobierno local y actores sociales. La articulacién de actores publicos, privados y
sociales en la gestion local. El concepto de gobernanza.

Estrategias de articulacion de los programas publicos. Las relaciones
intergubernamentales verticales. Tipos y grados de participacién de los beneficiarios en
la gestion de programas.

. Viabilidad y oportunidad de los procesos participativos. La formalizacién de nuevos

instrumentos en el nivel local.

Unidad temdtica VI — La Modernizacion Administrativa en el Nivel Local

el

Capacidades institucionales para la gestion local.

Estrategias para reorganizar las administraciones municipales.

Los procesos de descentralizacion territorial.

Los instrumentos para el incentivo de la recaudacion. Financiamiento alternativo de las
politicas municipales.

La gestion de recursos humanos. Desarrollo de la carrera administrativa y evaluacion de
desempefio en los gobiernos municipales.

. El uso de las tecnologias de la informacién por el gobierno local. E-government a escala

local. El Gobierno Abierto.

Unidad Temadtica VII — Los Acuerdos Interjurisdiccionales al Nivel Local

1.
2.
3.
4.

Tipos de asociaciones de gobiernos locales: mancomunidades, comarcas y redes.
Figuras juridicas mds usuales en Argentina de la intermunicipalidad.

La gestion intermunicipal: principales dificultades politicas y de gestion.

La intermunicipalidad en las dreas metropolitanas.

Unidad Temadtica VIII — Taller de Andlisis de Experiencias Positivas de Gestion Local

1.
2.

Criterios de identificacién de experiencias positivas de gestion local.
Anélisis de experiencias
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GARCIA DELGADO, D. ( 1997). Nuevos escenarios locales. El cambio del modelo de
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Universidad Catdlica de Cérdoba.

LOPEZ ACCOTTO, A.; MACCHIOLI, M. (2015). La estructura de la recaudacion
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Polvorines: Universidad Nacional de General Sarmiento.



NAVARRO YANEZ, C. Y RAMIREZ PEREZ, M.A. (2002). Enfoques para el estudio
de gobierno municipal en relacién con otros niveles de gobierno. Ciencias de Gobierno,
6 (11).
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HERNANDEZ, A. M. (2003). Los servicios piiblicos municipales y sus formas de
prestacion y gestion. En Derecho Municipal (pp. 431-475). México D.F.: Universidad
Nacional Auténoma de México.

PIREZ, P. (2001). Los servicios municipales en Argentina. Modalidades de gestion:
tendencias, problemas y oportunidades. Buenos Aires: Banco Mundial.

SACRISTAN, E. (2008). Los servicios piblicos en Argentina (Una mirada
constitucional). Revista de Derecho Politico, (71-72), 831-870.
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MARCHIARO, E. (2015). ;El articulo 1.970 del Cédigo Civil y Comercial contempla la
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Derecho Publico, (2), 233-260 (seleccion).

MONTES LIRA, L. F. (2001). El ordenamiento territorial como opcién de politicas
urbanas y regionales en América Latina y el Caribe (documento de trabajo N° 45 — Serie
Medio Ambiente y Desarrollo) (pp. 1-23). Santiago (Chile): CLAD.

REESE, E. (2006). La situacion actual de la gestion urbana y la agenda de las ciudades
en la Argentina. Medio Ambiente y Urbanizacion, (22), 65, 3-22.

Unidad Temdtica V

CRAVACUORE, D. (2009). La participacion ciudadana en los gobiernos locales
argentinos. En G. Delamaza Y D. Flores (Eds.) Gestion Municipal Participativa.
Construyendo Democracia Cotidiana (pp. 166-182) Santiago (Chile): Universidad de
Los Lagos — Corporacién Innovacién y Ciudadania.

CRAVACUORE, D; ILARI, S. VILLAR, A. (2004). La articulacion en la gestion local.
La articulacién en la gestion municipal. Actores y politicas (pp.19-27). Buenos Aires:
Universidad Nacional de Quilmes.

MONTECINOS, E. (2012). Gestién municipal participativa: entre la nueva gerencia
publica y la gobernanza democratica. Revista Venezolana de Gerencia, (17), 58, 345-
364.

Unidad Temdtica VI

BONARDO, D. (2009). Los recursos humanos en el ambito municipal y el desarrollo
local. Revista Pilquen, (11).

GRANDINETTI, R. (2003). La incorporaciéon de tecnologias a la gestion local:
(capacidad para la gestion relacional? Revista de Ciencias Sociales. (IX), 2, 191-204.
ITURBURU, M. (2007). Modernizacion en los municipios argentinos. En: D.
Cravacuore y R. Israel (comp.) Procesos politicos municipales comparados en Argentina
y Chile (1990 — 2005) (pp. 167-209). Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes —
Universidad Auténoma de Chile.

LUCCA, C. (2002). Mecanismos no tradicionales de financiamiento de obras de
infraestructura y equipamiento en municipios. XIV Seminario Regional de Politica



Fiscal. Santiago (Chile): CEPAL
PRINCE, A. y JOLIAS, L. (2013). Las fuentes conceptuales del Gobierno abierto.
Revista TELOS. Cuadernos de Comunicacion e Innovacion, (94) 5-9.

Unidad Temdtica VII

CRAVACUORE, D. (2016a). El Asociativismo Intermunicipal. En D. CRAVACUORE,
D. y A. CHACON, A. (Eds.) El asociativismo intermunicipal en América Latina (pp.
21-29). Santiago (Chile): Ediciones Universidad Tecnolégica Metropolitana.
CRAVACUORE, D. (2016b). La Intermunicipalidad En Argentina. Contribuciones Para
Su Mejor Conocimiento. Revista Encrucijada Americana. (8), 1, 31-51.

Unidad Temdtica VIII

GRANDINETTI, R. (2018). Treinta Afios de Innovacién en la Gestion Local, Las Voces
y Las Experiencias. Working Papers 110 (Estado Gestion y Politicas Publicas), pp. 506
- 525
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Modalidad de dictado:

Virtual Asincronico

Evaluacion:

Las condiciones de aprobacién del curso son las que se contemplan en el Régimen de
Estudios actualmente vigente Res. (CS) N° 201/18-.



