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Resumen

Dentro del conjunto de las politicas sociales, en tanto intervenciones sociales del Estado, se
encuentran aquellas del sector de la salud y dentro de este, las encargadas del abordaje de
la problematica de los consumos de drogas. El érgano rector a nivel nacional en esta materia
es la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina (Sedronar) que,
en 2014, comenz6 la implementacion del programa de abordaje integral con eje en la
problematica del consumo y las adicciones “Recuperar Inclusién” (PRI). La implementacion
del PRI implic6 una nueva forma de intervencion descentralizada y con infraestructura propia
de la Sedronar. Por medio de la creacién de Centros Preventivos Locales de Adicciones
cogestionados con actores locales, la Sedronar logré presencia en diversos territorios del
pais y una inédita proximidad con las/os destinatarios de sus politicas.

En la presente tesis busco aportar a la comprension del proceso de implementacion de
politicas sociales nacionales a nivel local. Para ello, en primer lugar, identifico las mutuas
influencias entre territorio y politicas sociales; luego, registro el proceso politico e
institucional que configura a las politicas sociales en tanto campo en disputa; por ultimo,
describo las experiencias de participacion de sus destinatarias/os (jévenes de 15 a 30 afos)
y trabajadoras/es. Este andlisis me permite abordar la relacion entre politicas sociales,
espacio urbano y juventudes.

El referente empirico de la tesis es el Centro Preventivo Local de Adicciones (CePLA) “El
Palomar” ubicado en el barrio 245 viviendas de la ciudad de Ushuaia, Tierra del Fuego,

Argentina. Este centro fue creado desde el PRI de la Sedronar mediante un convenio de
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cogestiéon con la Secretaria de Politicas Sociales, Sanitarias y Derechos Humanos de la
Municipalidad de Ushuaia y la Asociacion Civil “Club Social, Cultural y Deportivo El Palomar”.
El enfoque del estudio fue cualitativo y la estrategia de investigacién el Estudio de Caso. El
analisis de la relacion entre politicas sociales, espacio urbano y juventudes se realizo
mediante el estudio del caso del CePLA “El Palomar”. El abordaje del centro aporta
evidencia empirica que contribuye a consolidar aspectos tedricos acerca del caracter
disputado y conflictivo del proceso de implementacién de una politica social, sus modos de
inscribirse en el espacio urbano y sus formas de intervenir en las experiencias y
sociabilidades de las/os sujetos destinatarios de la misma.

Los datos empiricos provienen de fuentes primarias (construidas a través de la técnica de
entrevista semi-estructurada) y secundarias (por medio de registros administrativos del
CePLA,; datos censales y relevamientos del Observatorio Argentino de Drogas). La técnica
de entrevista fue aplicada sobre una muestra no probabilistica en la que la seleccién de los
casos fue estratégica, a partir de la identificacién de cuatro tipos de entrevistadas/os
(miembros de la asociacion civil; vecinas/os del barrio de las 245 viviendas; profesionales,
operadores/as y talleristas del CePLA; jévenes usuarias/os). El trabajo de campo se extendié
entre los meses de marzo y diciembre de 2021. Realicé 16 entrevistas que fueron
codificadas mediante el programa informatico de analisis de datos cualitativos Atlas.Ti.

La tesis esta dividida en tres capitulos de presentacion de resultados y un apartado final de
recapitulacion de los principales hallazgos. En el primer capitulo de presentacion de
resultados, analizo los usos, actores y disputas en torno al espacio en el que se encuentra
actualmente el CePLA El Palomar, desde comienzos de la década de 1990 hasta la
actualidad. A partir de la reconstruccién de la historia del espacio visualizo que la creacién
del centro en el sitio donde se emplaz6 puede rastrearse desde el momento en que un grupo
de vecinas/os y practicantes de karate decidié ocupar el ex-obrador de las tiras de edificios
que conforman el barrio donde esta ubicado actualmente el centro. Mediante ese recorrido
evidencio la forma en que la historia del lugar influyé en el desarrollo del centro y la llegada
de este en las relaciones sociales que se daban en esa porcion del suelo urbano.

En el segundo capitulo de presentacion de resultados, analizo la produccion situada de una
politica social impulsada desde el Estado nacional, la relacién interinstitucional y el proceso
social y politico que la configura. Alli intento dar cuenta de las particularidades que asumen
los lineamientos programéticos de una politica social nacional en el contexto local. Para ello,
identifico los principales factores que posibilitaron su desarrollo, algunos de los cuales se
desprenden de las caracteristicas especificas que tuvo el programa de origen (PRI),
mientras que otros se vinculan con la relacién politico-partidaria entre los actores en juego.
Estos factores pueden constituirse en tanto claves analiticas para el abordaje de los

procesos de implementacidn de politicas sociales nacionales a nivel local.
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En el tercer capitulo de presentacion de resultados, describo el CePLA El Palomar desde la
perspectiva de quienes lo habitan a diario: las/os jovenes que asisten y sus trabajadoras/es.
El andlisis de las experiencias institucionales de estas/os me permitio precisar y profundizar
los términos “prevencidn” y “asistencia”, reconstruir la forma en que estos centros funcionan

mas.

Abstract

Within the cluster of social policies, seen as a group of social interventions from the State,
there are those from the health sector and inside this, those in charge of dealing with the
problem of drug consumption. The institution that regulates this at a national level is the
Secretariat of Comprehensive Policies on Drugs of the Argentine Nation (Sedronar), which
started to implement the comprehensive approach program centred in the drug consumption
problem and addictions called “Recuperar Inclusiéon” (“PRI”) (“Recover inclusion program” in
English) in 2014. The implementation of the “PRI” program meant a new form of
decentralized intervention and with Sedronar’s own infrastructure. By means of the creation
of Prevention Centres (“CePLA” in Spanish), crowded with local actors, the “Sedronar” was
able to settle in different territories of our country and to accomplish an unprecedented
proximity with the target subjects of its policies.

In this Master dissertation, | look forward to contributing to the description and understanding
of the process of implementing national social policies at a local level. In doing so, first, |
identify the mutual influences between territory and social policies. Then, | register the
political and institutional process that shapes social policies as a disputed field. Finally, |
describe the target subjects’ young people between the ages of 15 and 29) and workers’
experience of participation. This analysis allows me to approach the relation among social
policies, urban space and the youth.

The empirical referent of this Master dissertation is the Local Drug Prevention Centre
(“CePLA”) called “El Palomar”, located in the “245 viviendas” neighbourhood of the city of
Ushuaia, Tierra del Fuego, Argentina. This centre was created by the “Sedronar PRI” through
a co-government agreement with the Secretariat of Social, Health and Human Rights policies
of the Municipality of Ushuaia and the Civil Association called “Club Social, Cultural y
Deportivo EI Palomar”.

This research was guided by the qualitative approach and research strategy known as Case
Study. The analysis of the relation among social policies, urban space and the youth was
carried out through the study of the CePLA “El Palomar” case. The choice of this centre
occurred so as to consider that its study provides empirical evidence which contributes to

consolidate theoretical aspects regarding the disputed and controversial characteristic of the
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process of implementing a social policy, its ways of entering into the urban space and its
forms of intervention in the target subjects’ experiences and sociabilities.

The approach was a diachronic one and | combined primary (constructed through the semi-
structured interview technique) and secondary sources (by means of the CePLA’s
administrative records, Census Data, and surveys from the Argentine Drug Observatory).
The interview technigue was applied to a non-probabilistic sampling in which the selection of
the cases was strategic by identifying four types of profile from the interviewees. The field
work started in March 2021 and finished in December of the same year. | performed 16
interviews which were codified through the use of the computer program for the analysis of
qualitative data called Atlas.Ti.

This Master dissertation is divided into three chapters for the presentation of the results and
a final section for the recapitulation of the main findings. In the first chapter of the presentation
of the results, | analyse the use, actors and disputes related to the space where CePLA “El
Palomar” is currently located, since the beginnings of the 1990s till today. By reconstructing
the history of the space, | visualise that the settling of the centre in this location can be traced
back to the period when a group of neighbours and karate practitioners decided to occupy
the former workshop in the buildings that form the neighbourhood and where the centre is
currently located. By means of this, | make evident the way in which the history of the place
influenced the development of the centre and its scope within the social relations which
existed in this piece of urban land.

In the second chapter of the presentation of the results, | analyse the situated production of
a social policy promoted by the national state, the interinstitutional relation and the social and
political process that shapes it. Here | try to account for the particularities assumed by the
programmatic guidelines of a national social policy in the local context. For this reason, |
identify the main factors that contributed to its development, some of which derive from the
specific characteristics the original program had (“PRI”), while others are related to the
political-partisan relationship between the actors at stake. These factors can become
analytical keys to approach the implementation processes of national social policies at a local
level.

In the third chapter of the presentation of the results, | describe the CePLA “El Palomar” from
the perspective of whom inhabit it on a daily basis, that is, the young who attend this
institution and its workers. The analysis of their institutional experiences allowed me to
specify and deepen the terms “prevention” and “assistance”, reconstruct the way in which
these centres work, beyond the programmatic guidelines, acknowledge the way of
Sedronar’s decentralised intervention and the complexities involved in the co-government
with local actors. In addition, from the different experiences | observed that the centre is a

polysemic institution overflowing those perceptions which associate as well as reduce it to
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exclusively to a centre “where the youngsters who take drugs go”, or it is mistaken as a club,

a community centre or therapeutic community.
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CAPITULO 1. Introduccién

1.1 Construccidon del problema de investigacion

Las politicas sociales pueden ser comprendidas como un conjunto de intervenciones sociales
del Estado (Danani, 2017). Sonia Fleury (2002a) plantea que, por sus diversos tipos de
intervencion, las politicas sociales pueden ser agrupadas en base a cinco conceptualizaciones
(Fleury, 2002a): 1) finalisticas: enfatizan la finalidad o (presunto) “deber ser” de las politicas
sociales; 2) funcionales: las definen por la funcién que cumplen; 3) operacionales: se
preocupan por los instrumentos que movilizan; 4) sectoriales: subrayan las acciones en
subcampos como educacion, salud, etc. 5) relacionales: inscriben a estas politicas en la
dindmica de relaciones de poder de cada sociedad. A los fines de la presente tesis, me interesa
tomar la conceptualizacion sectorial de las politicas sociales. La ventaja de esta
conceptualizacion de politica social es que permite delimitar el campo a partir de sectores
institucionales. Sin embargo y como desventaja, esta conceptualizacion puede reducir la
complejidad y multidimensionalidad de las problematicas sociales a un area especifica. Para
sortear dicha limitante de la conceptualizacion sectorial es importante tener en cuenta que, si
bien los problemas sociales pueden manifestarse en un ambito sectorial, su abordaje
dependera de la accién conjunta de politicas sociales, es decir, de una perspectiva integral del
sujeto que contemple mdltiples aristas de la problematica a abordar por un sector
determinado. Por medio de la intersectorialidad es posible una accion integrada de las
politicas sociales. De estas conceptualizaciones de politica social, la sectorial es definida por

la autora como un:

(...) recorte de las acciones y programas que se sitlan en los diferentes sectores
reconocidos como sociales. En ese caso [conceptualizacion sectorial] se definen las
politicas sociales como las decisiones, estrategias e instrumentos (programas y proyectos)
gue se orientan para el cumplimento de determinadas metas en los sectores de educacion,
salud, vivienda y seguridad social, a manera de ejemplo (Fleury, 2002a:190).

Dentro del conjunto de las intervenciones sociales del Estado, la conceptualizacion sectorial
de las politicas sociales permite delimitar aquellas del sector de la salud y dentro de este,
aquellas encargadas del abordaje de la problematica de los consumos de drogas. El érgano
rector a nivel nacional en esta materia es la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de

la Nacion Argentina (Sedronar). Creada en 1989 bajo el gobierno de Carlos Saul Menem
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(1989-1999), este organismo implemento6 diversas acciones para el abordaje del consumo de
drogas destinadas tanto a la reduccién de la demanda (prevencion, tratamiento y capacitacion)
como al control de la oferta (combate al narcotréfico y al lavado de dinero y registro de
precursores quimicos), que fueron variando principalmente en base a los cambios sobre la
concepcion de los consumos y las/os consumidores.*

Segln Ana Clara Camarotti y Martin Guelman (2017), para el abordaje de las problematicas
de los consumos de drogas desde 2008, comenzaron a elaborarse respuestas alternativas a los
enfoques prohibicionistas y punitivistas mediante la creacion de politicas centradas en la
promocion de derechos y la salud pdblica. Entre estas respuestas pueden destacarse la
explicitacion en 2009 por parte de Argentina del pasaje de una politica basada exclusivamente
en el prohibicionismo hacia abordajes de reduccién de dafios; la creacion en el mismo afio del
Programa Nacional de Educacion para la Prevencién y el Consumo Indebido de Drogas en el
ambito del Ministerio de Educacion de la Nacion; la sancion en 2010 de la Ley Nacional
26657 de Salud Mental que marco un hito en la normativa en tanto las personas usuarias de
drogas comenzaron a ser concebidas como sujetos de derecho; la sancién en 2014 de la Ley
Plan Integral de Abordaje de los Consumos Problematicos, conocida también como Ley Plan
IACOP, que permitié la introduccion de una mirada amplia respecto a los consumos
problematicos. En sintonia con estas acciones, en abril de 2014 (mediante la Resolucion
Sedronar 172/2014) se aprobd la creacién del programa de abordaje integral con eje en la
problematica del consumo y las adicciones “Recuperar Inclusion” (PRI), la politica en la que
se enmarca el dispositivo preventivo-asistencial abordado en esta tesis (el CePLA El
Palomar).

Mediante esta politica social (el PRI), el Estado Nacional, en articulacién con gobiernos
locales y/u organizaciones de la sociedad civil, desarrollé dos tipos de centros orientados al
tratamiento y prevencion de los consumos de drogas: 1) las Casas Educativas Terapéuticas
(CET) y los Centros Preventivos Locales de las Adicciones (CePLA). Las CET fueron
“concebidas como centros de dia de atencion y acceso a la salud. Son espacios educativos, de
encuentro con la cultura, el deporte y la recreacion (...) [que] promueven un abordaje integral
terapéutico en el problema del consumo de sustancias” (Memoria detallada del Estado de la

Nacion, 2015:511). Los CePLA se definieron como “espacios preventivos de encuentro para

1 El nombre con el que se creo el organismo en 1989 fue el de “Secretaria de Programacion para la Prevencion
de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico”. En 2014 se modificé su denominacion a “Secretaria de
Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina” aunque las siglas (Sedronar) no fueron alteradas. Este
cambio respondio a la limitacion de las funciones de prevencion, capacitacion y asistencia, y a la transferencia de
las acciones relacionadas a la lucha contra el narcotréafico al Ministerio de Seguridad (Decreto 48/2014).
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jovenes, adolescentes y la comunidad en general. Promueven habitos saludables mediante el
deporte, las actividades recreativas y artisticas (...) [y] ofrecen herramientas para fortaler los
proyectos de vida de jovenes y adolescentes” (Memoria detallada del Estado de la Nacion,
2015:511). Precisamente, el referente empirico de esta tesis es un CePLA creado desde el PRI
a finales de 2016 en la ciudad de Ushuaia, Tierra del Fuego, Argentina.

La implementacion del PRI implico una nueva forma de intervencion descentralizada y con
infraestructura propia de la Sedronar. Historicamente, este organismo carecio de un sistema
de prestacion propio para el tratamiento de las adicciones, y la asistencia se dio (y se continda
dando) mediante derivaciones a instituciones de la sociedad civil a traves de un régimen de
becas (Levin, 2013). Por medio de la creacion de dispositivos cogestionados con actores
locales (&reas de gobiernos municipales y/o provinciales, iglesias, organizaciones sociales,
asociaciones civiles, fundaciones, etc.) la Sedronar logré presencia en diversos territorios del
pais (entre ellos en Ushuaia) y una inédita proximidad con las/os destinatarios de sus
politicas.?

A partir del desarrollo del PRI y la creacion de los centros mencionados (CET y CePLA), una
parte de la existencia del organismo comenzd a darse a través de las acciones de agentes
publicos y de las experiencias de quienes requieren de sus servicios, lo que Michael Lipsky
(1980) denominé burocracias de calle. Estas burocracias, es decir las/os diversos agentes
publicos (psicologas/os, trabajadoras/es sociales, talleristas, acompafiantes terapéuticos,
maestros, etc.), ocupan un lugar central en la implementacion de las politicas sociales (en este
caso del PRI), se relacionan cotidianamente con quienes requieren de ella e influyen
directamente en sus experiencias.®> Los lineamientos programaticos del PRI, establecen que
esta poblacion son las/os “jOvenes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad social y
en riesgo frente al consumo problematico de sustancias psicoactivas y de alcohol”. Asi, la
implementacién del PRI mediante los dos tipos de centros (las CET y los CePLAS) permitié
que la Sedronar, un organismo del Estado nacional histéricamente centralizado, tenga
presencia en diversos territorios del pais a través de su asociacion con actores locales.

En la presente tesis, busco aportar a la comprensién del proceso de implementacion de
politicas sociales nacionales a nivel local. Para ello, en primer lugar, identifico las mutuas

influencias entre territorio y politicas sociales; luego, registro el proceso politico e

2 Cabe sefialar que esta iniciativa de desconcentracion del aparato técnico-administrativo y de provision directa
de diversos servicios de la Sedronar, se dio previamente en otros organismos del Estado Nacional. Al respecto,
Luisina Perelmiter (2012) analiza este proceso tomando como caso de analisis lo sucedido a partir de 2006 en el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn.

3 El recurso de lenguaje de inclusivo utilizado a lo largo de esta tesis fue anteceder los sustantivos y adjetivos
con la combinacion de articulos “las/os”.
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institucional que configura a las politicas sociales en tanto campo en disputa; por ultimo,
describo las experiencias de participacién de sus destinatarias/os y trabajadoras/es. Este
andlisis me permite abordar la relacion entre politicas sociales, espacio urbano y juventudes.
Como mencioné, el referente empirico de la tesis es el Centro Preventivo Local de Adicciones
(CePLA) “El Palomar” de la ciudad de Ushuaia, Tierra del Fuego, Argentina. Este centro fue
creado desde el PRI de la Sedronar mediante un convenio de cogestion con la Secretaria de
Politicas Sociales, Sanitarias y Derechos Humanos de la Municipalidad de Ushuaia y la
Asociacion Civil “Club Social, Cultural y Deportivo El Palomar”. Fue inaugurado en
diciembre de 2016 y su dinamica de funcionamiento se configur6 a partir de la interpretacion
e implementacion por parte de las/os agentes publicos (tanto de la Sedronar en Ushuaia como
de la Municipalidad) de los lineamientos organizacionales, de funcionamiento y de
concepcidn de la temética de los consumos de sustancias establecidos desde la Sedronar, en
tanto Grgano rector en materia de prevencion y asistencia en el uso de drogas.* A partir del
andlisis de los lineamientos programaticos establecidos desde la Sedronar, las narrativas de
las/os trabajadores y usuarias/os del CePLA, las/os vecinos del barrio donde este emplazé y
los miembros de la Asociacion Civil, pude observar el complejo entrecruzamiento de intereses
y necesidades desde las cuales los sujetos construyen las significaciones acerca del centro.

El objetivo general de la tesis es analizar la relacion entre politicas sociales, espacio urbano y
juventudes en la dindmica de funcionamiento del Centro Preventivo Local de Adicciones
(CePLA) EI Palomar de la ciudad de Ushuaia en el periodo 2016-2020.

Especificamente me propongo:

1. Caracterizar el espacio en el que se emplaza el CePLA EIl Palomar, su historia,
los actores, sus relaciones y las tensiones existentes a partir de su desarrollo.

2. Analizar los factores que hicieron posible la creacion del CePLA EIl Palomar y
caracterizar el proceso de cogestion del centro entre la Sedronar, la
Municipalidad y la Asociacion Civil.

3. Analizar y comparar los sentidos, valoraciones y experiencias en la institucion
desarrolladas por parte de las/os trabajadores y jovenes usuarias/os del CePLA
El Palomar.

En el problema de investigacion construido en esta tesis confluyen tres campos tematicos:

politicas sociales, estudios urbanos y juventudes. Mediante el desarrollo que realicé intenté

4 Si bien el programa que dio origen al centro fue el ya mencionado PRI iniciado en 2014, las futuras gestiones
de la Sedronar (2016-2019 y 2020 a la actualidad) continuaron con la politica social realizando modificaciones
en las formas de nominar a los dispositivos. Este tema serd abordado en detalle en el capitulo tres de esta tesis.
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poner en dialogo dichos campos, evidenciando el caracter disputado de la implementacion de
una politica social, sus modos de inscribirse en el espacio urbano, y sus formas de intervenir

en las experiencias y sociabilidades de las/os sujetos destinatarios de la misma.

1.2 Antecedentes de investigacion

Bajo la definicion de politicas sociales suelen abordarse diversos campos como el del sistema
de seguridad social, el de las grandes instituciones publicas universales (educacion y salud), el
desarrollo de dispositivos urbanos (transporte, espacios verdes, servicios) e intervenciones
especificas sobre individuos o grupos “de riesgo”. Mas alld de estos campos especificos,
podemos identificar investigaciones que, por sus contenidos, son transversales a estos.
Algunas de estas se ocupan de caracterizar y diferenciar, desde una perspectiva historica, las
teorias para el analisis de las politicas sociales en Argentina (Suriano, 2004; Soldano y
Andrenacci, 2005; Chiara y Di Virgilio, 2017; Danani, 2017); construir modelos de
evaluacion y andlisis de impacto (Neirotti, 2005; Nirenberg, 2006, 2017); elaborar esquemas
para la identificacion y estudio de los actores sociales intervinientes en la gestion local de
politicas sociales (Cravino, 2009; Arcididcono, 2011; Di Virgilio y Galizzi, 2017); indagar en
las experiencias y sociabilidades que genera en quienes participan de esta (Di Leo, 2019).
Otro aspecto importante en el estudio de las politicas sociales es el modo en que actan en las
formas de integracién de los individuos a la sociedad ya que implican intervenciones en las
formas en que la poblacién se reproduce y socializa, y que la protegen de situaciones que
ponen en riesgo esos procesos. Los aportes de Daniela Soldano y Luciano Andrenacci (2005),
permiten observar la politica social como una intervencién en los margenes, es decir, sobre
los mecanismos que fallan, o sobre los sujetos que no pueden acceder a la integracion a través
de los mecanismos principales. Asi, las acciones desarrolladas desde determinadas politicas
sociales se encuentran orientadas a la deteccion y captacion de grupos “de riesgo”, los cuales
varian histéricamente y que actualmente podemos identificar como las/os desempleados, jefes
de familia de hogares en situacion de vulnerabilidad social, jefes de hogar monoparental,
jovenes no calificados, con consumo problematico de sustancias, en conflicto con la ley penal,
adultos con calificaciones laborales obsoletas, etc.

Aproximandonos a estudios sobre politicas sociales orientadas al abordaje de los consumos de
drogas podemos identificar aquellos que se ocupan de historizar los dispositivos existentes
para su abordaje a partir de: las normativas juridicas, las conceptualizaciones acerca de las/os

consumidores de drogas y las caracteristicas de los tratamientos impulsados desde la Sociedad
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Civil y el Estado (Camarotti y Guelman, 2017); analizar la relacion entre Organizaciones de la
Sociedad Civil y Estado para el desarrollo de acciones orientadas a la prevencion y/o
asistencia por consumo de drogas (Jones y Cunial, 2017; Guelman y Azparren, 2017);
analizar la vinculacion entre espacios de sociabilidad y consumos/usos de drogas en jovenes
(Duschatzky y Corea, 2009) e indagar en las formas de producciéon de identidades de
individuos bajo tratamiento por consumo de drogas en instituciones con orientacion religiosa
o espiritual (Azparren, 2017; Di Leo, 2019). Asimismo, cabe destacar el aporte realizado por
Fausto Gabriel Ferreyra (2019a) sobre las caracteristicas del PRI y los efectos que, a partir de
su implementacion, se dieron en la Sedronar. También el andlisis de las modalidades de
atencion y cuidado a personas en situacion de consumo problemético de sustancias en
dispositivos territoriales de la Sedronar (Corbelle, 2021).

Acerca del proceso de implementacion de las politicas sociales a escala local y la relacion
cara a cara entre agentes publicos (psicélogas/os, trabajadoras/es sociales, talleristas,
acompafantes terapéuticos, maestros, etc.) y usuarias/os- destinatarias/os, el lineamiento de
investigacion planteado por Lipsky (1980) acerca de las burocracias de calle es un
antecedente importante. Este antecedente me permitio pensar el espacio institucional como
escenario de produccion de sentidos sobre las intervenciones sociales y lugar privilegiado de
indagacion donde se desarrollan actores estatales y no estatales en torno a las politicas
sociales, pero también identificar los saberes que las definen y resignifican. En esta linea, el
trabajo de Luisina Perelmiter (2012) que sefiala la valoracion del conocimiento de los actores
locales acerca del territorio en tanto atributo central en la implementacion de las politicas
pablicas en Argentina durante el kirchnerismo, me permitio identificar légicas similares en la
Sedronar a las identificadas por la autora en el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
En relacion a los estudios urbanos, particularmente, me interesd tomar el planteo realizado por
Suzanne Keller (1975) acerca del comportamiento del buen vecino, los intereses y conflictos
que se desarrollan en los &mbitos de vecindad, y las particularidades del uso de los espacios
comunes en las urbanizaciones. También son relevantes aquellos trabajos que ponen en
relacién determinados sectores del espacio urbano con determinados grupos de jovenes que
los habitan, relacion en la que se establecen demarcaciones y valoraciones acerca de los sitios
de la ciudad (Feixa, 1998; Reguillo, 2000; Chaves, 2009; Rodriguez Alzueta, 2017). Al
indagar en los antecedentes tedricos que abordan la produccion social del espacio destaca el
trabajo de Edward Soja (1993: 5) en el que se evidencia la existencia de la conexion fisica,
cognitiva y social entre los sujetos y los lugares. Desde su perspectiva, el espacio “puede ser

descripto al mismo tiempo como el medio de la accion social y como su resultado”. En tanto

24



producto social entonces, el espacio es dindmico y conflictivo, se encuentra situado
temporalmente, es medio y resultado de la accion y relacion social. Esta definicion amplia de
espacio permite captar las relaciones sociales que en él se producen pero de las cuales éste
también es producto. La concepcion planteada por Soja me permitié relacionar los tres
campos tematicos abordados en esta tesis: politicas sociales, estudios urbanos y juventudes.

Finalmente, en relacion al campo de estudios de juventudes, Mariana Chaves (2009) elabor6
un estado del arte desde 1983 a 2006 en las ciencias sociales de Argentina. A los fines de esta
tesis, caben destacar aquellos estudios que ponen en relacidn espacio urbano, sociabilidades y
jévenes, enfocados en los efectos de la desigualdad, la segregacion espacial y su vinculo con
la formacion y reproduccion de identidades juveniles (Reguillo, 2000; Chaves, 2010; Chaves,
2015; Chaves, Fuentes y Vecino, 2017) y los que se centran en el registro e interpretacion de
las experiencias institucionales de jovenes de sectores populares (Di Leo, 2019). Mencionar
también los abordajes de las politicas de juventud (Balardini, 1999; Vommaro, 2014), sus
tipos, concepciones y efectos sobre la poblacion juvenil (Krauskopf; 2004; Vazquez, 2015). A
escala provincial, fueron caracterizadas las politicas de juventud a nivel del Gobierno de
Tierra del Fuego a partir de su provincializacion en 1991, las cuales estuvieron marcadas por
el impulso y reglamentacion de acciones de promocion del arraigo, permanencia y regreso de

jovenes al territorio insular (Colombari y otros, 2020).

1.3 Estrategia metodoldgica

La investigacion estuvo guiada a partir de la estrategia de investigacion del Estudio de Caso
(EC), la cual se orienta al analisis de las relaciones entre multiples propiedades concentradas
en una sola unidad (Feagin, Orum y Sjoberg, 1991; Marradi, Archenti y Piovani, 2018). Asi,
el interés en el objeto (en el o los casos) de estudio guia la indagacién, la cual puede valerse
de diversos métodos y técnicas de construccion y analisis de datos. El analisis de la relacion
entre politicas sociales, espacio urbano y juventudes es pasible de ser investigado a través del
estudio del caso del CePLA EI Palomar, al condensar multiples aspectos de dicha relacién que
seran abordados a partir de la produccion de datos cualitativos.

Siguiendo la clasificacion sobre los tipos de EC definidos por Robert Stake (1994) el
seleccionado para esta investigacion es el instrumental, en el cual se selecciona un Gnico caso
que cumple el rol de mediar la comprension de un fendmeno que lo trasciende. Asi, el
propdsito de la investigacion va mas alla del caso y éste es utilizado como instrumento para

evidenciar las caracteristicas de las teorias involucradas. La seleccion del CePLA EI Palomar
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aporto evidencia empirica que contribuira a consolidar aspectos teoricos acerca del caracter
disputado y conflictivo en el proceso de implementacion de una politica social nacional a
escala local, sus modos de inscribirse en el espacio urbano y sus formas de intervenir en las
experiencias y sociabilidades de las/os sujetos destinatarios de la misma. Asimismo, permitio
abordar una variedad de perspectivas que trascienden ampliamente la comprension de las
politicas sociales desde el punto de vista de sus lineamientos programaticos.

En relacion a los datos utilizados combiné fuentes primarias y secundarias. Las primeras
fueron construidas a través de la técnica de entrevista semi-estructurada. Las segundas fueron
los registros administrativos del CePLA (2017-2019), los datos censales de los ultimos tres
Censos (1991, 2001 y 2010), un relevamiento del Observatorio Argentino de Drogas de la
Sedronar aplicado en 2014 y publicado en 2016, mapas de la ciudad y fotografias.

1.3.1 Seleccidn del referente empirico

Desde marzo de 2014 hasta agosto de 2016 me desempefié en el equipo técnico de la
Direccion Nacional de Abordaje Territorial en el edificio central de la Sedronar en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA). Durante esos afios participé en la elaboracion e
implementacién de las lineas de trabajo de los dos tipos de dispositivos desarrollados desde el
PRI: las CET y los CePLA. Desde septiembre de 2016 hasta marzo de 2020 formé parte del
equipo técnico del CePLA EI Palomar y comparti poco mas de tres afios de trabajo con
profesionales de la salud, talleristas y operadores, como también con las/os jévenes usuarios
del centro y los miembros del club. Los afios de trabajo en el organismo (tanto en la sede
central en la CABA como en el CePLA El Palomar de Ushuaia) generaron mi interés en la
tematica que fue transformandose en objeto de investigacion en el marco de mi recorrido
como estudiante de la Maestria en Desarrollo Territorial y Urbano de la Universidad Nacional
de Quilmes y de la Universidad Nacional de Avellaneda.

En la provincia de Tierra del Fuego, a partir del PRI se crearon tres centros de la Sedronar:
dos en la ciudad de Rio Grande y uno en la ciudad de Ushuaia.> Como mencioné, el centro de
la ciudad de Ushuaia fue desarrollado en cogestion con la Secretaria de Politicas Sociales,
Sanitarias y Derechos Humanos de la Municipalidad de Ushuaia y la Asociacion Civil “Club

Social, Cultural y Deportivo El Palomar”. El CePLA EI Palomar se sumo a las instituciones

5 En la ciudad de Rio Grande, uno de los centros se encuentra ubicado en el Barrio AGP y es cogestionado con el
area de Adicciones y Salud Mental del Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego. El otro se encuentra
ubicado en la confluencia de los barrios Chacra Il y Chacra IV y es cogestionado con la Direccidn de Prevencion
y Asistencia Psicosocial en Adicciones de la Municipalidad de Rio Grande.
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encargadas del abordaje de la problematica de los consumos de drogas en la ciudad de
Ushuaia. Actualmente se encuentran en funcionamiento cuatro que se diferencian entre si en
funcion de sus niveles de complejidad y umbrales de accesibilidad, caracteristicas de la
poblacién a la que estan destinadas y su caracter puablico o privado. Estas son: Centro de
Abordaje de las Problematicas del Consumo de la Ciudad de Ushuaia (CAPCUsh); Servicio
de Salud Mental del Hospital Regional Ushuaia; Comunidad Terapéutica
“Reencontrandonos”; y CePLA “El Palomar”.

El centro fue emplazado en las instalaciones del mencionado Club -generando el
reacondicionamiento y ampliacion de su infraestructura edilicia- y en el marco de un
entramado de relaciones sociales previas. Antiguamente el espacio en el que se ubica
actualmente el CePLA fue el obrador del Barrio 245 Viviendas, creado por el Instituto
Provincial de Vivienda entre los afios 1987 y 1990. Hacia principios de 2000, el obrador fue
ocupado por vecinas/os de la ciudad quienes crearon el Club. Simultaneamente, el espacio y
sus inmediaciones, eran utilizados como punto de encuentro de jovenes de la ciudad para,
entre otras cosas, el consumo de alcohol y otras sustancias, hecho que fue generando
percepciones negativas por parte de las/os vecinos visualizdndolo como un espacio peligroso
y estigmatizando a las/os jovenes que lo ocupaban. El desarrollo del CePLA EI Palomar
supuso un proceso de transformacion del edificio y sus inmediaciones y el despliegue de
actividades relacionadas a la inclusion social y a la promocion de la salud destinada a jovenes
de sectores vulnerables de la ciudad. Una vez inaugurado, algunas/os de los jovenes que
ocupaban ese espacio comenzaron a usar los servicios brindados y a ser usuarias/os activos de
los servicios de escucha y de las intervenciones planificadas por las/os profesionales. Las
acciones desarrolladas desde el CePLA comenzaron a intervenir en los usos de un sector del
espacio urbano y en las relaciones sociales que alli se daban.

De este modo, la seleccién del referente empirico se debié a dos motivos, uno de orden
pragmatico y el otro de orden tedrico. Por un lado, el transito de afios por la Sedronar y por el
CePLA incentivaron mi interés en abordarlo en tanto caso de estudio y me permitieron
generar un lazo con las/os trabajadores y jovenes usuarias/os que luego facilitaron la
realizacion de entrevistas y el acceso a los registros administrativos y a diversos documentos
programaticos. Por otro lado, las caracteristicas particulares de las partes que integran la
cogestion y la historia del lugar donde se emplazé el CePLA me resultaron pertinentes para
dar cuenta de la mutua influencia entre politica social, espacio urbano y juventudes.

Como mencioné, en mis tres afios de trabajo en el equipo del CePLA EI Palomar comparti con

profesionales de la salud, talleristas y operadores, como también con las/os jovenes usuarios
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del centro y los miembros del club. Varias de las preguntas que dieron lugar a esta tesis
fueron producto de reuniones de equipo, de instancias de formacion, de mesas de trabajo
interinstitucional, de conversaciones y acompafiamientos a jovenes, de encuentros formales e
informales con agentes publicos de dependencias estatales de asistencia, etc. Esos afios me
permitieron estar profundamente vinculado con el desarrollo del centro, asi como también,
construir una relacién con las personas que forman parte de este.

Al momento de realizar el trabajo de campo y el analisis de los datos, esta experiencia facilitd
el acceso a los registros administrativos, a los diversos tipos de documentos y a las/os
entrevistados. Ahora bien, mi relacidbn con estos ultimos supuso tomar algunas
consideraciones con el proposito de potenciar los didlogos y no restringirlos. Antes de
comenzar cada entrevista enfatice mi rol como investigador y explicite que, si bien formé
parte del equipo de trabajo, en el marco de la conversacién intenten no omitir: detalles que
considerasen obviedades precisamente por mi participacion en el centro; criticas y/o fallas en
la dindmica intra e interinstitucional; sensaciones y/o experiencias que podrian haberme
involucrado en algun sentido y que inhibieran el didlogo. Asimismo, aclaré varias veces que
el momento de entrevista debia constituirse en un momento de reflexién conjunta sobre una
serie de aspectos sobre los que me interesaba conocer sus perspectivas con un fin netamente
cognoscitivo. Estas aclaraciones, que realicé al momento de leer el consentimiento informado,
tuvieron el proposito de atenuar posibles limitaciones (exceso de rapport, suspicacia 0
problemas de reactividad) del proceso de interaccion comunicativa (Valles, 1997).

Para concluir con este apartado, quiero sefialar que mi decisidén de no reemplazar el nombre
del CePLA EI Palomar se debi6 a que este el Unico espacio preventivo-asistencial ubicado en
la zona céntrica de la ciudad y la Unica institucién de la Sedronar en Ushuaia. Intentar
dificultar el reconocimiento del centro, hubiera implicado no solo reemplazar su nombre por
uno de fantasia, sino también modificar el del barrio donde se encuentra emplazado, el de la
asociacion civil y no referirme a la Sedronar. Considero que ese procedimiento hubiera

imposibilitado avanzar con los propdésitos de mi investigacion.

1.3.2 Construccion de los datos empiricos

Como mencioné, utilicé fuentes primarias, principalmente a partir de la realizacién de
entrevistas semi-estructuradas. Entrevisté a: 1) Miembros de la Asociacion Civil “Club Social,
Cultural y Deportivo El Palomar”, para dar cuenta del proceso de conformacion del club y de

las valoraciones acerca de la articulacion con el Estado; 2) Vecinas/os del barrio de las 245
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viviendas para reconstruir los usos otorgados al espacio en el que actualmente se emplaza el

CePLA; 3) Profesionales, operadores/as y talleristas del CePLA para indagar los sentidos

atribuidos a la politica social; 4) Jovenes que transitan el centro cotidianamente, focalizando

en aquellos que habitaban el espacio previo a la inauguracion del mismo y que atravesaron un

consumo problematico de sustancias.

La muestra resultante fue de tipo no probabilistico y la seleccion de los casos fue estratégica

(Cea D"Ancona, 1996). El trabajo de campo comenz6 en marzo de 2021 y finalizd en

diciembre del mismo afio y realicé un total de 16 entrevistas a los perfiles mencionados. Los

nombres de las personas entrevistadas fueron reemplazados por seudénimos. Esta informacion

queda sintetizada en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Perfil de las personas entrevistadas

N° Seud6nimo Perfil Edad
1 Gabriela Equipo Técnico del CePLA, Psicologa 36 afios
2 Victoria Equipo Técnico del CePLA, Psicologa 34 afios
3 Guillermo Equipo Técnico del CePLA, Trabajador Social 58 afios
4 Paula Equipo Técnico del CePLA, Operadora y acompafante 26 afios

psicoterapéutica
5 Nancy Equipo de talleristas del CePLA 44 afos
6 Ernesto Equipo de talleristas del CePLA 34 afios
7 Ignacio Equipo de talleristas del CePLA 52 afios
8 Néstor Integrante del Club Social Cultural y Deportivo El Palomar, socio 74 afios
fundador y sensei de karate
9 Walter Integrante del Club Social Cultural y Deportivo El Palomar, 47 afos
presidente del club e instructor de karate

10 Matias Joven Usuario del CePLA 22 afios
11 Sol Joven Usuaria del CePLA 20 afios
12 Hugo Joven Usuario del CePLA 29 afios
13 Miguel Joven Usuario del CePLA 23 afios
14 Norberto Vecino de las tiras del barrio 245 54 afios
15 Maria Vecina de vivienda autoconstruida del barrio 245 viviendas 33 afios
16 Fabio Vecino de las tiras del barrio 245 viviendas 50 afios

Fuente: Elaboracion propia.
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Construi cuatro guias de entrevistas, una para cada uno de los perfiles mencionados. Cada una
estuvo compuesta por diversas dimensiones aunque algunas de estas fueron transversales a
cada tipo de guia.® Estas dimensiones transversales fueron: caracteristicas del barrio de las
245 viviendas; conocimiento del Club Social Cultural y Deportivo EI Palomar; valoraciones y
experiencias en el CePLA. Luego, en base a cada perfil afiadi una dimension especifica. Para
los miembros del club: historia del club; inicios de la relacion con la Sedronar; valoraciones
en torno a la cogestion. Para las/os vecinos del barrio: historia del barrio y relaciones entre
vecinas/os. Para las/os profesionales, operadores/as y talleristas del CePLA: valoraciones en
torno a la cogestion; efectos del CePLA en las/os jovenes usuarios. Para las/os jovenes
usuarios: experiencias significativas vivenciadas en el CePLA.

Antes de comenzar cada entrevista lei el consentimiento informado y entregué una copia
firmada a cada participante. Luego de solicitar autorizacion para grabar la conversacion,
aclaré a cada entrevistada/o que en la transcripcion y en todas las publicaciones que realizara,
modificaria su nombre y los de otras personas que mencionen, de modo tal que no pudieran
ser identificadas/os.

Las entrevistas fueron codificadas mediante el programa informético de analisis de datos
cualitativos Atlas.Ti (version 8). EIl sistema de codificacién fue construido inicialmente a
partir de las dimensiones contempladas en las guias de entrevistas. Luego, a través de un
analisis inductivo identifiqué categorias emergentes y realicé un andlisis tematico de la
informacidn construida. Para el analisis tematico, segui las fases que describen Huberman y
Miles (1994): lectura y familiarizacién con las transcripciones de entrevistas; anotacion de
patrones y temas, y elaboracién de agrupamientos tematicos; organizacién y comparacion de

resultados, realizacion de coherencias conceptuales y evaluacion de conclusiones.

Finalmente, me interesa destacar la produccion de una serie de fotografias aéreas del barrio de
las 245 viviendas y del CePLA EI Palomar que realicé mediante la utilizacion de un drone en
diciembre de 2021. Estas fotografias permiten dimensionar con mayor claridad las
caracteristicas y dimensiones tanto del barrio como del centro de la ciudad.

1.3.3 Fuentes de datos secundarias

Las fuentes de datos secundarias utilizadas fueron de diverso tipo: 1) los registros
administrativos del centro (cedidos por el equipo técnico interdisciplinario y el personal

administrativo) me permitieron la caracterizacion de las/os jovenes usuarios del CePLA,; 2)

® El anexo incluye las guias de entrevistas utilizadas.
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los datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de 1991, 2001 y 2010 me
posibilitaron observar el crecimiento de la poblacion joven de la provincia de Tierra del
Fuego; 3) los mapas (cedidos por la Subsecretaria de Planeamiento y Gestion del Espacio
Urbano de la Municipalidad de Ushuaia) me permitieron dar cuenta del crecimiento del ejido
urbano durante el periodo 1972-2021; 4) las fotografias (cedidas por parte de los miembros
del Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar”) me posibilitaron evidenciar el paso del
tiempo en el sitio donde se emplazd el CePLA, las mejoras edilicias realizadas, el estado del

entorno del club previo al convenio con Sedronar y la Municipalidad.

1.4 Estructura de la tesis

La tesis estd dividida en tres capitulos de presentacion de resultados y un apartado final de
recapitulacion de los principales hallazgos y aspectos abordados, planteamiento de
articulaciones teérico-conceptuales con los datos construidos y formulacién de interrogantes a
ser abordados en futuras lineas de investigacion.

En el capitulo 2, analizo los usos, actores y disputas en torno al espacio en el que se encuentra
actualmente el CePLA EI Palomar con el propdsito de evidenciar la manera en que la historia
del lugar incide en la implementacion de sus acciones, al tiempo que dicha implementacion
transform@ las relaciones sociales que se daban en ese espacio. Para ello, observo los cambios
espaciales que ha tenido a lo largo del tiempo una porcién del suelo urbano sobre la que se
emplazo el centro.

En el capitulo 3, analizo la produccidén situada de una politica social impulsada desde el
Estado nacional, la relacién interinstitucional y el proceso social y politico que la configura.
Intento dar cuenta de ello mediante el andlisis de la relacion entre los dos actores con mayor
preeminencia en el marco de la cogestion del CePLA: la Municipalidad de Ushuaia y la
Sedronar. Este abordaje visibiliza la complementariedad y las tensiones entre las partes para
la cogestidn del centro, la preeminencia del municipio en su desarrollo y la erosién de la
identidad del Club a partir de la llegada del CePLA. Asimismo, planteo una definicion del
proceso de cogestion de politicas sociales y lo analizo en base a tres dimensiones construidas
ad-hoc: econOmica, organizativa-identitaria y técnica. Finalmente, describo las lineas de
accion del centro, lo que permite dimensionar su dinamica general de funcionamiento, al
tiempo que da cuenta de la forma en que la propuesta de la Sedronar es implementada a nivel

local, pero también de la creacion de nuevas actividades.
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En el capitulo 4, describo al CePLA EI Palomar desde la perspectiva de quienes lo habitan a
diario: las/os jovenes que asisten y sus trabajadoras/es. Esto posibilita la complementacion de
diversas visiones que desbordan ampliamente los sentidos asignados desde los lineamientos
programaticos de la Sedronar, pero también desde ciertas percepciones que lo asocian y
reducen exclusivamente a un centro “donde van los pibes que se drogan”. Los relatos de
las/os entrevistados me permiten acceder a una dimension empirica de la politica descrita en

esta tesis.
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CAPITULO 2. De obrador abandonado a club y de club a institucion estatal: las
transformaciones del espacio urbano y su relacion con las politicas sociales

El desarrollo de politicas sociales, es decir el conjunto de intervenciones sociales del Estado
(Danani, 2017), no se da en espacios sin historia, por el contrario, se despliega sobre
determinados territorios con pasados que intervienen en su implementacion. En este capitulo
analizo los usos, actores y disputas en torno al espacio en el que se encuentra actualmente el
CePLA El Palomar, es decir, el caso mediante el que analizo la implementacion de una
politica social.” Para ello, en primer lugar, caracterizo el entorno urbano sobre el que se
emplaza la institucion: el barrio 245 viviendas de la ciudad de Ushuaia, Tierra del Fuego.
Luego, mediante los relatos de sus fundadores, describo la historia de la conformacion del
Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar” y las estrategias que sus miembros
desarrollaron para legitimar la ocupacion del ex-obrador del barrio. Finalmente, analizo los
diversos usos sociales, disputas y transformaciones espaciales que ha tenido a lo largo del
tiempo una porcién del suelo urbano sobre la que se emplazé el centro. El recorrido realizado
tiene el propdsito de evidenciar la historia del espacio y su influencia en una institucion estatal

enmarcada en una politica social.

2.1 Coordenadas historico-espaciales para la consideracion del entorno urbano del
CePLA

Si bien existen diversas perspectivas acerca de la nocion de espacio (Blanco, 2006) me
interesa tomar aqui, aquella en la que este participa como condicionante de los procesos
sociales al tiempo que como su producto (Soja, 1993; Santos, 1996). Esta perspectiva permite
considerar la territorializacion de los procesos sociales, es decir, la forma en que estos,
histéricamente, fueron construyendo el espacio, sin perder de vista que este ultimo opera
como soporte y medio de la produccion de relaciones sociales influyendo sobre estas. Esto
resulta pertinente para pensar los procesos de incremento poblacional de los ultimos cincuenta
anos del siglo XX de Tierra del Fuego, y particularmente de Ushuaia, ya que dichos procesos
impulsaron el desarrollo de importantes, aunque insuficientes, complejos habitacionales. En

uno de estos, el de las 245 viviendas, estd emplazado el CePLA EI Palomar, precisamente, en

" En el capitulo tres analizaré con mayor detalle la politica social de la Sedronar que dio origen al CePLA El
Palomar.
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lo que décadas atras fue el obrador del barrio y posteriormente un club. Asi, una porcién del
suelo urbano materializa y expresa la acumulacion de decisiones sociales de las Gltimas cuatro
décadas y al mismo tiempo, opera como medio a través del cual las relaciones sociales son
producidas y reproducidas.

La primera seccion de este capitulo tiene el propdsito de introducir una serie de
consideraciones para otorgar un contexto general sobre algunas transformaciones de Ushuaia.
En este sentido, presento sintéticamente la relacion entre la expansion demografica
desarrollada a partir de la década del setenta del siglo XX y su correlato con el crecimiento
del ejido urbano. Luego, mediante algunas herramientas del analisis espacial (mapas y
fotografias aéreas), paso a describir con mayor detalle el barrio e intento hacer visible y mas
comprensible el entorno espacial del CePLA.

2.1.1 Explosion demografica y expansion urbana en Ushuaia, Tierra del Fuego

En 1972 se sancion6 un régimen de promocion econdémica que fue clave para la historia
reciente de la provincia. Mediante la promulgacion de la Ley 19640 Creacién de Zona Franca,
se concedid un conjunto de beneficios fiscales para las actividades llevadas a cabo en el
ambito de la jurisdiccion del territorio fueguino consistente en la exencién de impuestos
nacionales, incluyendo los aranceles a la importacién de insumos, bienes de capital y
productos finales. Los objetivos centrales del régimen fueron promover la expansion
demogréfica y favorecer el desarrollo econdmico en un contexto en el que las relaciones entre
Argentina y Chile se encontraban atravesadas por conflictos territoriales vinculados a los
limites fronterizos (Schorr y Porcelli, 2014).

El desarrollo del Régimen de Promocion Industrial influyd notablemente en la expansion
demogréfica. Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Familias y Viviendas de 1970 el
total de poblacion que habitaba la provincia era de 13.431 personas, lo que representa el
0,057% de la poblacion total del pais. Cuarenta afios mas tarde, el Censo Nacional de Hogares
y Viviendas de 2010 arrojaba una poblacion total de 127.205 habitantes, 1o que representaba
el 0.31% de la poblacion total del pais. De esta manera, la poblacion de la provincia para el
ultimo censo es nueve veces y media mayor a la registrada por el censo de 1970, dando cuenta
de una explosion demografica sin precedentes en su historia ligada principalmente a los
fuertes movimientos migratorios.

Para el afio 2017, fue la segunda provincia (antecedida por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires) con mayor indice de Desarrollo Humano del pais (segin datos del Informe de
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Indicadores Basicos Argentina 2017, elaborado por la Direccion de Estadisticas e Informacion
de Salud, Ministerio de Salud de la Nacion). Teniendo en cuenta esto Ultimo y agregando que
es una de las provincias con la media de ingresos méas elevada del pais, se da una situacion
paradojal ya que registr6 el mayor incremento intercensal (2001-2010) de hogares con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), situacion que se encuentra influenciada por el
importante crecimiento de las viviendas ubicadas en asentamientos precarios derivado del
fuerte movimiento migratorio hacia la provincia.® Segun las proyecciones poblacionales de la
Direccion General de Estadistica y Censos provincial, en 2021, habitan el suelo fueguino unas
177.697 personas, de las cuales 79.129 se encuentran radicadas en Ushuaia. Actualmente, las
principales actividades econdmicas de esta ciudad son la administracion publica, el turismo y
la industria electronica.

Tal como puede observarse en las figuras N°1 y N°2, el fuerte crecimiento poblacional generd
la expansion del ejido urbano de la ciudad de Ushuaia, cuya superficie en 1972 era de 154
hectareas, en 1980 de 320 y en 2000 de 1347. Siguiendo el trabajo de Maria Celeste
Molpeceres (2017), podemos identificar una primera fase de expansién del ejido urbano (1972
a 1990) la cual implico la subdivision y el fraccionamiento de la tierra y una importante
expansion de la edificacidn de instituciones publicas como bancos, escuelas, bomberos y una
clinica privada. Una segunda fase de crecimiento (1990-2000) se dio mediante la ampliacion

de servicios y de metros cuadrados construidos.

8 Seguin datos del Informe de Necesidades Basicas Insatisfechas del 2014 de la Direccion Nacional de Relaciones
Econdmicas con las Provincias (DINREP), Tierra del Fuego fue la provincia que mas incrementd la cantidad de
hogares con NBI (28,9% de variacion intercensal) seguida de Santa Cruz (23,5%).
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Figura N° 1: Crecimiento del ejido urbano. Ushuaia 1972, 1980, 2000.
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Fuente: Subsecretaria de Planeamiento y Gestién del Espacio Urbano, Municipalidad de Ushuaia.

Durante el periodo 2000-2017 se dié una ultima fase de densificacion a través de la

construccién de edificios y nuevos barrios privados. Cabe sefialar que el significativo

incremento poblacional no estuvo acompafiado por una politica de planificacion en materia
habitacional (Pérez y Martinez, 2014). Segun el estudio realizado por las autoras, en 2010 el

déficit cuantitativo de viviendas en la provincia era de 2.267.°

Figura N°2: Ejido Urbano. Ushuaia, 2021.

245 viviendas

Fuente: Subsecretaria de Planeamiento y Gestién del Espacio Urbano, Municipalidad de Ushuaia.

® El déficit cuantitativo de viviendas es una medicion que cuantifica la relacién entre cantidad de hogares y

viviendas.
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La morfologia urbana presenta el formato cuadricular Unicamente en su zona céntrica,
mientras que en gran parte de la ciudad, el orden de las calles y delimitacion de las manzanas
no sigue un plano ortogonal por la imposibilidad de desarrollar el entramado viario sobre
turbales, cursos de agua, pequefias lagunas y formaciones rocosas irregulares. La zona mas
antigua de la ciudad es la de mayor regularidad del entramado viario, la cual, siguiendo el
Mapa de Zonificacion segln el Cdodigo de Planeamiento Urbano, es la actual Zona Central y
Central Microcentro en la que se visualiza un plano ortogonal. Un conjunto importante de
areas de la ciudad presentan un plano irregular en el que las calles no siguen un orden fijo,
suelen ser sinuosas y estrechas y generan una sensacion de laberinto cuando se pasea por
ellas. La figura N° 3 permite observar la diferencia mencionada en la morfologia urbana de la
ciudad. Las zonas Central (CE) y Central Microcentro (CE1), figuran en gris, las zonas
residenciales (R1 y R2) (zonas cuya funcién principal es la localizacién preferencial de
viviendas con densidad media) figuran en azul y celeste. Alli puede observarse el disefio

ortogonal en las primeras y un disefio irregular en las segundas.

Figura N° 3: Localizacion del CePLA en el mapa de zonificacién, Ushuaia.

BRI
BR2
B EV. Espacio Verde
CE Central
B CE1 Central Microcentro
B PE Proyectos Especiales
RU Recuperacién Urbana

Fuente: Subsecretaria de Planeamiento y Gestion del Espacio Urbano, Municipalidad de la ciudad de
Ushuaia.

Asimismo, la figura N°3 permite observar el sitio en el que se ubica el CePLA. El sector que
se encuentra arriba y a la izquierda del centro es la zona de Proyectos Especiales (PE), alli
esta edificado el barrio 245 viviendas (Fotografia aérea N° 1 del siguiente apartado).
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2.1.2 El barrio de las 245 viviendas, Ushuaia, Tierra del Fuego

El Codigo de Planeamiento Urbano de una ciudad es “el instrumento legal destinado a
materializar la estructura urbana indicada en un plan director" (Suarez, 1986 en Gaspar Vera,
2019:6). A través de los Codigos de Planeamiento Urbano, se asignan a distintos sectores,
determinadas funciones a fin de evitar la incompatibilidad de usos por su grado de molestia y
para preservar las caracteristicas de ciertas areas evitando su deterioro y con ello su
desvalorizacion (Gaspar Vera, 2019). En 1975, con el propdsito de ordenar el crecimiento de
la ciudad ligado a la radicacion de fabricas producto de la transformacion productiva (hasta
entonces primaba el sector primario) y al incremento poblacional descripto en el apartado
anterior, se sanciond el Codigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad de Ushuaia
(CPUCUSH). ElI mismo fue modificado en reiteradas ocasiones, al tiempo que fueron
realizadas numerosas excepciones para la construccion, en general, de obras privadas que
favorecieron la mercantilizacion de la tierra y la produccion capitalista de la vivienda
(Molpeceres, 2017). De hecho, la dificultad para el acceso a la tierra y la vivienda ha sido uno
de los problemas sociales méas importantes de la ciudad que se evidencia en el déficit
habitacional mencionado anteriormente y en el surgimiento acelerado de asentamientos
precarios (Pérez y Martinez, 2014), que son el resultado de distintos procesos histéricos (el
aumento poblacional, la mercantilizacion de la tierra, la valorizacion del capital inmobiliario y
las reiteradas modificaciones y excepciones al cddigo de planeamiento entre otros).

El CPUCUSH establece dos areas dentro de las cuales se engloba el sistema fisico-funcional
de la ciudad: el area urbana y el area suburbana. La primera se encuentra destinada al
desarrollo de asentamientos intensivos o de usos vinculados con la residencia, las actividades
terciarias y de produccion.’ Identifica por “zona residencial” al distrito destinado a la
localizacion preferencial de viviendas con densidad alta, media y baja, circundadas e
incluyendo en ellas mismas espacios verdes con el fin de garantizar y preservar las buenas
condiciones de habitabilidad, admitiendo usos conexos y complementarios con el residencial.

Las 245 viviendas se encuentran integradas a la zona residencial uno y dos dentro del area

10 La segunda (el area sub urbana) se encuentra constituida por los sectores circundantes o adyacentes al area
urbana, relaciondndose a ella funcionalmente, destinados a usos complementarios de esparcimiento, recreacion y
deportes, asi como distritos destinados a produccion y equipamiento urbano que requieren mayor extension y
expansion urbana. Asimismo, el Cédigo establece doce distritos, a saber: 1. Residencial; 2. Central; 3. Mixto; 4.
De preservacion historica; 5. De Recuperacion Urbana; 6. De Proyectos Especiales; 7. De Reserva Turistica; 8.
De Equipamiento Especial; 9. De Reserva Deportiva-Recreativa; 10. De Reserva de Expansion Urbana; 11. De
Reserva de Costa, de Costa de Rios y de Costa de Mar; 12. Bosque Comunal de la ciudad; 13. Corredor
Turistico.
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urbana, y el espacio verde lindero a dichas zonas es donde actualmente se emplaza el CePLA
(estas referencias pueden visualizarse en la figura N° 3).

Componen las 245 viviendas 21 tiras de edificios. Las tiras son grupos de viviendas disefiadas
en blogues de planta baja y tres pisos altos, en los que se distribuyen equitativamente 245
departamentos de dos y tres ambientes (con algunos pocos casos de unidades de cuatro
ambientes) sin espacios ni equipamientos comunitarios, aunque disponen de estacionamiento
(ver fotografias aéreas N° 1 y N°2)'!. El complejo habitacional fue desarrollado por el
Instituto Provincial de Vivienda (IPV) entre los afios 1987 y 1990, y actualmente a toda el
area se la conoce como ““las 245 Viviendas”. Hoy dia pueden observarse ciertas apropiaciones

privadas del espacio publico tales como parrilleros en terrenos comunes.

Fotografia aérea N°1: Vista aérea de las tiras de edificios de las 245 viviendas, Ushuaia,
Tierra del Fuego 17/12/2021.

e = 5 T

La zona residencial que compone el barrio de las 245 viviendas es una de las de mayor

densidad poblacional: entre 9.601 y 15.500 habitantes por Km?2. La figura N° 4 permite
observar la distribucion espacial de la densidad poblacional para la zona mencionada.

Asimismo se encuentra habitada por sectores socioeconémicos medios.

11 Tomé fotografias aéreas a través de un drone en diciembre de 2021.
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Figura N° 4: Densidad poblacional del barrio 245 viviendas, Ushuaia 2010.
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Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas y Censos de la Provincia de Tierra del Fuego.

Si bien la gran mayoria de las viviendas del barrio son parte del plan habitacional desarrollado
desde el IPV, a escasos metros de las tiras existen viviendas que no forman parte del
complejo, que han sido construidas por vecinas/os y que son referenciadas dentro del rea de
las 245 viviendas. Cabe sefialar que el barrio cuenta con el Centro de Atencién Primaria de la
Salud N°3, uno de los gimnasios provinciales (Ana Giro), comercios (almacenes, rotiserias y
farmacias principalmente) y algunos edificios del sector publico centralizados en un predio
delimitado por las calles Onas, Gobernador Campos, Patagonia y Magallanes. En dicho predio
se ubican las oficinas del Ministerio de Educacion, del Ministerio de Desarrollo Social de la
Provincia y el Registro Civil.

El barrio es lindante con la zona central en la que se encuentran los edificios mas antiguos de
la ciudad (algunos de ellos atn conservan los rasgos de las construcciones de principios del
siglo XX), museos, instituciones publicas -como la Casa de Gobierno y la Intendencia
Municipal-, y variados comercios ligados en su mayoria al sector turistico. El costo de la
tierra en el barrio es alto debido a su mayor accesibilidad (mayor facilidad de acceso a otros
sitios de la ciudad, mejores vias de circulacion de los servicios de transporte publico y
distancias cortas a otras zonas), a su completa infraestructura de servicios (gas de red, agua
potable, red cloacal, electricidad, telefonia fija, internet y cable) y a su ubicacién relativa
(zona de mayor jerarquia y centralidad, en funcion de la concentracion en el territorio y de la
posicion relativa respecto de otros centros y actividades de la ciudad). Dependiendo del
estado y las caracteristicas del departamento (principalmente la orientacion del departamento,
la cual influye en la vista hacia el Canal de Beagle), el precio del metro cuadrado oscila entre
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los 750 y 1300 délares, en promedio unos 1025 dolares, valor que se encuentra cercano al del
metro cuadrado de algunos departamentos ubicados en los barrios de Constitucion, La Boca,
Nueva Pompeya o Parque Patricios de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Fotografia aérea N°2: Vista aérea del CePLA EI Palomar, algunas tiras de edificios de las 245

viviendas, y el centro de la ciudad, Ushuaia, Tierra del Fuego, 17/12/2021.

A partir de la caracterizacion realizada, puedo afirmar que el CePLA se ubica en una zona

residencial, altamente densificada en términos poblacionales, habitada principalmente por
sectores de clase media, con una completa infraestructura de servicios, cercana al casco
historico y plenamente conectada con las instituciones publicas y privadas mas importantes de
la ciudad. Como presentaré en el capitulo cuatro, mayoritariamente, las/os jovenes usuarios
del centro residen en el barrio y en sus cercanias. Sin embargo, una porciéon importante lo
hace en zonas bastante alejadas, que implican importantes recorridos para llegar. Si bien esto
supone una limitante en cuanto a la accesibilidad, permite que jovenes que no suelen
acercarse a la zona céntrica de la ciudad tengan la posibilidad de contar con un lugar de
Ilegada que las/os recibe. Asi, la ubicacion del CePLA facilita el acceso a la zona céntrica de
la ciudad, a transitar otros espacios y a pasear por un sector que suele estar destinado

principalmente a las/os turistas que visitan Ushuaia.
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2.2 El desarrollo del Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar”

Al comenzar a describir el proceso de conformacion del club me pregunté por la forma en que
sus integrantes habian conseguido el edificio. Mediante entrevistas a sus miembros y a
vecinas/os que residen en las tiras y en viviendas aledafias busqué reconstruir la historia del
espacio sobre el que se asienta actualmente el CePLA. En esta seccidn describo el proceso
mediante el cual un grupo de vecinas/os y practicantes de karate logré ocupar un lugar -
establecido en el codigo de planeamiento urbano de la ciudad como espacio publico- legitimar
esa ocupacion, crear un club, tramitar una personeria juridica y firmar un convenio de
cogestion con la municipalidad de Ushuaia y la Sedronar para el desarrollo de un centro de
prevencion de las adicciones. Con esta descripcion, intento por un lado, dar cuenta del
proceso de institucionalizacion de un espacio barrial-comunitario, es decir, de su constitucion
en tanto asociacion civil. Por otro, de una suerte de estatalizacion de las acciones de la

asociacion civil mediante la creacion del CePLA.

2.2.1 Los usos (i)legitimos del espacio publico: de obrador abandonado a club de barrio

Como mencioné, las 245 viviendas fueron desarrolladas por el IPV entre los afios 1987 y
1990. Una vez finalizada la construccion, los obradores del barrio -galpones de unos 150
metros cuadrados, construidos sobre espacios verdes propiedad de la municipalidad de
Ushuaia- fueron abandonados por la empresa constructora que gand la licitacion (ver imagen
N°1). Hacia principios de 2000, en lo que fue uno de estos obradores, un grupo de vecinas/os
y practicantes de karate montd el Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar”. En las
entrevistas encontré diversos relatos acerca del proceso de transformacion del ex-obrador en
un espacio autogestivo de uso social. Las narrativas dan cuenta de una disputa por un espacio
abandonado, en malas condiciones edilicias y sin una administracion y un proposito definido
por parte de la Municipalidad ni del IPV. Las/os entrevistadas/os coincidieron en sefialar los

riesgos asociados al hecho de que el obrador se encontrara en estado de abandono:

Eso era un obrador [el espacio donde actualmente se emplaza el CePLA], en su momento
[1987-1990]. Ahi estaba la cocina de los obreros, los bafos, las oficinas de los ingenieros
y los arquitectos de la empresa que habia ganado la licitacion para la construccion del
barrio, estaba el comedor de los operarios, un depésito donde ponian las bolsas de
cemento y todo lo que no se podia tener a la intemperie. Y cuando se termind el barrio
eso quedd abandonado (...) el lugar era una ratonera, un galp6n todo sucio, era un freezer
(Fabio, vecino de una de las tiras del barrio).
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Imagen N°1: Obrador abandonado y ocupado por vecinas/os, principios de 2000.

Fuente: Fotografias cedidas por integrantes del club EI Palomar.

Si bien entre las/os entrevistados existe coincidencia en que el ex-obrador habia sido
abandonado por parte de la empresa constructora, los relatos evidencian diferencias acerca de
las intenciones de quienes, hacia finales de la década de 1990, lo ocuparon. Una de las
versiones indica que algunas/os vecinos del barrio, nucleados en una comision vecinal que
hacia mediados de la misma década organizé una juntada de firmas en reclamo de la calidad
de los materiales utilizados para la pavimentacion de las calles aledafias, ocuparon el obrador
con el prop6sito de generar un espacio de encuentro para la realizacion de diversas actividades
sociales y recreativas ya que, como mencioné en la seccion anterior, el complejo habitacional
no dispone de espacios ni equipamientos comunitarios.*? Asi lo indicaba uno de los vecinos

del barrio:

Yo era parte de la comision directiva del barrio. El barrio tenia que tener un buen lugar
para que nos juntemos porque todos teniamos nuestras cosas privadas en la casa, no habia
algo del barrio. Asi que ahi nos juntdbamos a jugar al truco, habia una parrilla y nos

12 Cabe destacar que actualmente las/os vecinos de cada tira resuelven Unicamente el mantenimiento de su
edificio (control de los motores de agua, pintura exterior e interior, limpieza de tanques de agua, jardineria, etc.)
y no existe una junta que nuclee a las/os vecinos de las 21 tiras. La organizacion interna de cada tira es variable,
mientras algunas tienen un importante nivel de organizacion, en otras es muy bajo. Esta organizacion también
supone el consenso en relacion a determinadas reglas de convivencia como por ejemplo el uso de los palieres, las
escaleras de emergencia, el volumen de la musica en horario nocturno, etc.
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juntabamos. Se empezo a hacer rifas para comprar chapa. Después se hizo una cancha de
bochas (Norberto, vecino de una de las tiras del barrio).

La otra version sefiala que algunas/os miembros de esa misma comision lo administraban
discrecionalmente, otorgandole el ex-obrador como vivienda a un familiar de uno de los
miembros de la misma comision y cobrando un alquiler por el uso de un salon. Estos hechos
no eran bien vistos por otras/os vecinos de la misma comision, ni del barrio. Keller (1975:26)
plantea que la/el vecino es “un extrafio que estd proximo” y que su comportamiento supone
cierta ambigledad en torno a la profundidad de los compromisos mutuos ya que defiende
intereses que en parte son solo suyos y en parte compartidos con sus vecinas/os. Asi, los
intereses individuales pueden generar fricciones entre los residentes de un barrio debido a

diferencias en torno a las expectativas de comportamiento esperadas:

Habia una persona que estaba tratando de organizar una comisién vecinal, de organizar el
barrio, termind siendo presidente autoproclamado del barrio, y tenia tomada una parte de
todo ese edificio, que era la parte de lo que era el comedor, y habia armado un quincho, y
el quincho lo administraba él, y cobraba él, él alquilaba el quincho ese. Que haya tomado
el lugar y lo haya utilizado para fines personales, eso fue muy mal visto por todos (...) Le
puso “El Palomar”, porque ¢l era de El Palomar, de [la provincia de] Buenos Aires (...) en
una parte del edificio, que es donde esta el pasillo, habia un chico viviendo, que si no me
equivoco era sobrino de un miembro de la comision. Asi que no era muy bien visto en el
barrio (Fabio, vecino de una de las tiras del barrio).

Esta percepcion negativa en torno a la utilizacion del lugar para fines personales se encuentra
ligada a las expectativas de las/os miembros del barrio sobre las relaciones de vecindad
esperadas. Keller (1975:25) sefiala que “un buen vecino no es necesariamente una persona
amistosa o agradable sino aquella que se conforma con las expectativas del rol de vecino que
reconoce el consenso comun”. En este sentido, puede pensarse que el desajuste entre el
comportamiento del vecino “autoproclamado” administrador del ex-obrador y el esperable
generd ciertas fricciones que dieron lugar al cuestionamiento de su accionar y a la pérdida de
legitimidad de su forma de gestionar el lugar. Quienes consideraban que no debia realizarse
dicho cobro querian darle otro impulso a la gestion del espacio. Indicaban que, en ese primer
momento de ocupacion por parte de algunos integrantes de la comision vecinal, el estado del

espacio era muy precario:
Se jugaba a las bochas en el salon, se ensefiaba ajedrez y se alquilaba el salon. Era todo
muy precario. No habia vestuario, no habia calefaccion, los bafios eran un desastre. Era

un galpén abandonado y sucio por el que te cobraban un alquiler (Néstor, integrante del
club).
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Hasta aqui, mediante los testimonios de vecinas/os y miembros del club (entre los que se
encuentran vecinas/os del barrio pero también residentes de otros lugares de la ciudad) pude
identificar un primer momento, hacia finales de la década de 1990, de la ocupacion del ex-
obrador protagonizado por un grupo de vecinas/os que era cuestionado por el uso discrecional
dado al espacio y por la falta de impulso para su mejora y mantenimiento. Estos aspectos, que
se alejan del comportamiento esperado del buen vecino, dieron lugar a fricciones con otro
grupo que también residia alli. Precisamente, Keller indica que las fricciones entre grupos de
vecinas/os suelen darse, entre otros motivos, por la particular disposiciéon de los lugares de
esparcimiento de una vecindad (1975). Si el ex-obrador era presentado como un lugar para la
realizacion de actividades sociales y recreativas de uso comun entre las/os vecinos del barrio,
las diferencias en torno a su administracion fueron configurando las causas para que otras/os
vecinos demandaran otra forma de gestionarlo. Entre las/os miembros de este otro grupo se
encontraban algunos practicantes de karate que comenzaron a utilizar un sector del ex-obrador

para sus entrenamientos y que afios después conformaran el club:

El obrador lo habia tomado una persona y trataba de organizar algunas actividades.
Entonces yo le pido a él "che, ;puedo ponerme a ensefiar karate?” Ahi fui un okupa, una
cosa maravillosa (Néstor, integrante del club).

Las personas que comenzaron a practicar karate en el espacio sabian que ocupaban un lugar
gue ya habia sido ocupado. Por este motivo, el uso del espacio por parte del grupo de

karatekas requirié negociar con un sector de la comisién vecinal:

Nos hicimos cargo de los servicios, primero y principal, porque pagabamos luz, agua y
gas, todo corria por cuenta nuestra. O sea, ese fue el trato con el sefior que administraba el
lugar (Néstor, integrante del club).

¢Qué ocupacion era la més legitima? ¢(Cémo lograr mayor legitimidad para mantenerse en el
lugar? La basqueda de la legitimidad de la ocupacion era un factor importante y fue
encontrandose mediante varias acciones protagonizadas por el grupo de karatekas a través de
las cuales terminaron por desplazar al otro grupo de la “administracion” del lugar. Una de las
mas significativas fue la creacion de la asociacion civil Club Social, Cultural y Deportivo “El
Palomar” en 2003 mediante la que lograron adquirir subsidios para diversas actividades, entre
ellas, la mejora edilicia, un aspecto importante para legitimar su ocupacién y la gestién del
lugar.

Més alla de las diferencias entre los dos grupos que ocuparon el ex-obrador (el de la junta

vecinal y el de los practicantes de karate y otras/os vecinos del barrio) todas/os los
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entrevistados coincidieron en que ambas ocupaciones tuvieron dos propdsitos. Por un lado,
debido a la falta de equipamiento comunitario del complejo de las 245 viviendas, la busqueda
de generar un espacio de encuentro para las/os vecinos del barrio y para la realizacion de
diversas actividades sociales, deportivas y culturales. Por otro, ocupar el lugar y darle un fin
colectivo, prevenia su ocupacién por parte de otras personas que le daban otro tipo de usos
como ya habia ocurrido con otro de los obradores. Asi lo indica uno de los vecinos

entrevistados:

Ese era otro obrador también como el que estaba en EI Palomar, nada mas que un vecino
lo agarré para él para poner un taller y ahora es su taller. Se armé un taller. Qued6 ahi.
Antes alguien veia un lugar vacio y se metia” (Fabio, vecino de una de las tiras del
barrio).

La posibilidad de que el espacio sea ocupado para darle un uso individual era muy probable y
ambos grupos estaban en contra de ello. Asi lo planteaba uno de los integrantes del Club: “hay
casos de personas que han ocupado otros galpones y se han dedicado a un desarrollo en un
emprendimiento personal. Han lucrado con eso. Yo, en vez de lucrar con eso, decidi armar un
club de barrio” (Néstor, integrante del club). La cuestion del “lucro personal” del espacio
publico fue considerada en tanto uso ilegitimo e impulso las acciones para el desarrollo de un
espacio comunitario por parte de los dos grupos, de los cuales, el que logro la legitimidad
necesaria para el sostenimiento de la ocupacion fue el del grupo de vecinas/os y karatekas.

Con el propdsito de avanzar con el armado del club de barrio, el grupo de practicantes de
karate y vecinas/os comenzd a sumar actividades, “metimos gimnasia, folklore, todo con un
esfuerzo muy grande” (Néstor, integrante del club). Para dar a conocer las acciones del club y

legitimarse frente al resto de las/os vecinos del barrio:

ibamos puerta por puerta diciendo "aca hay actividades, haganse socios, participen, tienen
el lugar”. En vez de alquilarles el quincho les deciamos “tienen el lugar para hacerle el
cumpleafios a los chicos”. En ese puerta a puerta, lo que descubrimos fue que la mayoria
de los vecinos se desconocian entre si, en casi todos los edificios. Un vecino desconoce al
otro. Por ahi se conocen uno o dos pero la mayoria no se conoce. Y eso tiene que ver,
creo yo, con lo que ha pasado desde el 84 [1984] hasta ahora... ha habido una explosion
demogréfica [importante crecimiento poblacional] (Néstor, integrante del club).

Poco a poco el club fue consolidandose en el barrio y desplazando al primer grupo de
ocupantes del ex-obrador. Progresivamente, el espacio fue mejorando en términos de
infraestructura: “tratamos de mantenerlo limpio, de pintar las paredes, poner ventanas porque
no habia. Cambiar la puerta, mejorar los bafios... un trabajo bastante intenso para cambiar el

lugar” (Walter, integrante del club).
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En el afio 2003 se creo la asociacidn civil sin fines de lucro: Club Social, Cultural y Deportivo
“El Palomar”. Su comision directiva estaba integrada por algunas/os vecinas/os y otros
miembros del club. Contar con la personeria juridica permitid que sus integrantes puedan
participar en torneos deportivos oficiales de caracter provincial y nacional (para los cuales es
condicion necesaria este tipo de reconocimiento brindado por el Estado) y acceder a beneficios
otorgados por parte de diversas entidades publicas y privadas.

Cinco afios més tarde de la creacion de la asociacion civil, se generd un acuerdo con la
Secretaria de Deportes Provincial y la municipalidad para la ocupacién de un ex-obrador

montado sobre un espacio verde municipal:

Se hace una cesion, firmamos con el intendente Sciurano [intendente de Ushuaia 2007-
2010/2010-2015], y nos cede el lugar. Ya no nos vamos mas. Estdbamos sin nada, ahora
tenemos un papel, ¢ viste?” (Néstor, integrante del club).

Mediante un convenio de uso, el espacio fue cedido al Club en comodato por diez afios
logrando regularizar la ocupacion de hecho que las/os integrantes mantenian desde finales de
la década de 1990. Contar con la personeria juridica y el comodato (otorgado en 2008) les
permitié acceder en 2009 al Programa “Nuestro Club” con el que se logré el apoyo econdomico

para la mejora de las instalaciones (imagen N°2).%3

Imagen N°2: El salon del club antes (2007) y después de las mejoras (afio 2009).

Fuente: Fotografias cedidas por integrantes del club El Palomar.

13 El apoyo del programa Nuestro Club del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién “consiste en brindar
asesoramiento legal, colaborar en el diagnostico de necesidades y aportar fondos que les permitan a los clubes
mejorar  sus  instalaciones e  incorporar  insumos y  materiales  deportivos”.  Fuente:
https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/08/M--s-info-NUESTRO-CLUB.pdf
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El proceso descripto hasta aqui da cuenta de las transformaciones de una porcion del suelo
urbano producto de intereses, conflictos, estrategias y decisiones. Asimismo, estas
transformaciones fueron el medio a través del cual determinadas relaciones sociales fueron
producidas y reproducidas. El proceso de legitimacion, consolidacion y formalizacion de la
ocupacion del obrador se fue dando paralelamente a la mejora edilicia y a la
institucionalizacion del club en tanto asociacion civil. Los avances en este sentido fueron
generando las posibilidades formales (contar con una personeria juridica que permitié avanzar
en la busqueda de convenios con instituciones estatales) y sociales (la legitimidad de la
ocupacion) que afios mas tarde dieron lugar a la firma de un convenio de cogestion entre el
club, la municipalidad de Ushuaia y la Sedronar para el desarrollo del CePLA EI Palomar. En

el proximo apartado describo este proceso.

2.2.2 Consecuencias y convergencias de la relacién entre el Club y el Estado

Hacia finales de 2014, los miembros del Club comenzaron, mediante la relacion de algunos de
sus miembros con un concejal del Frente para la Victoria (que en las elecciones de 2015 fue
electo intendente de la ciudad de Ushuaia y reelecto en las de 2019), a establecer los acuerdos
con la Sedronar (dirigida en ese entonces por el Secretario de Estado Juan Carlos Molina) para

la creacion del CePLA:

Querian armar un centro de prevencion [del consumo problematico de drogas] en algun
lugar de la ciudad, y por la relacién que habia con Walter [Walter Vuoto, Consejal de la
ciudad de Ushuaia por el Frente para la Victoria 2011-2015 e intendente 2015-
2019/2019-2023] cuando era concejal, y porque nosotros, como institucion, estibamos en
regla en el IGJ [Inspeccion General de Justicia], con toda la cuestion legal que hay que
tener para poder hacer una gestidn con algin ente gubernamental, y veniamos haciendo
un trabajo en el barrio con jovenes, se armd el convenio para el armado del CePLA
(Walter, integrante del club).

El CePLA se inauguro formalmente dos afios después, en diciembre de 2016, aunque durante
2015 y 2016 fue conformandose el equipo de trabajo que mantenia algunas actividades
mientras avanzaba la remodelacion del ex-obrador y se construia un nuevo salon contiguo al
edificio existente. ElI Club logré una importantisima mejora de las instalaciones. Recibid

nuevo mobiliario, logré ampliar, refaccionar y calefaccionar la totalidad del lugar:

Se logr6 un mejor edificio, que es lo que mas se nota. Ahora hay bafio, cocina, salon. Esta
bien hecha toda la construccion, no es el galpén del principio. Por supuesto que para el
club fue tremendamente beneficioso (Fabio, vecino de una de las tiras del barrio).
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El espacio comenzo a ser cogestionado entre tres instituciones: una asociacion civil (el Club),
un gobierno local (la municipalidad de Ushuaia) y un ente del gobierno nacional (la Sedronar).
Paso de estar abierto de lunes a viernes de 17 a 21 hs. y eventualmente algin sébado, a hacerlo
de lunes a viernes de 10 a 20 hs. y los sabados de 13 a 18 hs. Multiplicé la cantidad de
personas que desarrollaban y asistian a actividades y comenz6 un notable proceso de
transformacion que marcé un quiebre en la historia del Club, a 16 afios de los primeros talleres

de karate que se impartieron en el lugar y a 13 de lograr la personeria juridica:

El quiebre, para mi, el cambio, ha sido cuando aparecié el convenio con el Sedronar, ese
fue un cambio importante para nuestra institucion. Yo creo que, desde ahi, hay un antes y
un después de lo que es la institucion, porque, digamos, el compartir el edificio y muchas
cosas mas fue un quiebre importante (Walter, integrante del club).

Una asociacion civil en la que primaba una forma de trabajo autogestiva comenzo a convivir
con dos 6rganos estatales y la mayor parte de las actividades del espacio comenzaron a ser
realizadas por trabajadoras/es del gobierno municipal y nacional. Progresivamente, empezaron
a evidenciarse algunas tensiones entre las légicas de un club barrial y las dinamicas de la
nueva institucion estatal: “los integrantes del club se sintieron un poquito invadidos con el
CePLA, porque hasta que uno se va acostumbrando a que comparte lugar con otra
institucion... tampoco fue facil” (Néstor, integrante del club). Si bien la refaccion y la
ampliacion edilicia generé una notable mejoria para la realizacion de las actividades
desarrolladas, también generd la sensacion de “sentirse invadidos” por el personal, el peso y la

I6gica de una institucion estatal:

A lo que le dicen SUM, para nosotros es nuestro Dojo [espacio destinado a la practica y
ensefianza de artes marciales]. El club pierde la mistica de Dojo cuando se firma el
convenio con el Sedronar. Ahi pierde la mistica de Dojo, de arte marcial. Empiezan a
haber cartelitos de la muni [municipalidad], de Sedronar, y pierde la mistica de lo que es
un Dojo de artes marciales (Walter, integrante del club).

La creciente preeminencia del CePLA comenzé a desplazar a la del club. Una institucion
publica orientada al trabajo con jovenes requiere visibilizar en su comunidad las diversas
actividades recreativas, formativas, servicios asistenciales, etc. que brinda. Este propdsito
institucional y la disposicion de recursos para realizarlo, generd un notable desplazamiento de

la imagen del club del espacio:
Yo creo que desde algunos lugares se opaca al Club. Ahora todo es el CePLA, todo el
CePLA, el CePLA, el CePLA... Me ha pasado que algunos alumnos nuestros de karate,

en vez de poner Club El Palomar ponen “CePLA”, ;entendés?” (Walter, integrante del
club).
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Para muchas personas, la institucion comenzo a existir con la apertura del CePLA
desconociendo la presencia del club, de su historia y entendiendo que el espacio pertenece
exclusivamente a la municipalidad. La llegada de los organismos publicos se hizo notar
mediante una notable mejora edilicia que anuncia la existencia de una institucion del Estado:
el CePLA EIl Palomar.

Imagen N°3: Fachada exterior del Club El Palomar (afio 2005) y fachada exterior del CePLA
El Palomar (afio 2016).

Fuente: Fotografias cedidas por integrantes del club El Palomar.

Como ya mencioné, la principal razon para avanzar con el convenio con los organismos
estatales fue la mejora edilicia que, tal como se observa en la imagen N°3, fue muy
importante. La segunda razon esta ligada a una afinidad entre los propdsitos formativos del
club y a los de una institucion como el CePLA. Desde la perspectiva de los miembros del club,
el karate no se reduce a una practica de combate:

Nuestra idea es formar buenas personas, no solamente tirar patadas y pifias o sacar un
campeodn. O sea, no tiene nada que ver con eso el karate (...) hay un objetivo que tiene
gue ver con formar personas comprometidas con su comunidad (...) en toda actividad
nosotros tratamos de inculcar el tema de la solidaridad (Néstor, integrante del club).

Para los miembros del club entrevistados, la practica del karate supone la formacion de sujetos
con determinados valores, que pueden ser sintetizados en el siguiente lema inscripto junto al
nombre del Dojo, el espacio destinado a la practica y ensefianza de artes marciales, en el
centro del salon principal: “Perfeccionar el caracter, ser correcto, leal, puntual. Tratar de
superarse. Respetar a los demas. Abstenerse de procederes violentos”. El entrenamiento fisico
del karate supone también un trabajo actitudinal que desborda la practica fisica. La

participacién en el CePLA también supone la socializacién en valores. Aqui aparece una
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coincidencia entre el club y el centro: promover determinados habitos, conductas y formas de

vincularse.

Varias de las caracteristicas personales promovidas desde el club (que se sintetizan en el lema
del Dojo) tienen puntos en comun con las impulsadas desde el CePLA (las cuales fueron
recuperadas en el marco de las entrevistas a sus trabajadores): el cuidado personal, la
responsabilidad, los buenos tratos para con las/os demas, la honestidad, la solidaridad y la
disciplina laboral y/o formativa):1*

Mantener a los chicos ocupados, que estén haciendo algo, que se sientan productivos, que
sientan que estan haciendo algo que es util (...) Se ha hecho un excelente laburo con
muchos pibes que, si no fuera por el CePLA, hoy estarian en cualquiera, lo menos que les
hubiese pasado es estar presos. Y sin embargo, ahora los ves ahi, los ves laburando, los
ves haciendo cositas (...) no es menor el laburo que se ha hecho (Walter, integrante del
club).

Walter valora las acciones que evitaron que jovenes “estén en cualquiera”. Esto tltimo puede
entenderse como aquellas caracteristicas personales opuestas a las promovidas desde el club y
el centro (el descuido personal, la irresponsabilidad, la violencia, la mentira, el egoismo, el
desorden laboral y formativo). Asi, la existencia de elementos convergentes y analogos entre
la ética del karate y los valores transmitidos desde el CePLA permiten una ponderacion
positiva por parte de los integrantes del club hacia las acciones del centro, posibilitando la
viabilidad de la relacion entre ambas instituciones.

Hasta aqui intenté reconstruir el proceso para la firma y desarrollo del convenio de cogestion
entre el club, la municipalidad de Ushuaia y la Sedronar. La llegada del CePLA al lugar puede
rastrearse desde el momento en que un grupo de vecinas/os y practicantes de karate decidid
ocupar un ex-obrador ya ocupado. Desde aquel momento hasta la actualidad, las acciones de
los integrantes del club (el desarrollo de talleres, la vinculacién con las/os vecinos, el
comodato, la mejora edilicia) tuvieron el proposito de legitimar y formalizar la ocupacion.
Como mencioné, el convenio permitid entre otras cosas una importante mejora de la
infraestructura del club y de su entorno espacial. Estos cambios, sumados a la llegada de una
institucion encargada del abordaje de la problematica de los consumos de drogas, generaron
una importante transformacion del espacio y de sus usos. En la siguiente seccién detallo los
usos que, paralelamente al proceso descripto, le dieron al ex-obrador y a sus inmediaciones

algunas/os jovenes del barrio.

14 Estos aspectos son trabajados con mayor detalle en el capitulo cuatro de esta tesis.
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2.3 Los usos y las percepciones del espacio urbano

Desde la finalizacion de la construccion de las 245 viviendas, la ocupacion del ex-obrador fue
disputado por diversos grupos de vecinas/os, de los cuales, uno logré mayor legitimidad y
permanencia en el espacio. Desde comienzos de la década de 1990 su ocupacion fue de hecho
y recién en 2008 las/os integrantes del club lograron que la municipalidad les otorgue un
comodato de uso por 10 afios (como mencioné, segun el codigo de planeamiento urbano de la
ciudad el sitio donde estd emplazado el ex-obrador es un espacio verde). Si bien el lugar
estaba ocupado por el club, durante gran parte del dia no habia presencia de sus integrantes (el
club permanecia abierto de lunes a viernes de 17 a 21 hs. y eventualmente algun sabado). Por
otra parte, aunque se habian realizado mejoras edilicias (todas al interior de algunas secciones
del ex-obrador) las condiciones seguian siendo muy precarias. Debido al deterioro de la
construccién, las dificultades de mantenimiento y limpieza del predio, las inmediaciones del
ex-obrador tenian un aspecto de semi-abandono que generaba cierta comodidad para otro tipo
de usos.

Paralelamente a los procesos descriptos en la seccidn anterior, el ex-obrador fue un punto de
encuentro de grupos de jovenes del barrio que se juntaban a compartir el tiempo. En esa
cotidianidad también se daban momentos de consumo de drogas y alcohol, y algunos hechos
de violencia. Con el correr de los afios, este tipo de practicas se fueron consolidando y
configurando algunos sectores del ex-obrador y de sus inmediaciones como espacios de
consumo que construyeron una imagen negativa del lugar y de las/os jovenes que se
encontraban a diario alli. Asi, estos Gltimos y las/os miembros del club compartieron el uso
del ex-obrador en un proceso de afios, que no estuvo exento de tensiones y negociaciones mas
0 menos explicitas. Al igual que con el club, la llegada del CePLA también gener6 cambios
en los usos que algunas/os jovenes le daban al espacio, “dejando de ser un lugar comodo
donde un consumidor [de sustancias psicoactivas] se podia sentir bien” (Hugo, vecino de una
de las tiras y usuario del CePLA).

En la presente seccion, tengo dos propositos. Por un lado, describir una de las formas en que
algunos grupos de jovenes se relacionan con determinados sectores de la ciudad, como esa
relacién es interpretada desde distintos puntos de vista y qué reacciones genera. Por el otro,
analizar las transformaciones del espacio generadas a partir de la llegada del CePLA y sus

consecuencias en las interacciones sociales que alli se daban.
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2.3.1 Lugares, rostros y temores urbanos

Las/os jovenes establecen una relacién muy intensa con el espacio urbano e histéricamente se
han apropiado de estos para construir sus &mbitos de sociabilidad (Feixa, 1998). Ademaés de
ser un espacio abandonado, posteriormente ocupado por algunas/os vecinos del barrio y
practicantes de karate que lo transformaron en un club de barrio y sobre el que se desarroll6
un CePLA, simultdneamente, el ex-obrador también fue un lugar de encuentro de grupos de
jévenes del barrio y de barrios aledafios. Una vecina, que transité tiempo de sus afios de vida

adolescente en el ex-obrador, da cuenta de esta apropiacion juvenil del espacio urbano:

Tengo 31 afios, vivo aca desde los 10 afios. Para mi El Palomar siempre fue el lugar de
encuentro de los chicos de las 245 [viviendas] y esta zona (...) era un lugar de encuentro
de los pibes, o sea, de nosotros (Maria, vecina del barrio).

Uno de los modos de agregacion e interaccion juvenil es el grupo, el cual refiere a “la reunion
de varios jovenes que no supone organicidad y cuyo sentido estd dado por las condiciones de
espacio y tiempo” (Reguillo, 2000:54). A diferencia de otros modos de agregacion, como el
colectivo o el movimiento juvenil, el grupo no implica un proyecto claro de sus integrantes,
sino que las interacciones entre estas/os estan dadas por la regularidad de coincidir espacio-
temporalmente (en la calle, en un shopping, un skate park, etc.) lo que habilita diversos tipos

de précticas, entre ellas, el consumo de sustancias:*®

No era como un buen lugar en ese momento [previa inauguracion del CePLA] por todo lo
que sucedia alrededor, ;no? Como que no era un lugar que pudiera decir que se respetaba.
Sino que se consumia en la puerta de entrada, atrés, en la parte delantera, adentro...
(Hugo, vecino de una de las tiras del barrio y usuario del CePLA).

Ahi nos juntdbamos a fumar y a tomar y siempre caia la policia. O sea, era el lugar de
conflicto, pero también era un lugar de contencién entre nosotros. Nuestros viejos
laburaban todo el dia y los pibes, afuera. Era eso también (Maria, vecina del barrio).

La apropiacién de determinados espacios urbanos por parte de grupos de jovenes puede
configurarse en tanto ambito cotidiano de sociabilidad en el que se comparten vivencias,
aprendizajes, preocupaciones y angustias, y empiezan a darse procesos de mutua
identificacion a partir del reconocimiento de experiencias y condiciones comunes. Algunas/os

de los que usaban el espacio, atravesaban algin o varios tipos de problematicas sociales y

15 El colectivo refiere a la reunion de varios jovenes que exige cierta organicidad y cuyo sentido prioritariamente
esta dado por un proyecto o actividad compartida, sus miembros pueden o no compartir una adscripcién
identitaria. EI movimiento juvenil supone la presencia de un conflicto y de un objeto social en disputa que
convoca a los actores juveniles en el espacio publico. Es de caracter tacito y puede implicar la alianza con
diversos colectivos o grupos (Reguillo, 2000).
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econdmicas (violencia intrafamiliar, consumo problematico de alcohol de algin miembro de
la familia o de ellas/os mismos, abandono escolar, desempleo, falta de documento de
identidad, algun problema de salud, falta de certificado de discapacidad, pobreza, etc.), y

también conflictos con la ley penal:

Te decian "mi viejo es alcohdlico, me pega", o cosas asi, probleméticas heavy
[importantes]. O los viejos por ahi no le daban ni bola (...) Muchas de esas personas, que
yo conoci, hoy son adultos que tienen problemas de consumo y si no, estan presos (Maria,
vecina del barrio).

Como sefialan Silvia Duschatzky y Cristina Corea (2009), los indicadores de la expulsion
social pueden observarse en un conjunto de datos como la falta de trabajo, las estrategias de
supervivencia que rozan la ilegalidad, la violencia, la falta de escolarizacién, la disolucion de
los vinculos familiares, la drogadiccidn, etc. Estos rastros de varias/os de los jovenes que se
encontraban en el ex-obrador se conjugaron con situaciones de violencia ya que, con

frecuencia, ocurrian peleas entre grupos de distintos barrios:

Habia muchos problemas entre diferentes barrios [grupos de jovenes de diferentes
barrios] que ingresaban al barrio de “Las 245” [viviendas] a generar disturbios y siempre
algin vehiculo, o alguna persona inocente salia afectada. Por piedrazos... por un montén
de cuestiones que no estaban buenas y que generaban esa inseguridad en los mismos
vecinos. En ese tiempo habia mucho conflicto y a los vecinos como que les generaba
viste?... cierto odio porque no podian mantener a sus familias tranquilas y tampoco estar
tranquilos ellos (Hugo, vecino de una de las tiras del barrio y usuario del CePLA).

Algunos vecinos nos fueron contando que desde que nosotros empezamos a organizar [el
ex-obrador] se sienten mas tranquilos porque habia menos hechos de violencia. ¢ Viste?,
los pibes claro, se chupaban [alcoholizaban]... dos, tres veces por mes habia una pelea.
Una batalla campal en el barrio. Venian de otros lados (Néstor, miembro del club).

A la violencia entre grupos de jovenes se sumaba la violencia policial ejercida sobre las/os
jévenes que cargaban con el estigma de la exclusion social y la sospecha de ser posibles y/o
potenciales responsables del “desorden social”. Ser paradas/os, revisadas/os y/o demoradas/os
por la policia eran otras de las formas de violencia que permed la sociabilidad que se daba

entre las/os jovenes que usaban como punto de encuentro el ex-obrador del barrio:
Ya estaban re calados [identificados], porque los vecinos los veian y llamaban a la policia

(...) una vuelta, cay6 la policia, y agarré6 un montén de pibes. Todos cayeron aca en
minoridad (Maria, vecina del barrio).

Veia a los chicos jalar Poxiran [pegamento de contacto que al inhalarse genera efectos de
intoxicacion, euforia y alucinacion], y nadie intercedia. O sea, solamente mandaban a la
policia y no les importaba cuél es la problematica del chico. Bastante desamparados
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estaban. Entonces andaban boyando de un lugar a otro. Uno de los lugares de encuentro
era este [El Palomar] (Fabio, vecino de una de las tiras del barrio).

Tal como sefiala Rossana Reguillo (2000), el clima de hostigamiento y represion es
favorecido por la asociacion de determinados grupos de jovenes a hechos de inseguridad en
las ciudades. El objeto de la estigmatizacion son las capas juveniles de las clases trabajadoras,
sobre todo de las capas marginales, quienes “saben de memoria que estan expuestos a los
periodicos controles de identidad poblacional. Controles, a su vez, que se apoyan en la cultura
de la delacién vecinal, en el ‘olfato social’ ” (Rodriguez Alzueta, 2017:1). En términos de la
entrevistada “estaban re calados” asignando un lugar y un rostro a quienes temer y por lo
tanto, controlar y denunciar. En esta asociacion, los medios de comunicacidn son importantes
responsables de la configuracion de un discurso performativo que etiqueta, marca y hace
masivas determinadas formas de responder cuando se estad frente a jovenes que retnen una

serie de caracteristicas:

Mediante estas operaciones, ser joven equivale a ser “peligroso”, “drogadicto”,
“violento”; se recurre también a la descripcion de ciertos rasgos raciales o de apariencia
para construir las notas [periodisticas]. Entonces, ser un joven de los barrios periféricos o

2% G

de los sectores marginales se traduce en ser “violento”, “vago”, “ladron”, “drogadicto”,
“malviviente” y “asesino” en potencia o real (Reguillo, 2000:156).

Este tipo de respuesta responde a una imagen estereotipada del joven como ser peligroso. En
una tipologia de las representaciones adultocéntricas sobre la juventud, Chaves (2010: 79)

identifica la del joven como ser peligroso.'® Esta forma parte de la idea de que:

Todo joven es sospechoso, carga por su estatus cronolégico la marca del peligro. Peligro
para él mismo: irse por el mal camino, no cuidarse; peligro para su familia: trae
problemas; peligro para los ciudadanos: molesta, agrede, es violento; peligro para la
sociedad: no produce nada, no respeta las normas.

El estereotipo del joven peligroso viene acompafiado de su espacializacion, es decir, de su
ubicacién en algin sector del espacio urbano. Las ciudades cuentan con un mapa de la
inseguridad que identifica los lugares marcados por el peligro, que pueden ser barrios
completos o algunos sitios especificos de determinados barrios. La espacializacion del joven
peligroso en el ex-obrador, deteriorado por el paso del tiempo y con un aspecto de abandono,

fue construyendo percepciones negativas sobre el lugar (imagen 4).

16 Entre otras representaciones adultocéntricas sobre las/os jovenes, Chaves (2010) menciona la del joven como:
1) ser inseguro de si mismo; 2) ser en transicion; 3) ser no productivo; 4) ser incompleto; 5) ser desinteresado y/o
sin deseo; 6) ser desviado; 7) ser victimizado; 8) ser rebelde y/o revolucionario; 9) ser del futuro; 10) ser en
relacion.
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Imagen N°4: Lateral y fondo del edificio, y pasillo exterior entre el salon y la cocina del ex-
obrador 2013.

Fuente: Fotografias cedidas por integrantes del club El Palomar.

En las narrativas de las/os entrevistados se lo consideraba como un lugar inseguro, de riesgo,
donde sucedian hechos de violencia: “en las noches muchos se ponian borrachos y tiraban
piedras en las casas y frecuentaba la policia” (Norberto, vecino del barrio). La localizacion de
la inseguridad permite establecer las diferencias y demarcaciones entre lo inseguro y lo
seguro, entre lo bueno y lo malo. Las relaciones entre lugar y seguridad-inseguridad van
configurando las cartografias subjetivas de la ciudad que producen las zonas de riesgo.

Durante varios afnos el ex-obrador del barrio de las 245 viviendas fue una de estas.

Desde siempre ha sido el lugar donde los pibes se juntaban a tomar, a fumar, entonces los
vecinos le fueron tomando asi como un rechazo al lugar por la forma en que estaba
(Fabio, vecino de una de las tiras del barrio).

Hace muchos afios vivo aca en Ushuaia (...) después de que se termind de construir el
barrio, se fue la empresa y eso quedd abandonado [el obrador del barrio]. Y ahi se
juntaban todos los aparentemente, los malvivientes, los que se emborrachaban ahi. Era un
lugar de la gente en situacion de calle, se iban a dormir ahi. No sé, era un lugar mal visto.
Y bueno, después, pasado determinado tiempo, ahi fue EI Palomar [el club], empezaron a
modificar el espacio, lo modificaron, al galpon, y tenian sus actividades (Norberto, vecino
del barrio).
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Era un espacio de encuentro de jovenes, que podian o no realizar practicas de consumo de
sustancias y que no tenia una buena imagen (...) Era, como le suelen decir, un
"aguantadero” de pibes, asi era, un lugar abandonado, un lugar que no tenia reglas, o que
no tenia algun limite (Gabriela, equipo técnico del CePLA).

Experiencias directas e indirectas, rumores y relatos, fueron configurando el ex-obrador como
un “aguantadero” que tenia como principales protagonistas a grupos de jovenes

“malvivientes” y “borrachos”’que rompian el orden:

Se juntaban en un lugar vacio donde no habia limites. Imaginate 15, 16, 20 afios. Los
papas trabajaban, los pibes quedaban en el barrio solos y se amontonaban ahi. Fumaban,
chupaban, promiscuidad, ¢viste? Nosotros hemos tenido algunas veces que ponernos
firmes porque estaban por ahi, haciendo el amor ahi en el galponcito que habia al lado.
Dos, tres chicos con dos, tres chicas (Néstor, integrante del club).

Tuvieron que “ponerse firmes” frente al uso realizado por parte del grupo de jovenes sobre el
lugar. Esta actitud da cuenta de la disputa por el uso del espacio que los miembros del club
también dieron con las/os jovenes que lo habitaban. Personajes (jovenes) que habitan un lugar
(El Palomar), realizan determinadas practicas (peleas, consumo de sustancias) y estan
asociados a instituciones especificas (policia, agentes del area de minoridad y familia, el
centro de abordaje de las problemaéticas del consumo), configuran una alteridad amenazante
frente a la que se impone, mayoritariamente la respuesta represiva (llamar y solicitar la
concurrencia de la policia al lugar).

Como mencioné en el apartado 2.2, los integrantes del Club fueron legitimando la ocupacion
del ex-obrador mediante habitar el lugar, desarrollar diversas actividades recreativas y
deportivas, crear la asociacion civil Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar” y realizar
mejoras edilicias. Asimismo, la ocupacién era entendida como una presencia adulta en el ex-
obrador. Esta presencia suponia la posibilidad de establecer “orden” sobre un espacio

considerado como corrompido y viciado:

Nos llegaban versiones de vecinos que tenian miedo. Decian "que suerte que estan

ustedes porque los chicos...". Te hacian esos comentarios ¢viste?... que eran un

descontrol, que se agarraban a pifias (...) todas esas cosas que se dan en los actos de
vandalismo (Néstor, integrante del club).

Asi, otra de las formas de lograr legitimidad era mediante el “ponerse firmes”, de asumir el
rol de ojo vigilante de la sociedad, de ser el contrapeso del peligro que representa la ausencia
de controles, de portar un discurso moralizador sobre la juventud. Precisamente, este discurso
moralizador sobre la juventud se configura a partir de oponerse a las identidades “desviadas”

que componen la alteridad amenazante que atenta contra el orden establecido:
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Los Unicos momentos en los que por ahi desaparecian los marginales era cuando
veniamos nosotros, entre las 17 y las 22 hs. y los sdbados que siempre haciamos alguna
actividad social. O una chocolatada o un asadito, ¢viste?. Entonces ya sabian... nos
fuimos conociendo y se iban. Nosotros tratamos de no confrontar nunca con los chicos.
Por eso cuando se puso el CePLA les dijimos “che, metanse aca”. Pero era lo tinico que
podiamos hacer, ¢viste? Era no reprimir y mostrar lo que haciamos. Incorporarlos,
invitarlos a que vengan. Lo seguimos haciendo con ellos, “che muchachos, vengan a
hacer karate” (Néstor, integrante del club).

El “ponerse firmes” es una busqueda de establecer un orden, pero también una forma de
relacionarse. En la disputa por el uso del espacio también hay un compartir el espacio. Ese
compartir supone una relacion, mas o menos conflictiva, pero al fin, un intento de generar una
relacion, una negociacion por el uso compartido del espacio y sus tiempos. Los integrantes del
club entablaron una relacion con los grupos de jovenes que supuso el intento de no confrontar.
De hecho, el convenio realizado con la Sedronar no s6lo tenia el proposito de mejorar las
inmediaciones del lugar y remodelar el ex-obrador (aspectos que permitieron continuar
legitimando la ocupacion de los integrantes del club sobre el edificio y el predio) sino acercar
una respuesta no represiva (aunque correctiva, normativa y moralizante) a las problematicas
que estas/os jovenes atravesaban.

A lo largo de este apartado intenté describir una serie de usos que se le asignaron a la misma
porcidn del espacio fisico y que convivieron con otros a lo largo del tiempo. Un club de barrio
y jovenes de clases trabajadoras lograron convivir mediante una negociacion mas o menos
explicitada sobre el uso compartido del espacio y sus tiempos. En lo que sigue, trato de
analizar la forma en que la llegada del CePLA a las 245 viviendas transformo las relaciones
que se daban en el ex-obrador, sin perder de vista que la historia de este Gltimo también afectd

(y afectard) a la del centro.

2.3.2 “Ustedes nos coparon el lugar”: la llegada del CePLA a las 245 viviendas

La inauguracion del CePLA caus6 una importante transformacion del ex-obrador y las zonas
adyacentes, y una intervencion directa del Estado (en sus dos niveles municipal y nacional)
en las relaciones de las/os jovenes que se encontraban alli. Muchas/os comenzaron a
participar de las actividades recreativas y de los servicios de acompafiamiento socio-psico-
asistencial brindados desde el centro. No se desarrollaba alli cualquier institucion estatal, sino
una que, a juzgar por su nombre, se encontraba orientada a la prevencion de las adicciones. A
la par de la transformacion espacial (con la refaccion del ex-obrador y el sector aledafio) y la

transformacion institucional (con la llegada de dos instituciones estatales), se dio una
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transformacion simbolica, que supuso una resignificacion progresiva de un espacio usado,
entre otras actividades, para el consumo de sustancias, en un espacio para su prevencion.’

La presencia del CePLA, fue entendida por algunas/os jovenes como una invasion de su
espacio: “ustedes nos coparon el lugar” me plante6 en una conversacion informal un joven
que solia encontrarse cotidianamente en EI Palomar con sus pares y que comenzo a concurrir
al CePLA.18 EI “ustedes” referia a nosotros, las/os trabajadores estatales y el “nos coparon el
lugar” evidenciaba nuevamente una tension por el uso del espacio, que también se expresa en

el testimonio de otro entrevistado:

Habia muchachos que estaban bebiendo tranquilos en la misma cancha [que esta en el
mismo terreno donde se encuentra emplazado el CePLA], jugando a la pelota y
tomandose una cerveza. Como que en ese contexto [a partir de la puesta en
funcionamiento del CePLA] no se podia. Y eso generaba cierto ruido para el que
consume. Como que deciamos, “nos estan invadiendo”, como que ;viste? de a pocO Nos
estan corriendo y se nos estan metiendo en el barrio (...) algunos se fueron alejando,
porque dejaba de ser un lugar cémodo donde un consumidor [de sustancias psicoactivas]
se podia sentir bien (Hugo, vecino de una de las tiras del barrio y usuario del CePLA).

La puesta en valor del espacio urbano, la inauguracion del centro y el despliegue paulatino de
sus acciones dentro del edificio y en sus inmediaciones fue transformando las relaciones
sociales que alli se desarrollaban. Esto fue desplazando “de a poco” una forma de usar el
lugar ligada al consumo de sustancias y a aquellas/os que no acordaban con el nuevo
escenario. Otros, como Hugo, continuaron ocupando el lugar y en un proceso que no estuvo
exento de tensiones y discusiones entre jovenes y trabajadoras/es, comenzaron a participar del
centro, aceptando las nuevas condiciones. En la misma linea, Paula operadora del centro

plantea lo siguiente:

Creo que en su momento, cuando abrieron [el CePLA], hubo como un rechazo de los
pibes. Después no. O por lo menos ahora yo no escucho que digan nada, pero me parece
gue en su momento, apenas abrieron, si habia como: "eh, loco, era nuestro lugar”, que
después sigui6 siendo su lugar pero desde otra mirada, desde otro lugar (Paula, operadora
del CePLA).

17 Si bien las actividades deportivas y culturales desarrolladas desde el club EI Palomar, previo convenio con
Sedronar, estaban orientadas a jovenes y tenian el propdsito de promover habitos saludables, deben encuadrarse
dentro del tipo de prevencion inespecifica. Este tipo de prevencion puede ser definida como el conjunto de
acciones no relacionadas directamente con la problemética de los consumos de drogas orientadas a intervenir
inespecificamente sobre los factores que facilitan el consumo. La prevencion especifica, se vincula directamente
con el fendbmeno y se la identifica con la informacién sobre los riesgos y dafios de determinadas acciones y
conductas que favorecen las condiciones para el consumo problematico de sustancias, con brindar conocimientos
para formar actitudes y habitos de “vida sana” (De Ieso, 2008).

18 Como indiqué en la seccion 1.3.1 desde septiembre de 2016 hasta marzo de 2020 formé parte del equipo
técnico del CePLA EI Palomar. En el transcurso de esos afios se planted la conversacion informal mencionada.
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La historia del espacio influyo en las percepciones que se configuraron alrededor del CePLA.
Su demarcacion como zona de riesgo influyd sobre la incipiente institucion que comenzaba a
desarrollar sus actividades a finales de 2016. Asimismo, estas percepciones se asentaron
sobre ciertos aspectos culturales discriminatorios sobre las/os usuarios de sustancias
psicoactivas y que atraviesan condiciones de exclusion social (mencionadas en el apartado
anterior), ya que muchos de las/os jovenes que se encontraban en el ex-obrador empezaban a
ser usuarias/os del CePLA. La imagen de la/el joven como ser peligroso y la del ex-obrador
como zona de riesgo se trasladod a la del centro que también adquirié para algunas/os vecinos

el estatus de peligroso:

Lo primero que dice la gente es que ahi [en el CePLA] corre droga, ¢viste?. Entonces, a
mi, personalmente, me molesta (...) me molesta que digan: "ahi se vende falopa, hay
droga". No es asi, no es asi (...) muchas personas del barrio piensan eso (Walter, miembro
del club).

Si bien las percepciones acerca del CePLA se encuentran relacionadas con la historia del
espacio y de las/os jovenes que se encontraban alli, también se relacionan con ideas negativas
en torno a las instituciones encargadas de abordar las probleméticas de los consumos de
sustancias ya que parten, entre otros diagndsticos, de relacionar a la/el usuario de drogas
como portador de ellas y, por lo tanto, potencial vendedor. De este modo, la institucion se
asocid a un lugar que supone un riesgo para aquellas/os jovenes que no atraviesan
problematicas de consumo de sustancias ni se encuentran en condiciones de exclusion social.

Precisamente, el riesgo radica en el contacto con estas/os jovenes:

Hay algunos mitos que circulan en la comunidad, porque tengo algunos amigos que viven
en la 245, que bueno, que yo a veces suelo discutir con ellos, porque les decia: "che, ¢por
qué no mandas a tu pibe? (...) y me dicen: "no Guillermo, ahi es para drogadictos, es para
los pibes con adicciones” (Guillermo, equipo técnico del CePLA).

Ese imaginario lo veo mas en adultos, no tanto en jovenes (...) pensar que aca existen
chicos y chicas que tienen problema de consumo Unicamente, 0 que son violentos y que
acé es peligroso (Gabriela, equipo técnico del CePLA).

Hemos desarrollado muchisimas actividades abiertas a la comunidad e igualmente, para
muchas personas, sigue siendo el lugar donde van los pibes que se drogan, y tienen ese
preconcepto (...) cuesta bastante sacar ese prejuicio que hay sobre el lugar (Victoria,
equipo técnico del CePLA).

En los lineamientos programaticos, los centros estan orientados a “jévenes, adolescentes y la
comunidad en general”, es decir, no estdn destinados exclusivamente a personas con

problematicas de consumo y/o en condiciones de exclusion social. Sin embargo, las
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percepciones acerca del CePLA relacionadas con la historia del lugar y de las/os jovenes que
se encontraban alli, sumado a las ideas negativas en torno a las instituciones encargadas de
abordar las problematicas de consumos de sustancias operan como limitantes para el acceso de
jévenes gque no atraviesan estas problematicas, promoviendo una homogeneizacion social del
espacio institucional. Sin embargo, estas representaciones no tienen un efecto determinante en
la participacion de jovenes con una diversidad de situaciones y procedencias sociales. Como
presento en el capitulo cuatro a partir de la caracterizacion de las/os usuarios, el CePLA
convoca, recibe y redne a jovenes de diversos sectores sociales, que residen en distintas zonas
de la ciudad, que atraviesan o no algun tipo de problematica ligada a los consumos de
sustancias o algun tipo de vulnerabilidad social. Ahora bien, cabe aclarar que la percepcion
negativa sobre el centro no es la Unica. Otras/os vecinos consideran que su presencia en el

barrio es positiva:

Cuando empecé a ver los carteles del CePLA, y que habia actividades dije: “bueno, que
bueno, porque es un espacio que esta conteniendo a los pibes de verdad”. O sea, hubiese
estado bueno que haya pasado eso en la época que yo era adolescente (...) es un lugar de
encuentro de los jovenes y me parece que estd buenisimo que eso exista, y que vayan a
parar a un lugar a donde tengan la contencion que tengan que tener, porque ahi van a
detectar... 0 sea, si hay un problema, lo pueden asistir (Maria, vecina del barrio).

Siempre veo juventud, esta destinado [el CePLA] a gente joven, a orientarlos o ayudar a
gente joven (Norberto, vecino del barrio).

Lo veo como un lugar de contencién para los jévenes y por lo que estuve viendo me
parece que lo logra (...) Relne a los chicos y hacen actividades. Chicos que van a jugar al
ping pong, a hacer musica, clases de cocina, de computacion, de ajedrez, les dan
herramientas para el trabajo. Mantienen a los chicos ocupados. Que estén haciendo algo,
y que se sientan productivos, que sientan que estan haciendo algo que les es (til (Fabio,
vecino de una de las tiras del barrio).

Para las/os vecinos entrevistados, el CePLA se encarga de contener, orientar y ayudar a las/os
jévenes, y de promover su participacion en actividades deportivas, artisticas y de formacion
laboral. Desde la perspectiva de Fabio, el hecho de “estar haciendo algo” habilita el “sentirse
productivo y util”. Podria pensarse que la contracara de ese ocupar el tiempo es el ocio, pero
no cualquier tipo de ocio, si no uno que por sus caracteristicas es considerado como un
potencial de riesgo y peligrosidad para el barrio. Parte de la idea de prevencion aparece como
la ocupacion del tiempo con actividades formativas-laborales.

La marca de la prevencion envuelve a la institucion ya que su nominacion (Centro Preventivo
Local de Adicciones) tiene un caracter prescriptivo sobre sus acciones y participantes: para

algunas/os vecinos el centro es entendido negativamente (al suponer un riesgo por las
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caracteristicas de sus participantes) y para otras/os positivamente (al suponer la contencion de
sus participantes). En ambos casos la figura jéven responde a ese segmento poblacional al cual
hay que prevenir o del que hay que prevenirse. En el caso particular del CePLA El Palomar, la
funcién institucional de la prevencion (que parte de la idea de que las/os jovenes estan en
peligro y/o representan un peligro potencial) se conjuga con la particular historia del lugar (sus
diversos y simultaneos usos y conflictos) y da lugar a una imagen ambivalente de riesgo y

contencion en la que subyace una pretension correctiva y normativa.

2.4 Recapitulacion

Las politicas sociales no se implementan en espacios sin historia. Por el contrario, lo hacen
alli donde existieron y existen conflictos, y actores con intereses y expectativas diversas que
las anteceden. En este sentido, no se desenvuelven en espacios neutrales, sino que lo hacen en
espacios atravesados por tensiones. Todos estos aspectos influyen en su desarrollo. A lo largo
de este capitulo analicé los usos, actores y disputas en torno al espacio en el que se encuentra
actualmente el CePLA, desde comienzos de la década de 1990 hasta la actualidad. Mediante
el recorrido realizado demostré la forma en que la historia del lugar influy6 en el desarrollo
del centro y la llegada del centro en las relaciones sociales que se daban en esa porcion del
suelo urbano. Para ello, comencé realizando una sintética descripcion de la ciudad de Ushuaia
poniendo énfasis en la importante expansion sociourbana que atravesd desde finales de la
década del setenta, para luego centrarme en el analisis del barrio 245 viviendas, una de las
zonas residenciales con mayor densidad poblacional de la ciudad, ubicada en el centro y
habitada por sectores socioeconémicos medios. A partir del Cddigo de Planeamiento Urbano
de Ushuaia, identifiqué que el CePLA se encuentra emplazado en un Espacio Verde donde
antiguamente funcion6 el obrador del barrio y que posteriormente fue ocupado por vecinas/os.
El mapa de zonificacion indica como Espacio Verde el lugar donde se encuentra la institucién
lo que permite observar que la disputa por el espacio publico esta vigente aln con la presencia
de la institucion estatal, ya que en el mapa dicho espacio deberia figurar como Proyecto
Especial.

Luego de esta descripcion, pasé a reconstruir la historia de la ocupacion del obrador del barrio
y las disputas que se dieron por su ocupaciéon. Pude identificar que de los grupos que
intentaron ocupar el lugar, el que finalmente logré su administracion fue el que mayor
legitimidad alcanzd, de hecho, la ocupacion estuvo siempre orientada por la basqueda de

legitimidad que se consiguié mediante diversas acciones, pero, principalmente, por la
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refaccion edilicia y la oferta de talleres y actividades a la comunidad. Precisamente, la
bdsqueda de financiamiento para la mejora del edificio fue la principal razén por la que la
comision del Club decidié avanzar en el convenio con la Sedronar. La llegada del centro
genero la refaccion del ex-obrador, de la cancha de fatbol, la iluminacién de todo el sector y
presencia de personal estatal durante las 24 horas de los siete dias de la semana (con la
presencia de un sereno), cambios que fueron diluyendo la identidad del Club y también
desplazando a los grupos de jovenes del barrio que, simultaneamente a las/os miembros del
Club, usaban el ex-obrador como espacio de encuentro. Finalmente, describi los usos que los
grupos de jovenes hicieron del espacio y las tensiones que generaron con las/os vecinos del
barrio y con las/os integrantes del Club. Identifiqué una serie de situaciones que fueron
configurando percepciones negativas sobre el lugar, que luego fueron trasladadas al centro
limitando el acceso de ciertas/os jovenes. Asimismo, estas situaciones se conjugaron con la
funcién de la prevencion del consumo problematico de drogas (que parte de la idea de que
las/os jovenes estdn en peligro y/o representan un peligro potencial) que puede operar
limitando el acceso de jovenes al centro.

En el capitulo siguiente me centraré en describir el contexto y las particularidades de la
politica social que dio lugar al desarrollo del CePLA El Palomar, el Programa Recuperar
Inclusion de la Sedronar. Asimismo, daré cuenta de los factores que hicieron posible la
creacion del centro en Ushuaia, la complementariedad y las tensiones entre los actores que
forman parte de su cogestion. Esta Gltima sera abordada desde tres dimensiones analiticas
construidas ad-hoc que permiten observar la relacion entre dos niveles del Estado: el nacional
y el municipal. Asi, mediante todo este recorrido, intentaré ejemplificar la forma en que los

lineamientos programéticos de una politica social nacional son implementados localmente.
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CAPITULO 3. Los lineamientos programaticos de una politica social nacional en
contexto: la cogestion del CePLA EI Palomar

Como mencioné en la introduccidn, existen diversas conceptualizaciones sobre las politicas
sociales. En esta tesis, trabajo con la sectorial (Fleury, 2002a) que las define como el conjunto
de decisiones, estrategias e instrumentos que se orientan para el cumplimento de determinadas
metas en los diversos sectores sociales de educacion, salud, etc. De esta manera, esta
conceptualizacion permite agrupar aquellas cuyos propoésitos estan ligados a la prevencién y a
la asistencia de los consumos problematicos como politicas sociales sectoriales de salud. Tal
como sefialan Camarotti y Guelman (2017), a partir de 2008 y hasta la actualidad,
comenzaron a desarrollarse desde la Sedronar politicas centradas en la perspectiva de la
promocion de derechos y la salud publica. Esta concepcion en torno a los consumos
problematicos permite comprender las intervenciones estatales de este organismo en tanto
politicas sociales sectoriales de salud. Precisamente, una de estas politicas sociales fue el
Programa Recuperar Inclusion (PRI) que dio origen a los CePLA en diversos territorios del
pais.

Los lineamientos programéticos establecidos en el PRI se desarrollaron en el marco de
diversas formas de relacion interinstitucional. Como ya mencioné, dicha relacion se conformo
entre la Sedronar (un organismo del Estado nacional), la Secretaria de Politicas Sociales,
Sanitarias y Derechos Humanos (un area del Estado municipal) y el Club Social, Cultural y
Deportivo El Palomar (una asociacion civil) y dio lugar al CePLA EI Palomar. Este Gltimo, en
tanto caso de estudio, permite observar la produccién situada de una politica social impulsada
desde el Estado nacional, la relacion interinstitucional y el proceso social y politico que la
configura en un campo en disputa (Chiara y Di Virgilio, 2017). En lo que sigue intento dar
cuenta de ello mediante el andlisis de la relacion entre los dos actores con mayor
preeminencia en el marco de la cogestion del CePLA: la Municipalidad de Ushuaia y la
Sedronar. Este abordaje visibiliza la complementariedad y las tensiones entre las partes para
la cogestion del centro, la preeminencia del municipio en su desarrollo y la erosion de la
identidad del Club. Asimismo, planteo una definicion del proceso de cogestion de politicas
sociales y lo analizo en base a tres dimensiones construidas ad-hoc: econémica, organizativa-
identitaria y técnica. Finalmente, describo las lineas de accion del centro lo que permite

dimensionar su dindmica general de funcionamiento, al tiempo que da cuenta de la forma en
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que la propuesta de la Sedronar es implementada localmente, pero también de la creacién de

nuevas lineas de accion.

3.1 Los actores locales en la implementacion de una politica social nacional

A lo largo de la seccion 3.1 y sus apartados, doy cuenta del rol que tuvieron los actores
locales en la implementacion de la politica social. Para ello, en primer lugar, identifico los
principales factores que hicieron posible la creacion del CePLA en Ushuaia. Luego, con el
proposito de evidenciar la preeminencia de los actores locales, contrasto los cambios en la
nominacion de los centros definidos por la Sedronar a nivel nacional, con la continuidad del
nombre a nivel local. Para avanzar en ello, describo a grandes rasgos las caracteristicas,
similitudes y diferencias de los programas nacionales que dieron surgimiento y continuidad al
centro. A partir de este desarrollo observo el protagonismo del municipio por sobre los otros
dos actores (el club y la Sedronar) que conforman la cogestion del centro, la diversificacion
de los servicios brindados por el gobierno local mediante la implementacion de la politica y la
autonomia relativa que mantiene este Gltimo respecto a la Sedronar en la direccion del
CePLA.

3.1.1 Los factores que hicieron posible la creacion del CePLA en Ushuaia

El lugar sobre el que se emplaza una institucion depende de diversos factores que se articulan
en un momento y durante un tiempo determinado. En este proceso se entrecruzan
diagndsticos, improntas de gestion, afinidades politicas y condicionamientos burocraticos que
varian dependiendo principalmente, del tipo de politica publica y los actores intervinientes.
Mediante la descripcion de la conformacion del CePLA El Palomar intentaré ilustrar dicho
proceso desde una escala local. Para comenzar es preciso traer algunos rasgos especificos que
asumid el PRI que dio origen al centro, ya que permiten explicar por qué se emplaz6 en el ex-
obrador del barrio.

Cabe sefialar que el PRI se dio en un contexto de transformaciones en las perspectivas
dominantes acerca de la tematica de los consumos de sustancias que, principalmente, se
expresO en: 1) la sancion de la Ley Nacional de Salud Mental (2010) la cual “implicé un
viraje en el modelo de atencion desde una logica asistencial y curativa hacia otra comunitaria
y preventiva con eje en la proteccion de derechos y la promocion de lazos sociales” (Corbelle,
2021:51); 2) la sancion de la Ley Plan Integral de Abordaje de los Consumos Problematicos,

conocida también como Ley Plan IACOP, (2014) que “destaca la introduccion de una mirada
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amplia respecto a los consumos problematicos y de una impronta comunitaria y de inclusion
social tomando como puntos de intervencion prioritaria los sectores con mayores niveles de
vulnerabilidad” (Corbelle, 2021:51). Paralelamente a la puesta en marcha del PRI (2014), la
Sedronar redefinid sus objetivos limitando sus tareas a las funciones de prevencion,
capacitacion y asistencia, y transfiriendo las acciones relacionadas a la lucha contra el
narcotrafico al Ministerio de Seguridad (Decreto 48/2014). La implementacion del PRI fue
organizada entre el Ministerio de Planificacion Federal, el de Salud y la Sedronar, y fue
anunciado publicamente en marzo de 2014.

Ferreyra (2019) analiza los comienzos de la implementacion del programa durante la gestion
del Secretario de la Sedronar, Juan Carlos Molina quien tuvo a su cargo la ejecucion del
mismo.!® Este autor plantea que al tiempo que se avanzé con el desarrollo del PRI se
desarroll6 la redefinicion de la modalidad de intervencion de la Sedronar.?’ En dicho proceso
“(...) ‘el territorio’, comprendido como espacio de localizacion de la ‘exclusion social’, se
torno en imperativo a la vez que destino, no solo de la politica pablica de la secretaria, sino de
su propia estructura burocratica” (Ferreyra, 2019a:18). La implementacion del programa
implicé una nueva forma de intervencion de la Secretaria de Estado mediante la creacion de
dispositivos cogestionados con actores de las localidades en los que se emplazaban (&reas de
gobiernos municipales y/o provinciales, iglesias, organizaciones sociales, asociaciones civiles,
fundaciones, etc.), entre ellos, el CePLA El Palomar. La creacion y el despliegue de
dispositivos de la Sedronar a partir del PRI supuso una nueva forma de intervencién de esta
Secretaria de Estado ya que, histéricamente, carecio de un sistema de prestacion propio para
el tratamiento de las adicciones y la asistencia se dio (y se continla dando) mediante
derivaciones a instituciones de la sociedad civil (Levin, 2013).

Perelmiter (2012) sefiala que las burocracias asistenciales del Estado central argentino se
caracterizan por un funcionamiento institucional que histéricamente se desarrollé en ausencia
de un poder infraestructural propio, apelando a diversos actores que mediatizaron su presencia
territorial (la Iglesia, los gobiernos subnacionales, las ONGs, los partidos politicos, los

movimientos sociales). La autora caracteriza el proceso de aproximacion del Ministerio de

19 En noviembre de 2013, durante la presidencia de Cristina Fernandez, mediante el Decreto 2013/2013 se
designdé a Juan Carlos Molina como Secretario de Estado de la Sedronar quien ejercié su funcién hasta mayo de
2015. Molina es un sacerdote catolico fundador de la Fundacién Valdocco, la cual, segin su sitio web, esta
orientada a brindar contencion, educacion, orientacién y acompafiamiento a nifias/os, adolescentes y jovenes en
situacion de marginalidad o riesgo en contexto de Pobreza (material y espiritual) y/o abandono, Aislamiento
territorial, Adiccion de drogas y/o situacion de calle, Violencia y/o abuso, Exclusion social (Fuente:
https://www.valdocco.org.ar/).

20 Ferreyra (2019b) profundiza sobre la trayectoria institucional y politica de Juan Carlos Molina quien estuvo al
frente de la Sedronar durante el comienzo y la implementacion del PRI.
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Desarrollo Social de la Nacién (MDSN) al espacio local, mediante la construccion de una
serie de extensiones institucionales para desconcentrar el aparato técnico-administrativo (los
Centros de Referencia), pero también para la provision directa de diversos servicios de
atencion primaria de la salud y organizacion de actividades culturales, recreativas y deportivas
(los Centros Integradores Comunitarios). Estas extensiones suplieron la historica falta de
estructura territorial propia de las burocracias asistenciales nacionales. Perelmiter también
sefiala que este proceso de creacion de dispositivos institucionales coexistio con otros de
transferencia de fondos a los gobiernos subnacionales y organizaciones no gubernamentales.
Es interesante observar la relacion que guarda esta dinamica con la de la Sedronar. Esta
ultima también desarrolld una extension institucional (mediante el PRI) que se dio
paralelamente a otros tipos de transferencia de fondos a gobiernos subnacionales y
organizaciones no gubernamentales. La extension y desconcentracion del aparato técnico-
administrativo y de provision directa de diversos servicios de la Sedronar (mediante los CET
y los CePLA, que luego en las proximas gestiones de la Sedronar cambiardn sus
denominaciones) también suplieron la historica falta de una estructura territorial propia.

La Sedronar comenzo el despliegue de dispositivos de manera cogestionada con una variedad
de actores que la antecedian temporalmente y espacialmente, y que intervinieron en su
presencia territorial. En algunos centros, estos actores tuvieron (y tienen) una entidad mayor a
la de la Sedronar en la cogestion del dispositivo. De hecho, en el caso de anélisis de esta tesis,
la municipalidad de Ushuaia tiene un rol preponderante en la cogestion.

Volviendo a las razones del emplazamiento del CePLA en el barrio de las 245 viviendas, cabe
sefialar la interpretacion de los documentos programaticos del PRI y de entrevistas con
funcionarios publicos de la Sedronar realizados por Ferreyra (2019). Este autor sefiala que los
espacios seleccionados para la localizacion de los centros eran aquellos donde se daban

situaciones de exclusion o vulnerabilidad social:

La “exclusion” o “vulnerabilidad social” apuntada por el material programatico como
objetivo de la politica publica fue interpretado como un fendmeno eminentemente
territorial. La construccion de la “exclusion” sucede, entonces, desde una perspectiva
espacial, concibiendo que aquella tiene lugar en puntos geograficos puntuales. Por tanto,
en este sentido, la intervencion estatal debia responder a dicho prisma desde la misma
I6gica, montando las instituciones en aquellos espacios (Ferreyra, 2019a:18).

Asimismo, la Ley 26934 Plan Integral de Abordaje de los Consumos Problematicos
promulgada en mayo de 2014 en el contexto de la etapa inicial del PRI, establece en su
articulo cinco la creacién de “Centros Comunitarios de Prevenciéon de Consumos

Problematicos, que seran distribuidos en el territorio nacional por disposicion de la autoridad
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de aplicacién, tomando como puntos prioritarios los de mayor vulnerabilidad social”. Dicha
normativa establece como indicador para el emplazamiento de los centros preventivos la
vulnerabilidad social.

Teniendo en cuenta esta definicion, cabe sefialar que, si bien el CePLA EI Palomar, se ubico
en el barrio 245 viviendas, como describi en el apartado 2.2.2, un barrio eminentemente
residencial, colindante con la zona central de la ciudad, con una completa infraestructura de
servicios (gas de red, agua potable, red cloacal, electricidad, telefonia fija, internet y cable) y
habitada principalmente por sectores de clase media, el espacio de emplazamiento del centro
fue el ex-obrador del barrio. Este lugar fue usado durante afios por jovenes, algunas/os de
las/os cuales atravesaban problematicas sociales y economicas (violencia intrafamiliar,
consumo problematico de alcohol de algin miembro de la familia o de ellos mismos,
abandono escolar, desempleo, falta de documento de identidad, algin problema de salud, falta
de certificado de discapacidad, pobreza, etc.), y también conflictos con la ley penal,
indicadores de la exclusién social (Duschatzky y Corea, 2009). Asimismo, se encontraba
deteriorado por el paso del tiempo, con un aspecto de abandono y configurado mediante
percepciones negativas que remitian a la inseguridad y a la violencia. Como sefialé en la
seccidn 2.3, las ciudades cuentan con un mapa de la inseguridad, presente en el imaginario de
sus habitantes, que identifica los lugares marcados por el riesgo, precisamente, el ex-obrador
cargaba con ese rasgo. En este sentido, uno de los factores que incidié en el emplazamiento
del CePLA fue la orientacion programatica definida por la Sedronar bajo la gestion Molina, es
decir, la ubicacion de las instituciones donde la vulnerabilidad social encuentra su expresion
territorial a partir de las caracteristicas de quienes transitan por dicho ambito.?

Otro aspecto importante es la valoracion del conocimiento de los actores locales acerca del
territorio, otorgada por parte de las/os responsables de la implementacién del PRI. Esta
modalidad es tributaria de la impronta territorial (que implicé la creacion de instituciones y la
descentralizacion de las intervenciones sociales del Estado a lo largo del pais) y comunitaria
(que supuso la integracion de actores gubernamentales y no gubernamentales de las diferentes
localidades en las que se emplazaban las instituciones) que asumio6 la politica social del
MDSN durante el ciclo (2003-2015) del gobierno kirchnerista (Perelmiter, 2012).?? Para el

2L En relacién a la ubicacion geografica de los dispositivos de atencién a los consumos de drogas, Giielman y
Azparren (2017) identifican dos tipos diferenciados. Por un lado, se encuentran las instituciones que conciben al
aislamiento en comunidades terapéuticas aisladas y con escasa conectividad como requisito para que el
tratamiento resulte efectivo. Por el otro, se encuentran los dispositivos cercanos a territorios vulnerabilizados que
procuran favorecer la inclusion social de las personas que a ellos concurren.

22 En relacién a los procesos de descentralizacion, cabe sefialar que una primera etapa de administracion de
programas bajo la logica de cogestion Estado Nacional - Estado Provincial o Estado Nacional - Estado
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caso de la Sedronar, esta modalidad suponia el desplazamiento de un modelo previo de
gestion (que primaba antes de que la conduccion del organismo estuviera a cargo de Molina),

y que se caracterizaba por un caracter centralizado y tecnocratico:

La valoracion del conocimiento de aquellos factores [de la localizacidn espacial de la
exclusion social], colocaba a los actores locales en una posicion de autoridad casi
automatica para la intervencion (...) la valoracion de aquel saber local formaba parte de la
impugnacion general al modelo de gestién previo, caracterizado por la simple
programacion “técnica” desarraigada del “territorio”. A este se le opondria una practica
estatal empirica, fundamentada en el propio desarrollo y nutrida de la especificidad de lo
local (Ferreyra, 2019:18).

Los actores locales tuvieron un rol importante a la hora de orientar el emplazamiento del
centro en la ciudad. Ademas, viabilizaron el desarrollo de la politica social al obrar como
articuladores con las/os funcionarios publicos y agentes técnicos de la Sedronar. Estos actores
variaron en base a cada jurisdiccién. En Ushuaia particularmente, fueron el concejal del
Frente para la Victoria Walter Vuoto (que en las elecciones de 2015 fue electo intendente de
la ciudad y reelecto en las de 2019) quien oficio de articulador entre la Municipalidad y el
Gobierno Nacional; Federico Sciurano, el intendente de aquel entonces (2011-2015 cuyo
signo politico partidario es el radicalismo); y los miembros del Club Social, Cultural y
Deportivo El Palomar. En una nota periodistica de diciembre de 2016 que cubria la
inauguracion del centro, la Coordinadora de Prevencion de Consumos Problematicos de

Sustancias de la Municipalidad, sefialaba:

Es muy importante poder ponerle un cierre a esta etapa inicial de transformacion del club
El Palomar que estaba muy deteriorado y gracias a las gestiones que se hicieron con
Walter Vuoto como concejal [durante 2014 y 2015] conseguimos la financiacion a través
del Sedronar para convertirlo en un centro preventivo local de adicciones (EI Diario del
Fin del Mundo, 2016).

Ahora bien, este testimonio da cuenta de otro de los factores que hizo posible la existencia del
CePLA en la ciudad de Ushuaia y que no se vincula directamente con los lineamientos del
PRI: la relacién politico-partidaria entre el concejal y la maxima autoridad de la Sedronar, ya

que ambos pertenecian al mismo espacio, el Frente para la Victoria (FPV).?

Municipal se dio hacia finales de la década de 1980. La cogestién de politicas sociales era una modalidad poco
utilizada antes de que se desarrollaran los procesos de descentralizacion (Cao y Vaca, 2007).

23 posiblemente en el triunfo del Frente para la Victoria en las elecciones a la intendencia de Ushuaia en 2015,
hayan incidido los anuncios y avances en torno a la creacion del CePLA en dos sentidos. Por un lado, en las
expectativas de transformacion de un sector del espacio urbano que formaba parte del mapa de la inseguridad
mediante la refaccion del ex-obrador. Por el otro, el desarrollo de un centro orientado a la prevencién del
consumo de sustancias a nivel local. En este sentido, la politica social también puede leerse como intencion
politico-partidaria cuyo fin fue la incidencia en el escenario electoral local.
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Finalmente, otro de los elementos que permitié que el centro se emplazara en el ex-obrador,
fue el trabajo socio-comunitario realizado por el Club y el hecho de que contara con
personeria juridica. Esta ultima es un requisito indispensable para la firma de un convenio

entre una asociacion civil y un ente gubernamental:

Querian [los funcionarios de la Sedronar] armar un centro de prevencion en algin lugar
de la ciudad, y por la relacion que habia con Walter [Vuoto] cuando era concejal, y
porque nosotros, como institucion, estdbamos en regla en el 1GJ [Inspeccién General de
Justicia], con toda la cuestion legal que hay que tener para poder hacer una gestion con
algin ente gubernamental, y veniamos haciendo un trabajo en el barrio con jovenes, se
armo el convenio para el armado del CePLA (Walter, integrante del club).

Sintetizando lo que plantee hasta aqui, la politica social pudo iniciarse a nivel local debido a
una serie de factores: 1) la impronta territorial y comunitaria que asumio la politica social
durante el ciclo de los gobiernos kirchneristas (2003-2015) que permitié el despliegue de
instituciones asistenciales nacionales a nivel local; 2) la existencia y las particularidades del
PRI que permitieron la construccion de los centros en aquellos territorios donde quedaba
expresada la exclusion social; 3) la valoracion del saber de los actores locales (el concejal y
las/os miembros del club EI Palomar) que orientaban el emplazamiento de los centros en
determinados espacios urbanos; 4) la relacion entre actores politico-partidarios a nivel local y
a nivel nacional y la intencion de incidir en el escenario electoral mediante la implementacion
de las politicas del gobierno central; 5) la pertinencia de los antecedentes del actor de la
sociedad civil (en este caso el trabajo socio-comunitario y con jovenes realizado por el club El
Palomar); 6) el cumplimiento de los requerimientos burocraticos para la viabilidad de un
convenio entre una asociacion civil y un ente gubernamental.

Estos factores hicieron posible el desarrollo del centro localmente. Asimismo, pueden ser
pensados como algunos de los principales elementos de los que depende la ejecucion de una
politica social nacional a escala subnacional de manera cogestionada con un actor de la
sociedad civil: la impronta politica de la gestion social; las caracteristicas generales del
programa; el rol y el grado de incidencia del gobierno central sobre los actores locales; la
relacién gobierno local-gobierno nacional y la definicion de la politica social en tanto

componente de una estrategia politico-electoral; y la viabilidad burocratica-administrativa.

3.1.2 La autonomia relativa del gobierno local en la implementacion de la politica nacional

Como menciong, el convenio entre los tres actores (Sedronar, Municipalidad de Ushuaia y
Asociacion Civil) se concretd hacia finales de 2014. Dos afios més tarde, en diciembre de
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2016, tras la finalizacion de la construccion, el CePLA abrio oficialmente sus puertas a la
comunidad. Segun la Memoria del Estado de la Nacién (2016), hasta dicho afio habian sido
conformados 58 equipos de trabajo para el funcionamiento de estos centros a nivel nacional.
Si bien en Ushuaia fue inaugurado en diciembre de 2016, el equipo se conformd hacia
mediados de 2015. Cabe sefialar que en diciembre de 2015, designado por el entrante
Presidente de la Nacion Argentina Mauricio Macri (de la alianza Cambiemos), asumié la
gestion de la Sedronar Roberto Moro.?* Una de las primeras acciones del nuevo Secretario de
Estado (2016-2019), fue la unificacion de los programas y dispositivos que se habian
desarrollado con el PRI en el transcurso de la gestion de Molina (2013-2015) en el Programa
Dispositivos Integrales de Abordaje Territorial (DIAT).?® Acerca de esta integracion, la
Memoria del Estado de la Nacion 2016 detalla lo siguiente:

Comenz6 el disefio de un nuevo modelo de dispositivo que integra los diferentes aspectos
de estos programas, para lograr un abordaje territorial integral. Luego de una evaluacién
y diagnostico de los dispositivos [CePLA y CET], realizado a partir de su relevamiento y
con la colaboracion de los equipos territoriales y la cogestion de municipios, provincias y
ONG, se planteo el disefio de (...) [los] Dispositivos Integrales de Abordaje Territorial
(DIAT), [cuyo] objetivo es el abordaje integral de los consumos problematicos, orientado
a la promocion y restitucion de derechos humanos como procesos potencialmente
terapéuticos (Memoria del Estado de la Nacion, 2017:514).

Segun el mismo documento, para 2016 existian 80 DIAT distribuidos en 21 provincias del
pais (Memoria del Estado de la Nacién, 2017:514). Entre ellos se encontraba el CePLA El
Palomar, que no modificd su denominacion. En 2019, la nueva gestion del ejecutivo nacional
encabezado por el Presidente Alberto Fernandez (de la alianza Frente de Todos) design6 a
Gabriela Torres al frente de la Sedronar.?® Mediante la creacion del Programa Nacional de

Acompafiamiento Territorial en Materia de Drogas (Resolucion 324/2020), su gestién

24 En diciembre de 2015, mediante el Decreto 45/2015 Roberto Esteban Moro fue designado Secretario de
Estado de la Sedronar. Anteriormente fue subsecretario de Salud Mental y Abordaje de las Adicciones del
Ministerio de Salud de la provincia de La Pampa desde 2007 hasta finales de 2015.

%5 Mediante la Resolucidon Sedronar 150-E/2017, se aprobo el programa Dispositivos Integrales de Abordaje
Territorial (DIAT) el cual quedo a cargo de la Subsecretaria de Abordaje Integral de la Sedronar. En su articulo
cuarto, la resolucion establece que “Los Dispositivos que al dictado de la presente Resolucion [21/04/2017] se
encuentren funcionando como Puntos de Encuentro Comunitario (PEC), Casas Educativas Terapéuticas (CET) y
Centros Preventivos Locales de Adicciones (CePLA) deberan adecuarse en su funcionamiento, estructura y
despliegue de actividades a los objetivos y a la caracterizacion prevista para los Dispositivos Integrales de
Abordaje Territorial (DIAT)”.

% Mediante el Decreto 51/2020 en enero de 2020, se designd a Gabriela Andrea Torres como Secretaria de
Estado de la Sedronar. Torres es Licenciada en Trabajo Social, especializada en Gestion y Planificacion
Estratégica. Fue subsecretaria de Adicciones en el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y Coordinadora del
Programa de Educacién y Prevencion en Adicciones del Ministerio de Educacion de la Nacién Argentina.
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modificoé el nombre de los DIAT y pasOd a integrarlos nuevamente bajo una nueva

denominacion: Dispositivos Territoriales Comunitarios (DTC):?’

Los Dispositivos que al dictado de la presente resolucion se encuentren funcionando
como Dispositivos Integrales de Abordaje Territorial (DIAT), Dispositivos de
Tratamiento Comunitario (TC), Centros Preventivos Locales de Adicciones (CePLA), u
otras denominaciones deberan adecuar su funcionamiento, estructura y despliegue de
actividades a los objetivos y a la caracterizacion prevista en el programa aprobado en el
articulo 2° de la presente medida (Resolucién 324/2020).

Como puede observarse en el texto citado, se incluye la unificacion nominal de los DIAT,
pero también a los CePLA. Esto da cuenta que, durante la gestion de Moro, algunos centros
continuaron con la denominacion establecida por el PRI, entre ellos, el CePLA EI Palomar. Si
bien en la norma no se encuentra la definicién de los DTC, el sitio web del organismo los
define como “centros de atencién y acompafiamiento que abordan las problemdticas de
consumo desde un enfoque integral y comunitario, con un umbral minimo de exigencia”. Para
la fecha de consulta (septiembre de 2021) existian 125 DTC distribuidos en el territorio
nacional. Entre ellos, nuevamente, se encontraba el CePLA EI Palomar que continud, de
hecho, con la denominacion que establecio el PR1.2

A partir del andlisis de los documentos institucionales que definen los lineamientos
programaticos de los CePLA, los DIAT y los DTC logré identificar algunas diferencias y
similitudes. En relacién a las primeras: 1) en el caso de los CePLA y los DIAT se especifica el
desarrollo de actividades de formacion y recreacion, aunque en los DIAT aparece con mayor
explicitacion lo referido al mundo del trabajo. Estas actividades no son mencionadas en la
definicién de los DTC; 2) el objetivo general de los DIAT destaca la composicién de equipos
técnicos profesionalizados interdisciplinares, mientras que en el caso de los otros dos eso no
gueda indicado; 3) en relacion a la cogestion de la Sedronar y las contrapartes locales, puede

observarse un transito que va de un menor a un mayor grado de especificacion. Asi, la

27 Durante la gestion de Gabriela Torres en la Sedronar, mediante la Resolucion 324/2020 se crea el Programa
Nacional de Acompafiamiento Territorial en Materia de Drogas y se deroga la Resolucién Sedronar 150-E/2017
que dio lugar, durante la gestion de Roberto Moro, al Programa Dispositivos Integrales de Abordaje Territorial
(DIAT). De igual modo, esta dltima resolucion (150-E/2017) establecié que “los convenios suscriptos
oportunamente en el marco del Programa ‘Recuperar Inclusion’ [PRI] por los cuales se asistid financieramente a
Gobiernos Provinciales y/o Municipales y Organizaciones No Gubernamentales para la construccién,
equipamiento y puesta en marcha de ‘CET’ o ‘CePLA’, en lo sucesivo deberan redeterminarse en funcion del
cumplimiento de los lineamientos del nuevo dispositivo que por la presente [Resolucion 150-E/2017] se
implementa. Que la denominacién del nuevo espacio de abordaje sera ‘Dispositivo Integral de Abordaje Integral
— DIAT’ y tendréa caracter Unico para la totalidad de los espacios”. Como puede observarse, la gestion de Torres
realizo la adecuacion del programa en funcionamiento que antecedi6 a su gestion, al igual que la de Moro.

28 Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina (2021). Cantidad y tipos de
dispositivos. [Dataset] Informes de Archivo:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDRIMTYONTctOWEWMIiOONmME2LWFhY|jktZGUxYzdkMWE5SM|RI
liwidCI6ImMQWMMNIZDY5LTZMMTAINGM2MIiliNTc4L Tc2ZWQ30OTESMDkYNCJ9
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resolucion (324/2020) que da creacion a los DTC incluye en su Anexo Il un modelo de
convenio con las respectivas areas de gobierno Provincial y/o Municipal para el desarrollo de
la cogestion de los dispositivos; 4) acerca de la poblacién a la que se dirigen las acciones,
puede observarse que los CePLA se enfocan en particular en adolescentes y jovenes
(ubicandose en las zonas de mayor vulnerabilidad social), mientras que los DIAT no
especifican un grupo etario en particular aunque si, su orientacion hacia personas en situacion
de vulnerabilidad social. Los DTC conducen sus acciones a una diversidad de grupos
(juventudes, comunidades indigenas, mujeres, colectivo LGTBIQ+ y personas mayores) sin
especificar la cuestion de la vulnerabilidad social.

Acerca de las similitudes: 1) los tres se orientan al abordaje de la problemética del consumo
de sustancias y a la promocidn y/o restitucion de derechos; 2) en relacion a la modalidad de
contratacion del personal, en los tres casos se llevd a cabo mediante el formato Beca Fondo
Estimulo, el cual supone un alto grado de informalidad laboral.?°

Considero que los lineamientos de los CePLA, los DIAT y los DTC no evidencian grandes
diferencias ya que se encuadran en las normativas mencionadas al comienzo (la Ley de Salud
Mental y la Ley Plan IACOP) y las perspectivas que de estas se desprenden acerca de la
problematica de los consumos que, a fin de cuentas, establecen los criterios generales para el
abordaje de la cuestion de los consumos. Desde su comienzo, en 2014, cada gestion entrante
de la Sedronar modificé el nombre del Programa y los dispositivos. Al momento de su
inauguracion, la gestién de Moro en la Sedronar (2015-2019) lo denomind DIAT Ushuaia.
Asi lo evidenciaba la comunicacion institucional del organismo que cubrid el evento en
diciembre de 2016:%°

En un trabajo articulado entre la Nacion y Municipio de Ushuaia, el titular de la Sedronar,
Roberto Moro, inaugurd esta mafiana, el primer Dispositivo Integral de Abordaje
Territorial (DIAT) de Tierra del Fuego, junto al intendente local, Walter VVuoto, con el
objetivo de realizar acciones conjuntas en materia de prevencion (Sedronar, 2016).

Mas allé de este anuncio, a nivel local el centro continué (y continta) denominandose CePLA
El Palomar. La carteleria (ver imagen N°3, capitulo 2), las redes sociales (Facebook “CePLA

2 La Tabla N°1 del Anexo presenta de manera esquematica la definicion, los objetivos y la poblacion
destinataria de los CePLA, los DIAT y los DTC. La misma fue elaborada a partir del Manual del CePLA (2014),
del Anexo de la Resolucion Sedronar 150-E/2017 de aprobacion del programa Dispositivos Integrales de
Abordaje Territorial (DIAT) y de la Resolucion Sedronar 324/2020 de creacion del Programa Nacional de
Acompafamiento Territorial en Materia de Drogas.

30 Un punto en comun entre la gestion de Moro y la de Molina es la valoracion de la presencia federal del
organismo. En este sentido, en la misma comunicacion oficial de la Sedronar que anunciaba la inauguracion del
centro, Moro sefialaba “Intentamos hacer una gestion muy federal; para que la presencia no quede sélo en
Buenos Aires, en el Conurbano [bonaerense], sino que queremos estar en todo el pais”.
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El Palomar” e Instagram “CePLA El Palomar”) y el mismo nombramiento por parte de sus
trabajadoras/es identifica al centro como CePLA y no como DIAT, ni como DTC. Considero
que la continuidad de la nominacion del centro da cuenta de la preeminencia que tienen los
actores locales en la cogestion del centro.

Al respecto, algunas/os autores evidencian procesos de autonomia relativa por parte de los
actores locales en la implementacion de politicas publicas. Fleury (2002b) sefiala que, desde
comienzos de los afios ochenta en América Latina, proliferaron las denominadas redes
gestoras de politicas publicas, especialmente en el campo de las politicas sociales. Segun la
autora, en estas redes existe una intensa interaccion de agentes publicos, privados, centrales y
locales y esta multiplicidad de actores sociales influye en el proceso politico, en la decision, la
ejecucion o el control de las actividades, lo que complejiza el proceso de gestion. En linea con
este diagnostico, Chiara y Di Virgilio (2017:321) sefialan que estas redes gestoras evidencian
la existencia de estructuras multicéntricas que dan cuenta del desplazamiento del nivel central
de gobierno al local. En este proceso “el poder local asume protagonismo y los municipios se
posicionan como espacios locales de gestion actuando autobnomamente”.

Precisamente, un indicador de esta actuacion autbnoma por parte de los municipios es la
continuidad de la identificacién del centro como CePLA y no como DIAT ni como DTC.
Asimismo, la Resolucién Sedronar 324/2020 que dio lugar al Programa Nacional de
Acompafiamiento Territorial en Materia de Drogas durante la gestion de Torres al frente de la
Sedronar establece en su Anexo Il el Modelo de convenio con areas de Gobierno Provincial
y/o Municipal. En las resoluciones que dieron lugar al PRI y al DIAT no esta contemplado un
modelo de convenio de este tipo. Considero que la inclusion del mismo en la resolucion de
creacion del Programa mencionado da cuenta del intento de formalizar el convenio de
cogestion y de trasladar mediante el mismo, la responsabilidad de la administracion del
dispositivo a los gobiernos provinciales o municipales (no se incluye, al menos en el
mencionado Anexo de la Resolucion Sedronar 324/2020, a las organizaciones de la sociedad
civil). Dicha transferencia queda establecida en la clausula numero 2 y también da cuenta de

la transferencia de funciones a los niveles subnacionales.3?

31 Cabe seialar que la clausula N° 3 del modelo de convenio ahonda en la delegacion de responsabilidades del
siguiente modo: “El Gobierno Provincial / Municipal se compromete a realizar las gestiones necesarias a los
fines de obtener los seguros correspondientes y pondra a disposicion los recursos humanos y los materiales que
sean necesarios para el desarrollo y mantenimiento cotidiano del Dispositivo en todas sus dimensiones. Queda
expresamente convenido que la Sedronar no asume ningdn tipo de responsabilidad frente al Gobierno Provincial
/ Municipal, por sus dependientes, sus asociados o terceros, por los dafios o perjuicios que puedan generarse por
la actividad que se desarrolle con motivo de la implementacion, puesta en marcha y desarrollo del Programa
Nacional de Acompaflamiento Territorial en Materia de Drogas”. Esta transferencia no parece estar acompafiada
de recursos econdmicos para dicho sostenimiento. Asimismo, como puede observarse, transfiere la
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Otro de los aspectos identificados por Chiara y Di Virgilio (2017) en el marco de este proceso
es que los gobiernos locales han ido diversificando sus acciones mediante la adopcion de los
lineamientos generales de programas y politicas que son impulsados desde los niveles
centrales del Estado nacional y/o provincial, y que al comenzar a ser ejecutados localmente,
impulsaron la creacion de areas, equipos Yy servicios. En consonancia con ello, la
implementacion del PRI a nivel local generd cambios en la estructura organizativa municipal.
La actual gestion municipal (2016-2019/2020-2023) cre6 la Coordinacion de Prevencion de
Consumos Problematicos de Sustancias (CPCPS), que en 2018 fue jerarquizada
transformandose en la actual Subsecretaria de Derechos Humanos, Prevencion y Juventudes,
en el marco de la Secretaria de Politicas Sociales, Sanitarias y Derechos Humanos.*? El
equipo de trabajo de la CPCPS (compuesto por psicélogos y trabajadores sociales) se
establecio en el CePLA junto al equipo de trabajo de la Sedronar.

Si bien los lineamientos programaticos establecieron la modalidad de funcionamiento general
del centro, la conformacion de un area y un equipo municipal permitio la configuracion de
lineas de trabajo propias (que presento mas adelante en este mismo capitulo). Asimismo,
considero que la continuidad de la denominacion del centro como CePLA El Palomar,
expresa la capacidad de decision del municipio frente a la Sedronar. Estos dos aspectos dan
cuenta del grado de autonomia relativa del gobierno local en la implementacion de la politica
nacional. A continuacion abordo la cogestion local de politicas sociales a partir de tres

dimensiones de andlisis.

3.2 Tres dimensiones para el andlisis de la cogestidn local de politicas sociales

Hasta aqui intenté dar cuenta del rol de los actores locales en la implementacién de la politica
social, de los factores que hicieron posible su ejecucion, del contraste entre la continuidad de
la denominacidn local del centro y los cambios a nivel nacional y de uno de los efectos que
trajo la cogestion de la politica en el organigrama municipal: la creacion de un area especifica
orientada al disefio de acciones de prevencion de los consumos de sustancias (la CPCPS). Con
el proposito de identificar valoraciones positivas y negativas por parte de sus trabajadoras/es
en torno a la relacion interinstitucional, realizo un analisis de la cogestion en base a tres

dimensiones construidas ad-hoc, a saber: dimension econémica; dimension organizativa-

responsabilidad a los gobiernos locales de “sus dependientes” entre las/os que se encuentran las/os mismos
trabajadores contratados por la Sedronar mediante la Beca Fondo Estimulo.

32 a Coordinacion de Prevencion de Consumos Problematicos de Sustancias es la primera area especifica de la
Municipalidad cuyo propésito es planificar y ejecutar las politicas de prevencion de los consumos.
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identitaria; y dimension tecnica. La primera remite a los recursos econémicos que cada parte
destina para el funcionamiento del centro. La segunda, a las caracteristicas organizativas,
mediante las que se establecen los roles de las/os miembros del equipo de trabajo, e
identitaria, que refiere a la forma en que el CePLA se visibiliza local y nacionalmente. Por
ultimo, la dimension técnica alude a los procesos de capacitacion, desarrollo de instrumentos
de registro y sistematizacion de informacién que permiten, por un lado, homogeneizar los
criterios de entendimiento acerca de las problemaéticas abordadas y, por el otro, construir los
registros que dan cuenta del funcionamiento del centro.

Antes de desarrollar las dimensiones, presento una posible forma de definir la cogestion de
una politica social. En primer lugar, observo que una de las condiciones que permiten el
desarrollo cogestivo es la existencia de al menos dos instituciones relacionadas que, mediante
una articulacion, obtendran un beneficio. En efecto, para el club ElI Palomar la articulacion
permitio restaurar y ampliar sus instalaciones, la Municipalidad diversificd sus servicios y
amplié su presencia en el espacio urbano, y la Sedronar extendid su red de instituciones
logrando establecerse en la region patagdnica y en la ciudad mas austral del pais.®® Una vez
satisfecha esta condicion, comienza el proceso de cogestion que, ademas de la definicion de
los aportes materiales y humanos de cada una de las partes implicadas, supone la
implementacién por parte de los actores locales (el municipio y el Club), de los lineamientos
organizacionales, de funcionamiento y de concepcién acerca de una temética social
establecidos desde un organismo rector (la Sedronar) en algin tipo de materia (en este caso,
prevencion y asistencia en el uso de drogas).

Este proceso se encuentra condicionado por las particularidades territoriales y los recursos
locales disponibles, tanto materiales (financiamiento, infraestructura y equipamiento), como
humanos (personal profesional y no profesional, trayectorias y formacién del mismo). En este
sentido, la cogestion de una politica social implica la interpretacion y adaptacion de los
lineamientos programaticos planificados idealmente y la creacion de nuevas acciones a escala

local.

33 La condicion de ciudad mas austral le otorga a Ushuaia un peso importante en el mapa de las politicas pUblicas
de Argentina. Considero que la presencia de organismos nacionales alli, de algin modo, simboliza el caracter
federal de los servicios otorgados por estos.
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3.2.1 Dimension econémica: la contratacion de personal y los recursos econémicos para el
sostenimiento del centro

El personal del centro fue cubierto con recursos de la Sedronar y de las contrapartes locales,
es decir, del Municipio de Ushuaia y del Club El Palomar. Desde la perspectiva de las/os
trabajadores municipales entrevistados, el aporte econdmico de la Sedronar, que permite la

contratacion de personal, es un aspecto fundamental para el desarrollo del CePLA:

En los dispositivos también hay recursos econémicos. Se pueden generar puestos de
trabajo, porque se necesitan mas talleristas y profesionales para trabajar. Me parece que
por el lado econémico es muy importante tener un organismo nacional que trabaje con
nosotros porque facilita mucho las situaciones de la contratacion de personas, de
profesionales en particular: psicélogos y trabajadores sociales (Victoria, equipo técnico
del CePLA).

Sin embargo, el tipo de contratacion laboral brindado por la Sedronar es un aspecto
problematico. Mientras que una parte importante de las/os trabajadores municipales se
encuentran con contratos laborales registrados, con aportes de seguridad social y jubilatorios,
la totalidad de las/os trabajadores de la Sedronar perciben una remuneracion con un alto grado
de informalidad que se da en un formato de beca que, ademas, es recibida con retrasos.®*

Cuando hablds de vulnerabilidad te das cuenta que muchos de nosotros estamos
vulnerados, porgue de alguna manera, 0 no, estamos trabajando en negro, sin obra social,
sin aportes. Entonces es dificil trabajar con gente vulnerada, cuando uno mismo es
vulnerado (Paula, operadora del CePLA).

La entrevistada destaca la dificultad de desarrollar su trabajo bajo una modalidad de
contratacion informal. Reconoce, en dicho formato, una forma de ser vulnerada (en sus
derechos laborales) que la acerca a la situacion que algunas/os usuarios del centro atraviesan:
la vulneracion de derechos. La precariedad contractual es identificada, por parte de las/os
miembros del equipo técnico entrevistadas/os, como el Unico problema que se da en el marco

de la cogestion:

(...) lo unico que veo como negativo es la clara diferencia que hay entre un comparfiero
municipal y un compafero con “fondo estimulo” [ingreso monetario otorgado por la
Sedronar] (...) las cuestiones contractuales que escapan a nuestra esfera de posibilidades,
y que por ahi... no sé, cuando llega el 15 de cada mes y no han cobrado [se refiere a las/os
trabajadores de Sedronar], esta este reclamo (...) saben que por mas que me lo dirijan a mi
no podemos hacer mucha cosa (Victoria, equipo técnico del CePLA).

3 El sistema de becas ingreso estimulo para el fortalecimiento de la politica de prevencién, atencion y
acompafiamiento en materia de consumos problematicos establecido en el Anexo | de la Resolucién Sedronar
60/2015 dio lugar al formato de contratacion. Existen dos categorias de la misma beca. El monto de la categoria
A al mes de mayo de 2022 es de $43.200 y el monto de la categoria B es de $23.616.
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Las condiciones [laborales] son totalmente distintas, y esa es la parte que yo siempre trato
de contemplar cuando les pedimos tareas, o cuando me dicen que tienen que faltar por
una situacion particular o acomodar un horario porque tienen otro trabajo (...) la verdad es
que no, no habria otro problema méas que ese con la cogestion (Gabriela, equipo técnico
del CePLA).

Lo Unico que observé, es que los contratos que ellos tienen [trabajadoras/es contratados
por Sedronar] eran de un nivel de salario muy muy bajo por la cantidad de horas que
estaban, y eso, bueno, atentos a que nosotros al estar en la zona sur hay sueldos que son
bastantes interesantes (...) yo creo que lo Unico negativo fue eso, pero después lo demas
todo bien (Guillermo, equipo técnico del CePLA).

Si bien el apoyo econémico de la Sedronar permite contar con un mayor nimero de miembros
en el equipo de trabajo, las diferencias en el tipo de contratacion (que ademés de no contar
con aportes de seguridad social ni jubilatorios, no reconocen la zona fria lo que se traduce en
la menor remuneracidbn monetaria) de las/os trabajadores son reconocidas como un
problema.® Este fue el Gnico aspecto negativo de la cogestion que fue mencionado por parte
de las/os entrevistados y que es compensado, segin lo mencionado por Gabriela, mediante
ciertas concesiones que son otorgadas a las/os trabajadores de la Sedronar (flexibilidad en los
horarios laborales). Esto ultimo da cuenta de la forma en que se resuelven, mediante acuerdos
informales, las condiciones desiguales de trabajo. La precariedad contractual, sumado a las
diferentes situaciones contractuales entre las/os trabajadores, obliga a atender a situaciones
particulares y aplicar criterios ad hoc agregando complejidad a la gestion del centro.

En sintesis, el aporte de personal por parte de la Sedronar es un aspecto positivo de la
cogestion. No obstante, el tipo de modalidad de contratacion contrasta -por su mayor
precariedad y el menor monto del ingreso- con la de las/os trabajadores municipales.

La dimension econdmica de la cogestion permite contemplar, ademéas de los sueldos, los
recursos econémicos que permiten el sostenimiento de las actividades cotidianas del centro:
desde el pago de los servicios de electricidad, gas, agua, Internet, seguro, y del mantenimiento
edilicio, hasta los insumos utilizados para la realizacion de los talleres, charlas, y cualquier

otro tipo de actividad o evento.

El sdbado, que hicimos una actividad, tuvimos la oportunidad de hacer una torta y hacer
un catering (...) o como va a ser el cumpleafios del CePLA, [la municipalidad] nos da toda
la mercaderia, la municipalidad paga los impuestos [se refiere a los servicios], ayuda con
la mercaderia para que los pibes tengan su merienda.

3 El Convenio Municipal de Empleo, aplicable a las relaciones laborales que integran las partes de la
Municipalidad de Ushuaia, establece en su articulo 51 “Suplementos Generales” inciso 2 “Zona”, “un
suplemento por desarrollar tareas normales y habituales, en el ambito de la Provincia, que se calculara en un
100% de todas las remuneraciones sujetas a aporte que perciba el empleado” (Convenio Municipal de Empleo

2007: 37). Dicho suplemento supone un incremento en las remuneraciones del personal municipal.
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Bruno (entrevistador): ;Y la Sedronar del otro lado que aporta?

La verdad te digo, nunca supe que aporta, nunca supe que aporta la Sedronar aparte del
sueldo de nosotros (Nancy, tallerista del CePLA).

Los recursos econdmicos que no forman parte de las remuneraciones a las/os trabajadores,
otorgados en su totalidad por la Municipalidad, son una condicién para el funcionamiento del
CePLA, ya que sin ellos no podrian abonarse los servicios basicos. Al menos, en este caso de

estudio, la Sedronar se limita Gnicamente al pago de las becas de personal.

3.2.2 Dimension organizativa e identitaria: la definicion de un esquema de trabajo y la
construccién de una identidad coman

Los lineamientos organizacionales (el organigrama, las responsabilidades y funciones de los
miembros) y la dindmica general de funcionamiento (la definicion e instrumentacion de las
dimensiones de trabajo del centro: contencion, formacion, deporte y cultura) fueron definidos
tanto para los CePLA como para los DIAT y los DTC en los documentos institucionales de la
Sedronar (Manual del CePLA, Resolucion Sedronar 150-E/2017 y Resolucion Sedronar
324/2020) de las tres gestiones (Molina 2014-2015; Moro 2016-2019 y Torres 2020-
actualidad). Segun lo establecido en el item 2.4 “Responsabilidades y funciones de cada rol”
del Manual del CePLA (2014), el equipo de trabajo debia estar organizado en base a 13
figuras con funciones especificas. La estructura organizativa del CePLA preveia una
importante division de funciones incluyendo personal con diversos perfiles profesionales y no
profesionales.®® Por otro lado, la Resolucion Sedronar 150-E/2017 (que como mencioné en el
apartado anterior adecua el funcionamiento, estructura y despliegue de las actividades de los
dispositivos del PRI) establecio los lineamientos organizacionales y la dinamica general de
funcionamiento de los DIAT. En relacion a los primeros, el item 5 “Equipo” define la

composicion de los mismos del siguiente modo:

Los equipos seran interdisciplinarios e interactorales [y estaran] conformados por
profesionales, técnicos y personal capacitado. Cada equipo debera obtener el asentimiento
de la Sedronar, quien ademas establecera objetivos especificos, indicadores de
seguimiento, evaluacién de las intervenciones propuestas y herramientas metodolégicas
de sistematizacion del trabajo (Resolucion Sedronar 150-E/2017).

% Las figuras indicadas en el Manual del CePLA son: 1) Director/a; 2) Vicedirector/a; 3) Coordinador/a; 4)
Empleado/a Administrativo/a; 5) Referente del area de Deportes y Recreacion; 6) Referente del area de
Formacion; 7) Referente del area Encuentro; 8) Docentes; 9) Profesionales de la salud; 10) Colaboradores/as; 11)
Serenos; 12) Cocinero/a; 13) Personal de Mantenimiento y Limpieza.
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A juzgar por lo establecido en esta resolucion, el funcionamiento de los DIAT prevé una
menor diferenciacion de roles y funciones de los miembros del equipo, destacando el caracter
interdisciplinario y explicitando que los mismos deberan estar aprobados por la Sedronar.’
Finalmente, el apartado 3 del Anexo I de la Resolucion Sedronar 324/2020, establece que “El
Gobierno Provincial/Municipal debera establecer un equipo de trabajo de cada dispositivo el
cual debe estar compuesto por: 1) Responsable territorial del dispositivo; 2) Equipo Técnico;
3) Operadores/as; 4) Talleristas”. Aqui se observa una mencioén directa a los ejecutivos
provinciales o municipales, excluyendo de esta responsabilidad, al menos en los documentos
programaticos, a las organizaciones sociales.

Cabe sefalar que los esquemas organizativos propuestos desde los documentos institucionales
de las dos primeras gestiones de la Sedronar no se corresponden con la conformacion del
equipo que efectivamente se encontraba en funcionamiento al momento de realizar el trabajo
de campo (2021/2022). Dicha conformacion era la siguiente: 1) coordinador/ra; 2) equipo de
talleristas; 3) equipo técnico interdisciplinario; 4) equipo de administrativos; 5) equipo de
operadores/as; 6) personal de limpieza y seguridad nocturna (sereno). Como puede
observarse, parte de los roles definidos en el manual del CePLA continuaron (la figura del
coordinador/ra, la de las/os administrativos, el personal de limpieza y seguridad)
incorporandose la figura del equipo técnico interdisciplinario, como marca de lo establecido
en la resolucion que dio lugar a los DIAT. Esta diferencia entre lo que original e idealmente
supuso la politica social al momento de su planificacion programaética y lo que fue (y es) en su
efectiva implementacion da cuenta de las transformaciones que atraveso al ser adaptada
localmente. Asimismo, vuelve a hacerse presente la autonomia local, al definir una
organizacion propia del equipo de trabajo.

Por otro lado, en lo que respecta a la identidad institucional, esta puede ser desagregada en
dos dimensiones. Por un lado, aquella que remite a su referencia en un programa federal, y
por otro, la que alude a su inscripcion interactoral en el plano local. En relacion a la primera,
la cogestion con un organismo nacional sitda al CePLA El Palomar en una red mayor,
conservando las particularidades del trabajo desarrollado localmente. Esta pertenencia es

valorada positivamente por parte de sus trabajadoras/es.

Creo que Sedronar como organismo nacional y con el recorrido que tiene, le imprime al
CePLA una escala mayor, la idea de que somos todos parte de un mismo dispositivo

37 Cabe sefialar que el texto citado es el Unico de la normativa (Resolucién Sedronar 150-E/2017) referido a la
conformacion del equipo y evidencia un fuerte contraste con el Manual del CePLA, el cual tiene un desarrollo
significativamente mayor.
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grande, que tiene distintas sedes, pero que genera lineas de trabajo en comin y que
desarrolla otras en cada lugar en particular (Gabriela, equipo técnico del CePLA).

Asi, algunas de las acciones de otros centros del pais son reconocidas en tanto lineas en
comun con el CePLA EI Palomar lo que permite la construccion de una identidad institucional
que desborda la referencia local. Precisamente, lo que relaciona a los diversos centros
emplazados a lo largo del pais es la perspectiva institucional del organismo rector en torno a
la problemaética. Si bien el nombre de los programas fue variando con las gestiones de la
Sedronar, no supone, al menos desde mi punto de vista y como sintetiza la Tabla 1 del anexo,
diferencias significativas en torno a la forma de concebir las acciones de los centros.

En relacion a la segunda (la inscripcion interactoral en el plano local), en el CePLA se
relacionan, con intereses comunes, tres instituciones distintas lo que implica la necesidad de
construir una identidad comun. Esta construccion no es valorada del mismo modo entre los
actores que conforman la cogestién. Como presenté en el capitulo anterior, si bien la refaccién
y la ampliacion edilicia generé una notable mejoria para la realizacion de las actividades
desarrolladas por los miembros del club, también supuso la pérdida de su identidad. La
creciente preeminencia de la imagen del CePLA y de las dos instituciones estatales desplaz6 a
la del club. Por su parte, las/os trabajadores del CePLA intentan poner por encima de las

distintas inscripciones institucionales, la del centro:

(...) a mi entender los compafieros de Sedronar, de la municipalidad o del club somos
todos parte de un mismo equipo, el del CePLA (Gabriela, equipo técnico del CePLA).

Yo creo que todos decimos: "trabajamos en el CePLA" (...) Yo, por lo menos, cuando me
dicen: ";doénde trabajas?", digo: "ah, trabajo en el CePLA" (Paula, operadora del
CePLA).

Para las entrevistadas, la construccién de una identidad comun requiere posicionar la
referencia del centro por encima de las instituciones particulares. Para los miembros del club,
esa referencia diluye su propia identidad. La referencia principal del centro como CePLA
también se da en las/os jovenes usuarios, al tiempo que hace visible la existencia de la

Sedronar:

Yo a Sedronar nunca lo habia escuchado, ese nombre o ese lugar en mi vida, nunca. Era
CePLA no mas, lo tnico que escuché es CePLA, pero Sedronar no, no tenia ni idea de
qué era la palabra Sedronar (Miguel, 23 afios, usuario del CePLA).

Al ser un organismo nacional con un nivel importante de especificidad y que durante afios no

tuvo presencia local, es esperable que una parte de la poblacion desconozca su existencia. Asi,
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observo diversos procesos en torno al reconocimiento de las instituciones participantes en la
cogestion. Mientras que la identidad del Club comienza a ser opacada por la del CePLA, la de
la Sedronar comienza a ser reconocida por un sector de la poblacion local.

Ahora bien, la denominacidn institucional mediante la que es reconocido el centro en el plano
local, remite a la denominacion establecida en el PRI, es decir, un CePLA. Como mencione,
dicha referencia no se corresponde con la definida en los programas de la Sedronar
desarrollados en las gestiones posteriores a la de Molina. Si bien el nombre con el que es
reconocido es un aspecto importante de la imagen institucional, no es el Unico. En este
sentido, el CePLA EI Palomar construyo una identidad visual propia, identificable mediante
las publicaciones realizadas en sus redes sociales. Esto puede observarse mediante las cuatro
imagenes que presento a continuacion. Cabe sefialar que, en enero de 2022, la cuenta oficial
de Facebook del CePLA EI Palomar tenia un total de 2346 seguidores y la de Instagram 1550.
Con un promedio de dos publicaciones semanales en cada una de las cuentas, las redes
sociales del centro son el principal canal para comunicar los servicios ofrecidos (imagen N°5
y N°6), realizar campafias de sensibilizacion sobre determinadas teméticas (imagen N°7),
difundir actividades especiales (imagen N°8) y recibir consultas tanto de jovenes como de

familiares adultos.
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Imagen N° 5: “Nuestros talleres”. Flyer con oferta de talleres. Septiembre de 2021.
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Fuente: Facebook CePLA El Palomar.

Imagen N° 6: “Construccion de veredas”. Flyer de difusion de capacitacién laboral. Octubre

de 2021.

C-PLA Construccion
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Fuente: Facebook CePLA El Palomar.
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Imagen N° 7: “No hay salud sin salud mental”. Flyer de sensibilizacion en el marco del dia

mundial de la salud mental, octubre de 2021.
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Fuente: Facebook CePLA El Palomar.

Imagen N° 8: “Festejamos un nuevo cumple”. Flyer del 5to aniversario de la inauguracion del

CePLA, diciembre de 2021.
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Fuente: Facebook CePLA El Palomar.
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Alli figuran los logos institucionales de la Sedronar, de la Municipalidad (siendo de mayor
preeminencia este Gltimo) y la propia marca institucional del CePLA EI Palomar. Sin
embargo, no hay una referencia al Club EI Palomar. En relacion al uso de las marcas
institucionales, el modelo de convenio establecido en la Resolucion Sedronar 324/2020

establece en la décima clausula que:

La Sedronar definira la identidad visual de los dispositivos en el marco del Programa
Nacional de Acompafiamiento Territorial en Materia de Drogas. Brindard al Gobierno
provincial / municipal un manual de marca, que debera ser utilizado para cualquier accién
de comunicacion establecida por el dispositivo (Anexo Il, Resolucion Sedronar
324/2020).

Considero que la continuidad de la referencia CePLA en la nominacion del centro, el disefio
de un logo y de un manual de marca propio evidencian nuevamente la preeminencia de la

municipalidad en la cogestion del centro.

3.2.3 Dimension técnica: formacion, acompafiamiento y transferencia de herramientas
diagndsticas y de registro

Otro aspecto en el que se hace visible la cogestion es en el acompafiamiento técnico de la
Sedronar. Mediante instancias de capacitacion y de transferencia de instrumentos de registro y
sistematizacion de informacion, se unificaron perspectivas en torno a la problematica de los
consumos de sustancias, criterios de intervencién frente a determinadas situaciones y
procedimientos para la construccién de datos, en los centros que la Sedronar cogestiona en el
pais.

En relacion a las instancias de capacitacion, el personal no profesional y profesional del
CePLA (parte de este tltimo contaba con formacion en el campo de intervencion psicosocial),
participd de multiples instancias de formacion de mayor o menor grado de formalidad y
reconocimiento, impartidas por parte del personal técnico de la sede central de la Sedronar en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En algunos casos, se desarrollaron jornadas de
formacion (virtuales y presenciales) orientadas especificamente a los equipos de trabajo de los
centros y en otros se ofertaron diplomaturas enmarcadas en areas de extension de algunas

universidades que otorgaron las certificaciones correspondientes y de las que participaron
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ademas, actores locales encargados de abordar diversas problematicas sociales.®® El relato de

las/os trabajadores da cuenta de la valoracion positiva del proceso formativo:

Cada vez que se hacia algun tipo de actividad siempre ibamos a la parte rectora de
Sedronar, cdmo deberiamos trabajar con los jovenes. Y bueno, nosotros... todos nos
poniamos a ver la problematica leyendo la ley nacional y los documentos de la Sedronar.
También, a través de cursos gue iban dando, también, nos fuimos aggiornando con la
problemética (...) Por ejemplo, yo de adicciones no conocia mucho, tenia algo leido, pero
me fui ubicando a través de los cursos de capacitacion [que impartié la Sedronar]
(Guillermo, equipo técnico del CePLA).

Estan buenos los cursos que proponen. No solamente son para las personas que trabajan
para la Sedronar sino que también posibilitan que las personas que trabajamos en el
municipio podamos acceder. Me parece que desde ese lado estd buena la relacién
(Victoria, equipo técnico del CePLA).

La Sedronar lo que aporta son capacitaciones, nosotros nos capacitamos a través de la
pagina [web] si, eso si. Nos capacita, nos da también herramientas para nosotros estar
capacitandonos a cada rato o en lo que podamos, para llevar, ejercer mejor nuestro trabajo
(...) a través de las capacitaciones uno aprende muchisimas cosas y son herramientas que
vos usas todos los dias en tu puesto de trabajo (Nancy, tallerista del CePLA).

La cogestion con Sedronar permite la puesta en funcionamiento a nivel local de politicas
sociales. En este sentido, Paula, operadora del CePLA, sefiala el seguimiento realizado desde
el equipo central de la Sedronar en la articulacion con el programa Potenciar
Acompafiamiento (Resolucion 332/2020), una linea del programa Potenciar Trabajo,

perteneciente al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.*®

Yo formo parte de Potenciar Acompafiamiento [como acompafiante par], y cuando
tenemos alguna duda, preguntamos [al equipo de Sedronar Central] y nos responden al
toque [rapidamente] (...) Cada seis meses se manda una planilla que nos pide Sedronar.
Cada seis meses el acompafante par tiene que llenar esa planilla, en base al informe
técnico que hicieron los licenciados [Psic6logas/os, Trabajadores Sociales, Técnicos en
Minoridad y Familia] (Paula, Operadora del CePLA).

38 Para el caso Tierra del Fuego, desde la Universidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF), durante 2019 se
dict6 la Diplomatura en Abordaje Integral en los Consumos Problematicos con Orientacién en Intervencién
Territorial.

39 Segun el sitio web de Sedronar, el Potenciar Acompafiamiento “estd destinado a jovenes que atraviesan
consumos problematicos y se encuentran en la Gltima etapa de tratamiento en alguno de los espacios de la Red
Sedronar en todo el pais. Es una linea del programa Potenciar Trabajo, del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion. Su objetivo es fortalecer las trayectorias de las personas ofreciendo recursos humanos y econémicos
para que reciban cuidado y acompafiamiento en el desarrollo de un proyecto personal (...) Los espacios de la red
Sedronar son quienes postulan a las y los jévenes que ingresan al programa y verifican que cumplan con, por lo
menos, 6 (seis) meses de tratamiento y demas requisitos necesarios. Las y los acomparfiantes pares son quienes
llevan adelante la estrategia de cuidado ‘cuerpo a cuerpo’ de hasta 10 (diez) jovenes y realizan las evaluaciones
de cada uno y cada una”.
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La cogestion facilita el acceso local a politicas desarrolladas desde el gobierno nacional, pero
también el seguimiento y la evaluacion de su desarrollo. Asimismo, las herramientas de
diagndstico y seguimiento de las/os usuarios, de registro de datos cuantitativos de la
poblacién que concurre al centro, y de planificacion y acompafamiento de talleres
establecidas por la Sedronar también son reconocidas y valoradas positivamente por parte del

equipo que se desemperia en el CePLA.%

Utilizamos las herramientas de sistematizacién de la Sedronar, las hojas de primer
contacto para las entrevistas con los chicos, los formatos de tutorias de los talleres, las
declaraciones de los acompafiamientos. Todo eso lo hacemos con sus herramientas
(Gabriela, equipo técnico del CePLA).

De esta manera, el apoyo técnico de la Sedronar es un aspecto valorado positivamente en el
desarrollo de la politica. En tanto organismo rector, las instancias de formacion para los
equipos de los dispositivos radicados en el pais intentan homogeneizar perspectivas y criterios
de intervencion. Asimismo, la unificacién de los registros administrativos posibilita la

comparacion entre los distintos centros del pais.

3.3 Las lineas de accion del CePLA

En los proximos apartados, describo las lineas de accion del centro, lo que permite
dimensionar su dindmica general de funcionamiento, al tiempo que da cuenta de la forma en

que la propuesta de la Sedronar es implementada a nivel local.

3.3.1 La produccion local de politicas sociales nacionales

Tal como sefialé en la primera seccion de este capitulo, desde 2014 hasta 2021, cada gestion
de la Sedronar modific6 el nombre del Programa en el que se enmarcaba el centro. Asi,
pasaron de ser CePLA (2014-2016) en el marco del Programa Recuperar Inclusién, para luego
ser DIAT (2017-2019) con el Programa Dispositivos Integrales de Abordaje Territorial y
actualmente denominarse como DTC con el Programa Nacional de Acompafiamiento
Territorial en Materia de Drogas (2020-2022). Considero que el recurrente cambio en la
nominacion de los Programas y los centros da cuenta de una intencion por parte de las

gestiones entrantes de otorgarle su identidad y asi diferenciar su gestion de la que la

40 Las herramientas diagnésticas y de registro administrativo disefiadas por la Sedronar y utilizadas en el CePLA
son: la Hoja de Primer Contacto, las planillas de registro cuantitativo de datos de usuarias/os, las guias para el
disefio de talleres y la planilla de articulacién.
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antecedio. Sin embargo, las funciones bésicas y la perspectiva en torno a la cuestion de los
consumos de sustancias de los centros no han sido modificadas y contintan estando regidas
por la Ley Nacional de Salud Mental y la Ley Plan IACOP.

Como ya di cuenta, a nivel local el centro no modificé su denominacion. Sin embargo, en
otros centros del pais los cambios en la denominacion realizados por la Sedronar si fueron
realizados. Por otro lado, como también fue sefialado anteriormente, los esquemas
organizativos propuestos desde los documentos institucionales en las gestiones de la Sedronar
no se corresponden con la conformacion del equipo que efectivamente se encontraba en
funcionamiento al momento de realizar el trabajo de campo (2021). Estos hechos, sumados al
desarrollo de una imagen institucional propia, permiten observar que los lineamientos
programéticos a nivel del Gobierno Nacional guardan diferencias con lo sucedido a nivel
local. Otro elemento que evidencia esta diferenciacion es la produccién local de lineas de
accion. En la seccion 3.2, defini la cogestion de una politica social como el proceso de
implementacion, por parte de los actores locales, de los lineamientos organizacionales, de
funcionamiento y de concepcion acerca de una temética social, establecidos desde un
organismo rector en algun tipo de materia. EI desarrollo cogestivo de la politica permite la
adaptacion local de los lineamientos programaticos, pero también la creacién de nuevas lineas
de accion.

El CePLA EI Palomar, en tanto caso de estudio, permite observar la produccién situada de las
politicas impulsadas desde el Estado nacional. De sus nueve lineas de trabajo, siete han sido
propiamente desarrolladas desde el equipo local (de la tercera a la novena del listado que
presento a continuacién), mientras que las otras dos (la uno y la dos) se desprenden de la
interpretacion de los lineamientos programaticos de la Sedronar disefiados durante las
gestiones de Molina y Moro. Las nueve lineas son pasibles de ser agrupadas en dos tipos: por
un lado aquellas que, principalmente, funcionan al interior del establecimiento, y por otro,
aquellas que lo hacen fuera de él (en centros comunitarios y/o instituciones estatales de la
ciudad). Cabe aclarar que la division es analitica ya que, de alguna manera, todas las acciones
implican acciones intra y extra establecimiento. El listado que a continuacion presento fue
reconstruido a partir de los documentos institucionales elaborados por el Equipo Técnico
Interdisciplinario (ETI) del CePLA EIl Palomar y las entrevistas realizadas. En relacion a las
primeras lineas de accion (las que funcionan al interior del establecimiento) se distinguen:

1. Espacio de escucha, orientacion y acompafiamiento: espacio pautado en una serie de

encuentros entre un profesional del ET1 y la/el usuario. Sus objetivos son: i) identificar

y acompariar situaciones de vulneracion de derechos, consumo problematico de
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sustancias, violencia de género y/o institucional, y problematicas de salud mental sin
tratamiento; ii) acomparfiar a las/os usuarios en espacios de reflexion individual acerca
de alguna situacion; iii) articular con instituciones y organizaciones para el
seguimiento de casos.

2. Talleres: son las principales formas de participacion en el centro.*! Ademas de los
contenidos especificos de cada taller (propuestas educativas, deportivas, recreativas y
culturales), se trabajan habitos, conductas y formas de vincularse (el cuidado personal,
la responsabilidad, los buenos tratos para con las/os demas, la honestidad, la
solidaridad y la disciplina laboral y/o formativa).

3. Merienda: de lunes a viernes se sirve una merienda para todas/os los jovenes que
asisten al establecimiento.

4. “Abriendo puertas al mundo del trabajo”: El espacio articula con actores de la red

local para: i) brindar capacitacién laboral y facilitar la tramitacion de la libreta
sanitaria;*? ii) orientar e intermediar con empresas locales y con otras areas estatales
para la vinculacion a programas de empleo joven.

5. Activa el verano / Activa el invierno: actividades que convocan a jovenes durante el

receso escolar de verano e invierno. Se intenta visibilizar al dispositivo en la red
institucional y comunitaria de la ciudad durante dos épocas del afio en que las
instituciones educativas permanecen cerradas.

Por otra parte, las lineas de accion que se desarrollan por fuera del edificio del CePLA son:

6. “El CePLA en tu escuela”: talleres en instituciones educativas publicas y privadas de

Ushuaia cuya finalidad es la de sensibilizar y problematizar diversas teméticas que son
abordadas desde el CePLA.

7. Mesas de trabajo interinstitucionales: encuentros periddicos con profesionales de

distintas areas (hospital de dia, comunidades terapéuticas, minoridad y familia,

escuelas, etc.) para trabajar sobre casos de jovenes que concurren al CePLA.

8. “Juntos somos barrio”: Algunos de los talleres del CePLA vy parte del ETI desarrollan

sus actividades en dos centros comunitarios dos dias a la semana (en dos barrios de la

41 Al momento del trabajo de campo, el CePLA contaba con 13 talleres, a saber: Ajedrez; Break Dance; Cocina;
Ensamble musical; Ensamble vocal; Entrenamiento Funcional; Futbol y entrenamiento fisico; Guitarra;
Maquillaje artistico; Muralismo y Arte Piblico; Musculacion; Realizacidn audiovisual; Tenis de mesa.

42 Para trabajar en el sector gastrondmico, una de las principales actividades econdmicas de la ciudad, se requiere
la libreta sanitaria. Disponer de ella facilita considerablemente el ingreso al sector.
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ciudad: Kaupén y Andorra).*® Este esquema descentralizado facilita el reconocimiento
del CePLA en otros lugares de la ciudad.
9. Salidas recreativas: Tienen el proposito de favorecer la integracion de las/os jovenes y

el disfrute en distintos espacios del entorno urbano. 4

El registro y la descripcion de las lineas da cuenta de la diversidad de las actividades
desplegadas. Si bien las he presentado de forma esquematica, permiten dimensionar la
dinamica organizativa y de funcionamiento del centro.

Como podra advertirse, las nueve lineas de accion desarrolladas y el amplio horario de
funcionamiento del centro (lunes a viernes de 10 a 20 hs. y los sabados de 13 a 18 hs.)
requieren de un numeroso equipo de trabajo que es posible gracias a la cogestion de dos
organismos estatales. Cabe destacar que el establecimiento cuenta con integrantes del ETI
durante todo el horario de funcionamiento. Para octubre de 2021, integraban el CePLA 41
personas, de las cuales 19 eran trabajadoras/es municipales, 16 de la Sedronar y 6 integrantes
del Club. Del total de trabajadores estatales, 17 eran talleristas, 6 del ETI, 5 operadoras/es, 4

administrativas/os, 2 personal de limpieza y 1 sereno.

3.4 Recapitulacién

A lo largo de este capitulo intenté dar cuenta de las particularidades que asumen los
lineamientos programéticos de una politica social nacional en el contexto local. Para ello,
comencé por identificar los principales factores que posibilitaron su desarrollo, algunos de los
cuales se desprenden de las caracteristicas especificas que tuvo el programa de origen (PRI),
mientras que otros se vinculan con la relacion politico-partidaria entre los actores en juego,
pero también con el cumplimiento de los requerimientos burocraticos.

En el andlisis realizado observé un importante grado de incidencia del gobierno municipal en
las acciones del equipo local para la implementacion de la politica nacional. Asimismo,
identifique diferencias entre los aspectos definidos programéaticamente por parte de la
Sedronar y la dindmica propia de funcionamiento del centro. Ello se evidencio en las acciones
especificas que se desarrollaron localmente, independientemente de los cambios en las
denominaciones y lineamientos establecidos en las sucesivas gestiones del organismo

nacional. La dindmica particular del centro fue y es posible bajo el esquema de cogestion en el

4 La Municipalidad de Ushuaia cuenta con nueve centros comunitarios distribuidos en diversos puntos de la
ciudad.

4 Las actividades a desarrollar suelen ser caminatas por diferentes lugares de la ciudad, fogones al aire libre con
charlas tematicas, centros invernales, juegos, musica, salidas al cine municipal y otras educativas, como visitas a
museos histdricos, miradores, y otros puntos turisticos de la ciudad.
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que el Club ocupa un lugar secundario en relacion a las instituciones estatales. La
construccion de una identidad comun requiere posicionar la referencia del CePLA por encima
de las de las instituciones particulares (Municipalidad, Sedronar y Club) lo que diluye la
propia identidad del club.

Intenté dar cuenta del proceso gque supone la cogestion local, ya que se da en un marco
temporal sobre el que van sucediendo cambios en las instituciones que la conforman, que
afectan en menor o mayor medida la dindmica de la politica. Tal como indican Fleury (2002b)
y Chiara y Di Virgilio (2017) la interaccion de agentes publicos (centrales y locales) y
privados (la asociacion civil) influyen en el proceso de gestion en cuanto a la decision,
ejecucion y control de las actividades. Esta existencia de estructuras multicéntricas da cuenta
del desplazamiento del nivel central de gobierno al local, precisamente, el rol preeminente del
Municipio en la cogestion del CePLA lo evidencia (la continuidad de la referencia CePLA en
la nominacién del centro, el disefio de un logo y de un manual de marca propio), asi como
también las caracteristicas del modelo de convenio de cogestion que establece una
transferencia de responsabilidades desde la esfera del gobierno central al local. Por otra parte,
las dimensiones desarrolladas (econdémica, organizativa-identitaria y técnica) permitieron
identificar las formas de complementacién que habilita la cogestion, pero también las
tensiones que genera.

En el capitulo siguiente me centraré principalmente en las experiencias en la institucion de
las/os usuarios y trabajadores con el proposito de caracterizar las formas en las que desde el
centro se interviene en las problematicas juveniles y en los procesos personales. A partir del
registro y analisis de los significados otorgados sobre el uso del espacio y el paso del tiempo
en el CePLA, complementaré la caracterizacién de la politica social realizada hasta aqui.
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CAPITULO 4. Polisemia institucional: el CePLA desde la perspectiva de las y los
jovenes que la transitan y de sus trabajadoras/es

En este capitulo describo al CePLA EI Palomar desde la perspectiva de quienes concurren a
diario: las/os jovenes que asisten y sus trabajadoras/es. Esto posibilita la complementacion de
diversas visiones que desbordan los sentidos asignados desde los lineamientos programaticos
pero también desde ciertas percepciones de grupos de vecinas/os del barrio que lo asocian y
reducen exclusivamente a un centro “donde van los pibes que se drogan”. Los relatos de
las/os entrevistados me permiten acceder a una dimension empirica de la politica descrita en
esta tesis. Al recuperar las experiencias de las personas en la institucion, emergen aspectos no
tan evidentes, no tan valorados o siquiera mencionados en los documentos programaticos.

Para comenzar, presento algunos aspectos para considerar a las juventudes, a las politicas de
juventud y a la poblacion joven de Tierra del Fuego. Luego, en base a los registros
administrativos del centro y a la complementacion de los testimonios de las/os entrevistados,
caracterizo a las/os jovenes que asistieron y/o asisten. Finalmente, paso a caracterizar las
formas en las que, desde el centro, se interviene en las problematicas juveniles y en los
procesos personales. Mediante este recorrido intento dar cuenta de las maltiples vivencias y

significados otorgados por parte de las/os jovenes y trabajadores al CePLA.

4.1 Las/os jovenes que participan del CePLA

Como desarrollo a lo largo del capitulo, la particularidad del centro radica en el despliegue de
acciones que ponen en relacion a talleristas y profesionales de la salud, a jovenes que
presentan o no problematicas de consumo y en el entrecruzamiento de actividades recreativas
y asistenciales. Mediante registros administrativos, documentos institucionales elaborados por
el equipo de trabajo del CePLA EI Palomar y las entrevistas realizadas, en esta seccién
caracterizo a las/os jovenes que transitan el centro.

En el capitulo tres identifiqué algunas diferencias y similitudes entre los CePLA, los DIAT y
los DTC a partir de los lineamientos programaticos establecidos desde la Sedronar. Una de las
distinciones entre estos remite a la poblacion a la que dirigen sus acciones. Mientras que los
CePLA se enfocan en particular hacia adolescentes y jovenes, los DIAT no establecen un
grupo etario en particular y los DTC orientan sus acciones a una diversidad de grupos, entre

ellos, las juventudes. Particularmente, el CePLA EIl Palomar se encuentra destinado a trabajar
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con jovenes de 13 a 30 afios de edad con o sin problematicas de consumo. De este modo, el
universo de personas que puede asistir al espacio se encuentra mayoritariamente transitando el
periodo vital juvenil. A continuacidn presento algunas consideraciones para el estudio de las

juventudes.

4.1.1 Breves consideraciones para el estudio de las juventudes y las politicas de juventud

El término juventud toma sentido en funciéon del contexto historico, social, econémico,
politico y cultural en que las/os jovenes viven. De este modo, no se trata de un concepto vacio
de contexto, neutral y estatico, vinculado casi exclusivamente a cuestiones bioldgicas,
identificadas principalmente a partir de una marcador etario, las cuales tienden a unificar su
heterogeneidad social (Krauskopf, 2004). Por el contrario, el periodo vital juvenil tuvo y tiene
distintos sentidos en sociedades, sectores socioecondémicos y culturas. Por este motivo,
consideraré a la nocion de juventud en tanto “experiencia vital y categoria socio-historica
definida en clave relacional, mas que etaria o biologica” (Vommaro, 2014:16). En esta
definicién relacional se encuentran involucrados diversos actores que producen sentido en
torno a la juventud.

El Estado es uno de los actores principales que construyen y clasifican grupos sociales
(Bourdieu, 2007), entre ellos a las/os jovenes. La categoria edad, es expresion de esa
produccion socioestatal de la juventud (Vazquez, 2015). Cabe sefialar que, si bien la edad es
un dato insuficiente para dar cuenta de las fases vitales, ya que no son validas aquellas
definiciones de juventud que universalizan las capacidades de las personas en sus diversas
fases de desarrollo (Hart 1997, en Krauskopf, 2011), es un dato necesario en investigaciones,
politicas, programas y legislacion. Los organismos encargados del desarrollo de estudios y
politicas de juventud difieren en relacion al marcador etario a partir del cual definir a las/os
jévenes. Por ejemplo, la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OlJ) define como
jévenes a aquellas personas que tienen entre 18 y 24 afios de edad, mientras que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que la juventud transcurre entre los 15 y
los 24 afos inclusive. En nuestro pais, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
y el Instituto Nacional de Juventudes (INJUVE) consideran jovenes a aquellas personas que
tienen entre 15 y 29 afios de edad. Como mencioné, a este grupo etario estan destinadas
principalmente las acciones del CePLA EI Palomar (jovenes de 13 a 30 afios). Ahora bien,
analizar la categoria juventud en tanto produccion social, requiere visibilizar las multiples

formas de ser joven, asi como también los actores implicados en el trabajo de produccion y
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homogeneizacion simbolica de la categoria. Como mencioné, el Estado es uno de los actores
principales que construyen y clasifican grupos sociales entre ellos a las/os jovenes, sin
embargo:

La produccion de la categoria “joven” no es patrimonio exclusivo del Estado. Son
multiples los grupos, las instituciones y los actores que participan en la definicion de esta
categoria social e incluso establecen disputas por retener el monopolio legitimo de la
construccion de dicha categoria (Véazquez, 2015: 111).

A través de las politicas de juventud, el Estado busca intervenir en las formas de ser joven, es
decir que las politicas tienen un caracter performativo sobre sus destinatarios que actla en la
configuracién de identidades juveniles (Vazquez, 2015). Las/os jovenes han sido y son objeto
de politicas publicas de juventudes, las cuales promovieron y promueven diferentes
problemas “propios” de la “juventud” que tienden a unificar y homogeneizar las diferencias
que las/os caracterizan, reforzando estereotipos sociales. El andlisis de las politicas pablicas
de juventudes permite conocer las formas en que, desde el Estado, se define -de diversas
maneras, en diferentes periodos- a las/os jovenes y la cuestion juvenil (Vazquez, 2015; Nufiez
y otros, 2015). Dicha definicion involucra principalmente acciones articuladas para la
socializacion orientada al logro y realizacién de valores y objetivos sociales referidos al
periodo vital juvenil (Balardini, 1999).

Dina Krauskopf (2004) ha sefialado que las politicas de juventud en América Latina han
estado orientadas en funcion de diversos enfoques. La autora reconoce un primer “enfoque
tradicional” que la construye desde una vision adulto-céntrica y en tanto “etapa de
preparacion” para la vida adulta. Estas politicas implican principalmente la extension de la
cobertura educativa y el desarrollo de acciones que promuevan un uso “sano” del tiempo
libre. Este enfoque considera a la juventud como un periodo de preparaciéon para alcanzar
apropiadamente el estatus adulto. Dentro de este enfoque, también se construye la juventud en
tanto “etapa problema”, la cual supone comportamientos de riesgo y transgresion a las
normas, implicando problemas para la sociedad. La juventud como problema es segmentada a
través de programas focalizados donde se la define principalmente en relacion al embarazo
adolescente, al consumo de drogas, la delincuencia, a distintos tipos de violencia, al abandono
escolar, etc. lo que contribuye a la estigmatizacion de las/os jovenes que participan en dichos
programas. La misma autora identifica un segundo “enfoque avanzado” que construye la
juventud en tanto proceso de transformaciones, enriquecimiento personal y social en
interaccidn con los entes del entorno y sustentado en la biografia, la historia y el presente de

la sociedad. Las politicas publicas aqui incluidas parten de la comprensién de las/os jévenes
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en tanto ciudadanos, es decir, en tanto sujetos de derechos politicos, culturales, sociales y
econdmicos. Aparece la imagen de la juventud en tanto actor estratégico en la que su
participacion es crucial para el desarrollo de las sociedades. En esta participacion se establece
de modo claro y explicito su derecho a la ciudadania.

Melina Vazquez (2015: 27) realizd un relevamiento de las politicas publicas de juventud que
funcionan principalmente en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, bajo la érbita de los
distintos Ministerios. En funcion de la definicidn de los objetivos y acciones de los programas
analizados, la autora identifico diferentes lineamientos y orientaciones (Inclusion social y
acceso a derechos; Inclusion y terminalidad educativa; Preventivas; Inclusion en el mercado
laboral formal; Apoyo al desarrollo econdmico y a los emprendimientos productivos;
Culturales; Formacion Civica; Participativas) que le permitieron agrupar estos programas en
base a sus propositos centrales. Uno de esos criterios de agrupamiento estd basado en la
prevencion, siendo las politicas preventivas “aquellas en las cuales se despliegan un conjunto
de acciones y regulaciones a partir de situaciones definidas como problematicas o riesgosas —
en términos reales o potenciales— para los jovenes™ .

Como mencioné en el capitulo dos, la marca de la prevencién envuelve al CePLA ya que su
nominacion (Centro Preventivo Local de Adicciones) tiene un caracter prescriptivo sobre sus
participantes. De hecho, para algunas/os vecinos el centro es entendido negativamente (al
suponer un riesgo por las caracteristicas de sus participantes) y para otras/os positivamente (al
suponer la contencién de sus participantes). En el caso particular del CePLA El Palomar, la
funcién institucional de la prevencion (que parte de la idea de que las/os jovenes estan en
peligro y/o representan un peligro potencial) se conjuga con la particular historia del lugar que
describi en el capitulo dos (sus diversos y simultaneos usos y conflictos) y da lugar a una
imagen ambivalente de riesgo y contencion en la que subyace una pretension correctiva y
normativa. Cabe destacar que las palabras “prevencion” y “adicciones” fueron eliminadas en
las siguientes nominaciones de los dispositivos de la Sedronar, pasando de Centro Preventivo
Local de Adicciones (CePLA), a Dispositivo Integral de Abordaje Territorial (DIAT) y, por
ultimo, a Dispositivo Territorial Comunitario (DTC). Como mencioné en el capitulo tres, este

cambio no se registro a nivel local ya que el centro continué denominandose CePLA.

4.1.2 Las/os jovenes en Tierra del Fuego

Segun los resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010, del
total de habitantes de Argentina, la poblacion joven (15 a 29 afos) representaba el 24,8%
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(Nufez, Vazquez y Vommaro, 2015). Del total de residentes en Tierra del Fuego, la poblacion
joven representaba para el afio 2010 un 26,1% (33.532) del total (127.205), siendo una de las
provincias con mayor poblacion joven del pais y la segunda después de Santa Cruz (26,7%)
en la region Patagonica.*®

Ahora bien, uno de los rasgos poblacionales caracteristicos de Tierra del Fuego es su
importante movimiento migratorio. Como sefialé en el capitulo dos, debido al interés
geopolitico en el territorio insular, se han dirigido politicas nacionales de impulso a la
radicacion (de ellas la mas conocida y estudiada es el régimen de promocion industrial
sancionado a traves de la Ley 19640 de Creacidn de Zona Franca) las cuales han tenido efecto
e influenciado considerablemente en las caracteristicas demograficas de la poblacion
residente. Al analizar el fendmeno migratorio en la poblacion joven, se evidencia una
tendencia creciente de personas jovenes nacidas en Tierra del Fuego que se manifiesta a
través de los ultimos tres censos (1991, 2001 y 2010) y puede visualizarse en el grafico N° 1.
Para el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, del total de residentes jovenes, solo el
17,5% (3.161) habia nacido en la provincia. Del 82,5% restante, un 69,7% naci6 en alguna
otra provincia del pais y el otro 12,8% en otro pais. Diez afios después, el Censo 2001
indicaba un importante crecimiento de las/os residentes jovenes nacidos en Tierra del Fuego
que alcanzaban el 29,2% (6.985) del total (23.922). El 70,8% restante nacié fuera de la
provincia (un 63,5% en otra provincia y un 7,3% en otro pais).

En el Censo 2010, del total de residentes jovenes (33.532) el 36% (12.071) naci6 en la
provincia de Tierra del Fuego, mientras que el 64% (21.460) restante nacié fuera de ésta. Del
total de residentes jovenes, un 53,1% naci6 en alguna provincia argentina y el 8,3% restante
en otro pais.*® De este modo, como puede observarse en el grafico N° 1, para el Censo 2010
las/os fueguinas aumentaron su presencia en 18,5 puntos porcentuales sobre el total de las/os
residentes jovenes respecto al Censo 1991, mientras que, en el mismo periodo, las/os jovenes
nacidos fuera de la provincia disminuyeron su participacién en 16 puntos porcentuales. Si
bien se observa una tendencia creciente de personas jovenes nacidas en Tierra del Fuego,

éstas siguen siendo una proporcion minoritaria dentro de la poblacion joven.*’

45 Para el censo 2010 la Ciudad Auténoma de Buenos Aires concentraba el menor porcentaje de jovenes de 15 a
29 afos (22,2%), seguida de La Pampa (23,5%) y Entre Rios (24,4%). En el otro extremo, la provincia con
mayor porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios es Chaco (27,7%), seguida de La Rioja (27,5%) y Santa Cruz
(26,7%).

4 El 2,6% restante no aplica para las categorias seleccionadas (ns/nc).

47 Al ser la mayor parte de la poblacién joven nacida en otra provincia, la posibilidad del regreso a la tierra natal
siempre se encuentra latente. Esta posibilidad intentd ser contrarrestada a partir de una serie de politicas de
arraigo, las cuales han intervenido directamente en la dindmica migratoria buscando que la poblacién en cuestion
se establezca 0 mantenga un vinculo con el territorio que habita (Colombari y otros, 2020).
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Gréafico N° 1: Total de residentes jovenes de 15 a 29 afios de edad en Tierra del Fuego segun
lugar de nacimiento. Censos 1991, 2001 y 2010.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los Censos 1991, 2001 y 2010.

Para finalizar, entre las problematicas de la poblacion juvenil de Tierra del Fuego, me interesa
mencionar algunos aspectos acerca del consumo de sustancias. Segun datos de la “Sexta
Encuesta Nacional a Estudiantes de Ensefianza Media Argentina: Analisis de consumo de
alcohol en poblacion escolar” (jovenes escolarizados de 15 a 16 afios y de 17 y mas) aplicada
en 2014 desde el Observatorio Argentino de Drogas de la Sedronar, Tierra del Fuego (57,3%)
se encontraba por encima de la media del pais (50,1%) en cuanto al consumo de alcohol
(prevalencia de mes de alcohol). Asimismo, indica que, para ese entonces, era la provincia
con mayor proporcion de estudiantes con consumo problemético de alcohol segin la escala
CRAFFT (65,2%).%8

4.1.3 Las y los jovenes que participan en el CePLA EI Palomar

Desde su inauguracion en diciembre de 2016 hasta diciembre de 2019 se inscribieron en el
CePLA 982 jovenes en total (315 en 2017, 270 en 2018 y 397 en 2019) de las/os cuales, mas

4 La escala CRAFFT (utilizada para la medicion del consumo problematico de alcohol en el estudio
mencionado) estd conformada por “seis indicadores relativos a dificultades personales o en la interaccion social
que puede haberle causado el consumo de alcohol, se considera que si el estudiante con consumo reciente de
alcohol ha respondido afirmativamente al menos dos de estas preguntas, manifiesta un uso problematico de la
sustancia. Las preguntas que integran la escala refieren a si el estudiante alguna vez ha viajado en un auto
conducido por si mismo u otra persona que habia consumido alcohol; si alguna vez amigos o familiares le han
sugerido que disminuya el consumo de alcohol; si lo ha consumido alguna vez para relajarse, sentirse mejor
consigo mismo o integrarse a un grupo; si se ha metido en problemas por su uso; si se ha olvidado lo que hizo
por haber bebido; y si ha consumido alcohol estando solo” (Sedronar, 2016:9-10).
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de la mitad no naci6 en Tierra del Fuego (52%).%° Cabe sefalar que, en algunos casos, este
aspecto dificulta las estrategias que implican el acompafiamiento familiar ya que las redes
vinculares de estas/os usuarios se encuentran por fuera de la provincia.

Si bien, del total de inscriptas/os desde su inauguracion (982), un 60% han sido varones y un
40% mujeres, se observa un leve crecimiento interanual en la participacion de mujeres, ya que
en 2017 representaban un 39% mientras que en 2019 un 43%. En relacion a la edad, del total
en 2019 (397), las/os de 18 afios son el grupo mas numeroso (40), seguido de los de 19, 20
(39 en ambos casos) y 21 afios (32). La edad promedio es de 21 afios y la edad mediana, 20.
Como puede observarse en el grafico N°2, las/os jovenes que mayoritariamente pasaron por el

centro tenian entre 16 y 25 afios de edad.

Gréafico N° 2: Distribucién de jovenes inscriptas/os en el CePLA EIl Palomar segun edad,
2019.

45
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por el Equipo Técnico Interdisciplinario
(ETI) del CePLA EI Palomar.

Con el propésito de observar la distribucion residencial, la figura N°4 geolocaliza a las/os
inscriptos del segundo semestre de 2019. Es interesante destacar que las/os jovenes que
participan de las actividades residen en diversas zonas de la ciudad. Varias/os recorren
importantes distancias para acercarse. En este sentido, Paula, operadora del centro, sefiala

que:

49 Las/os jovenes que se inscribieron durante el mes de diciembre de 2016 fueron contabilizados en el afio 2017.
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Vienen pibes de otros barrios (...) suelen venir muchos de los barrios altos [barrios
constituidos en la montafia a partir de ocupaciones], veo varios chicos de la 640
[urbanizacion desarrollada desde el IPV ubicada al este de la ciudad], que se vienen de
bastante lejos. Yo creo que se vienen de lejos porque es un lugar en donde se sienten
cdémodos y comodas (Paula, operadora del CePLA).

Hay gente de Andorra [barrio alejado del centro], gente del fondo del Pipo [barrio alejado
del centro], esa gente cuando viene [al CePLA] aprovechan con las amigas, los amigos,
aprovechan, bajan al centro, se pegan una vueltita. Observan, miran, la ropa a qué precio
esta, pasean o si se quieren comer algo ahi, un pancho en el centro, se lo comen y sube.
Porque aprovecha el lugar, o sea, aprovecha que estd muy al centro (Miguel, joven
usuario del CePLA).

Como sefalé en la seccion 2.1.2 la ubicacion del CePLA facilita el acceso a la zona céntrica
de la ciudad, a transitar otros espacios, a pasear por un sector que suele estar destinado
principalmente a las/os turistas que visitan Ushuaia. De esta manera, el centro permite que
jévenes que no suelen acercarse a la zona céntrica de la ciudad, porque viven en barrios
alejados, tengan la posibilidad de contar con un lugar de llegada que las/os recibe. Por otro
lado, es esperable que, por su cercania, muchas/os de los participantes se acerquen al centro
desde zonas aledafias. Es por este motivo que la mayor concentracion de puntos de residencia
esteé en la zona en la que esta emplazado.

En el mapa se destacan dos zonas por la concentracion de puntos de residencia: Andorra y
Kaupén. En estas zonas se realizo la linea de trabajo “Juntos somos Barrio” (mencionada en
apartado 3.3.1), un esquema de actividades descentralizadas que permite que joévenes de otros
lugares de la ciudad puedan realizar algunas de las actividades desarrolladas desde el CePLA
en su barrio, y en el marco de estas, identificar vulnerabilidades sociales. Asimismo, facilita el
reconocimiento del centro en otros lugares de la ciudad. Probablemente, este esquema de

trabajo descentralizado haya facilitado la llegada de jévenes de otras zonas.
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Figura N° 4: Distribucidon de residencia de las/os jovenes inscriptos en el CePLA EI Palomar
durante el segundo semestre de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a registros cedidos por el ETI del CePLA EI Palomar.

La inscripcion al centro se realiza mediante una breve entrevista a cargo de un miembro del
equipo técnico interdisciplinario (ETI) quien, ademas de dar la bienvenida e informar sobre
las actividades ofrecidas y las pautas de participacion en el espacio, como parte de un
diagnostico inicial, indaga brevemente la situacion de la/el joven por medio de una serie de
preguntas establecidas en la Hoja de Primer Contacto (HPC). La HPC es un instrumento de
registro de datos disefiado desde la Sedronar cuyo objetivo es recabar informacién bésica de
cada joven (datos de contacto y sociodemograficos), los modos de acceso al centro, sus
relaciones socio-afectivas, las vulnerabilidades en el acceso a derechos, la existencia de
situaciones de violencia y/o de consumo problematico, si es que existiesen. A medida que
la/el joven participa de las actividades del centro, la HPC puede ser completada con mas
informacidn que sera requerida a la hora de disefar las estrategias de acompafiamiento. Cabe
sefialar que muchas/os jovenes que se inscribieron en el CePLA no continuaron su
participacion por diversos motivos. Asi, varias/os de las/os inscriptos concurren una sola vez
y no regresan, mientras que otras/os regresan algunas veces y luego discontindan su
participacion. ElI ETI considera usuarias/os activos a aquellos que hayan mantenido la

entrevista de inscripcion, completado la HPC y concurran al menos una vez al mes a alguna
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de las actividades del espacio. Esta diferenciacion entre jovenes inscriptas/os y usuarias/os
activos es importante ya que permite conocer la frecuencia de concurrencia real de jovenes al
centro. El promedio de usuarias/os activos durante 2019 fue de 84 por mes, mientras que en
2018 de 55, lo que evidencia un incremento en la concurrencia y permanencia de jovenes en
el centro.

En base a estos registros, el total de asistentes al centro puede agruparse en cuatro categorias.
Aquellas/os que atraviesan: 1) una situacion de consumo problematico de sustancias y alguna
otra situacion de vulnerabilidad;> 2) una situacion de consumo problematico de sustancias sin
ninguna situacion de vulnerabilidad; 3) otro tipo de situacion de vulnerabilidad no ligada al
consumo de sustancias; 4) no atraviesan una situacién de consumo de sustancias ni otro tipo
de vulneraciones. Del total de usuarias/os del 2019, el cuarto agrupamiento representa mas de
la mitad de los casos (58%), seguido del tercero con el 21% vy el primero con el 17%. El
agrupamiento dos, es decir, aquellas/os que atraviesan una situacién de consumo problematico
de sustancias sin ninguna situacion de vulnerabilidad, es el mas reducido (4%) lo que también
expresa que la mayoria de quienes atraviesan una situacion de consumo problematico de
sustancias también padecen algun tipo de vulnerabilidad social.

El grafico N°3 se elabord en base a los datos recopilados en el proceso de entrevista y durante
el recorrido de las/os jovenes en el CePLA durante el 2019, el cual estd guiado por la HPC.
Da cuenta de la distribucion de vulnerabilidades de quienes asisten al centro, que como
planteé anteriormente, pueden registrar mas de una. Puede observarse que los problemas de
consumo de sustancias son la principal problematica registrada (27%) al sumar el consumo de
alcohol (13%) y alcohol y otras drogas (14%), seguida del abandono escolar (26%), los
diversos tipos de violencia -de género, institucional e intrafamiliar-, (16%) y los problemas

habitacionales -vivienda precaria y hacinamiento- (16%).

%0 Las situaciones de vulnerabilidad social registradas por parte del ETI del CePLA El Palomar durante 2019
fueron las siguientes: violencia intrafamiliar, de género o institucional; consumo problematico de alcohol u otra
sustancia psicoactiva de algin miembro de su familia; abandono escolar; desempleo del joven, madre y/o padre;
pobreza; conflictos con la ley penal; discapacidad; situacion habitacional precaria y/o hacinamiento.
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Gréafico N° 3: Distribucidn de problematicas de consumo y otras vulnerabilidades registradas
en jovenes inscriptas/os en el CePLA EI Palomar, 2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por el ETI del CePLA EIl Palomar.

Los agrupamientos mencionados también se reflejan en los testimonios de usuarias/os y
trabajadores del centro a la hora de consultar, en el marco de las entrevistas realizadas,
“;cudl/es son los motivos por los que las/os jovenes se acercan al CePLA?” A partir de su
propia experiencia, Miguel usuario del centro, relat6 que su acercamiento estuvo ligado a su

situacion en relacion al consumo de sustancias:

Cuando yo vine del norte [del pais], estaba buscando psic6logos, para poder solucionar
unos problemas mios. Cuando llegué aca [a Ushuaia], estaba como en abstinencia, queria
volver a consumir. Y entonces traté de buscar ayuda (...) Me brindaron psicélogos en el
CePLA. Estuve hablando un tiempo, entonces ya me derivaron a otra institucion, me
derivaron al CAPCUsh [Centro de Abordaje de las Problematicas de Consumo Ushuaia]
y tuve varias sesiones ahi (Miguel, joven usuario del CePLA).

En el relato puede observarse también que su acercamiento al centro fue luego de haber
llegado desde otra provincia a Tierra del Fuego. Como mencioné al comienzo de este
apartado, varias/os jovenes que asisten al centro son migrantes, es el caso de Miguel, pero
también de otras/os que asisten para “hacer amistades nuevas” y que no necesariamente tienen

problemas de consumo ni otro tipo de vulnerabilidad:
Hacer amigos o amistades. Algunos son nuevos, llegan a la isla [de Tierra del Fuego], y
les dicen: "and& al CePLA, que all& vas a hacer conocidos”, y vienen al CePLA a querer

buscar amigos, no solamente a querer participar de los talleres (...) vienen y se enganchan
con un taller, y hacen amistades nuevas (Sol, joven usuaria del CePLA).

Algunos vienen porque estan aburridos en sus casas, y la vienen a pasar bien. Otros
vienen porque tienen amigos dentro, y los van sumando (...) yo tranquilamente me puedo
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guedar en mi casa con mi Play [Station, consola de videojuegos] y no salgo de mi casa,
pero hay muchos jovenes que hoy en dia tratan de buscar algo méas productivo, de
aprender algo (Matias, joven usuario del CePLA).

Finalmente, estan quienes se acercan a solicitar diversos tipos de asistencia. Desde el armado
de un curriculum vitae, el acompafiamiento en la tramitacion de la libreta sanitaria, solicitar
algun tipo de ayuda econdmica para la familia o para conversar y solicitar asistencia acerca de
las problematicas que se dan al interior de sus hogares. Este grupo, que atraviesa otro tipo de
situacion de vulnerabilidad no ligada al consumo de sustancias, es el segundo mas numeroso

siendo poco mas de un quinto del total de quienes transitaron por el CePLA durante 2019.

Muchos vienen aca para ayudar... para que los ayuden con libreta sanitaria, a armar
curriculums. Quizas hay un solo ingreso [econdmico] en la familia, y el chico ya tiene 23
afios, y ahi entra la depresién de conseguir un trabajo, entra a querer ayudar a sus papas,
no sabe qué hacer, y antes de que se mande un moco, una cagada, alguien le dice: "che,
anda al CePLA a preguntar, quizas ahi te pueden ayudar". Y uno viene acd, y habla con la
gente de acd, y quizas le dan un seguimiento a la familia (Paula, operadora del CePLA).

Y si, hay mucha violencia familiar, hay mucho consumo dentro de las familias. Por ahi el
pibe y la piba que vienen ac, en realidad los problemas estan en la casa, de un papa, una
mam4 que consume. Un papd, una mam4, que ejercen violencia entre ellos, o para con los
pibes y con las pibas (Ignacio, tallerista del CePLA).

La caracterizacion presentada hasta aqui da cuenta de la diversidad de situaciones de las/os
jévenes que participan o participaron en el CePLA. Méas de la mitad no nacié en Tierra del
Fuego (52%) y ha migrado desde otras provincias para radicarse alli, lo que se encuentra en
consonancia con los datos censales presentados en el apartado anterior (del total de residentes
jévenes, el 64% naci6 fuera de la provincia). Se cruzan jovenes de variadas edades, que
residen en distintas zonas de la ciudad, que concurren a escuelas de nivel medio tanto de
gestion publica como privada, que no finalizaron sus estudios secundarios y no se encuentran
escolarizadas/os, jovenes que si lo hicieron y se encuentran cursando el nivel superior, etc.
También participan jovenes con o sin problematicas de consumo de sustancias, con o sin las
maultiples complicaciones que describi anteriormente. A juzgar por las situaciones de sus
participantes, puedo afirmar que el CePLA EIl Palomar es una institucion que convoca, recibe,
retne y habilita el intercambio entre las juventudes de la ciudad. Juventudes diversas y
desiguales que rompen con la homogeneizacion simbodlica de la categoria “juventud” ligada a
los procesos bioldgicos que se habilitarian de igual manera a partir de las marcas provistas por
la edad. Precisamente, la heterogeneidad de formas de transitar el periodo vital juvenil puede

visualizarse en las maltiples situaciones de las/os jovenes que asisten al centro.
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A continuacion me centraré en describir el centro desde la perspectiva de algunas/os de sus
usuarios. Si bien la mayoria de quienes asisten no atraviesan una situacién de consumo
problematico de sustancias, decidi entrevistar y caracterizar el centro mediante los testimonios
de aquellas/os que atravesaron o contindan atravesando una situacion de consumo
problematico de sustancias. Esta decision se fundamenta en mi intencion de dar cuenta de la
funcion de prevencion del consumo problemético, ya que esta se especifica en los
lineamientos institucionales para el caso de los CePLA. En este punto, me interesa advertir
que los testimonios que presento corresponden a usuarias/os que asisten voluntariamente al
centro, lo que permite presumir que estan a gusto en el lugar y que encuentran elementos
positivos para seguir concurriendo. No entrevisté a usuarias/os que asistian y dejaron de
hacerlo, quizas, en las experiencias de estas/os podrian rastrearse los motivos por los cuales
dejaron de concurrir, los aspectos que generaron no sentirse comodas/os, etc. Considero que
la seleccion de mis entrevistadas/os es una limitante de mi investigacion que podra ser

abordada en otros trabajos.

4.2 El CePLA desde la perspectiva de las/os jovenes que participan

En diciembre de 2017, a un afio de la inauguracion del CePLA EI Palomar, el ETI realizé una
encuesta a las/os usuarios para consultar, entre otras cosas, las perspectivas que estos tenian
acerca de las funciones del centro y los motivos de su participacion en é1.°! Para abordar lo
primero (las funciones del centro) se preguntd “;qué es para vos el CePLA?”, siendo las
opciones de respuesta: 1) un lugar donde se dan actividades deportivas, culturales y
educativas; 2) un lugar en el que pueden orientarte y asistirte a resolver problemas; 3) un
lugar donde se dan actividades deportivas, culturales y educativas y en el que pueden
orientarte y asistirte a resolver problemas; 4) no sabe/no contesta.>® El 70% respondio la
opcion tres, es decir, que la gran mayoria entendia al centro como un espacio que brinda
maultiples talleres y ayuda para el tratamiento de diversas problematicas. En relacion a los
motivos de participacion se preguntd “;cudl es el principal motivo por el que participas en el
CePLA?”, siendo las opciones de respuesta: 1) por los talleres que se dan; 2) para encontrar
amigas/os; 3) para que me ayuden con algun problema; 4) no sabe/no contesta. Mas de la

mitad (51%) respondié la opcion uno, es decir, que el principal motivo de participacion en el

51 También se consultd sobre la importancia de que esté abierto los dias sabados (en 2017 funcionaba de lunes a
viernes), la relacion con las redes sociales del centro, el agregado y sugerencia de actividades, el nivel de
acuerdo con las pautas de permanencia en el espacio, etc.

52 Si bien las opciones de respuesta de la encuesta tiene un caracter prescriptivo, permitié aproximarse a las
representaciones que las/os jovenes tenian acerca del centro.
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centro es la realizacion de talleres.>® El segundo motivo fue “encontrar amigas/os” (23%) y el
Glltimo “para que me ayuden con algin problema” (21%).>

Los lineamientos programaticos del centro orientan sus acciones a la prevencion del consumo
problematico de drogas. Como desarrollé a lo largo de la tesis, para efectivizar esta funcion, el
centro impulsa diversas lineas de trabajo (especificadas en el apartado 3.3.1) orientadas a la
socializacion de valores ligados al cuidado personal, la responsabilidad, los buenos tratos para
con las/os demaés, la honestidad, la solidaridad y la disciplina que se dan mediante el paso del
tiempo en el centro, principalmente, en el marco de los talleres que, como evidencio la
encuesta, son el mayor motivo que promueve la participacion.

Ahora bien, como también quedd detallado en el capitulo tres y en el apartado anterior, las
acciones del centro no solo estan orientadas a la socializacion de valores, sino también a la
orientacion y asistencia especifica de un conjunto de problematicas donde aquella ligada al
consumo de sustancias es una mas. Desde ya que la funcion asistencial también esta
atravesada por la transmision de valores, sin embargo, su proposito principal es morigerar o
resolver, mediante una intervencién concreta, problemas de diversa indole. Asi, el ETI actua,
mediante multiples instituciones, en la reinsercion escolar y/o en la inscripcion a diversas
ofertas formativo-laborales (capacitaciones en oficios), en la tramitacion de distintos tipos de
documentacion (libreta sanitaria, DNI, Certificado Unico de Discapacidad -CUD-,
certificados escolares, etc.), en la inscripcion a programas de asistencia econémica (médulo
de asistencia alimentaria, becas para finalizacion de estudios, seguro de desempleo, etc.), en la
solicitud de turnos médicos, en la mediacion por conflictos con la ley penal, etc. Como
también quedd expresado en la encuesta, la orientacién y la asistencia para morigerar o
resolver problemas es reconocida como una funcion del CePLA y es precisamente por esta
que, desde mi punto de vista, el centro cobra una especificidad que lo distingue de otros
espacios que orientan sus acciones a las/os jovenes de la ciudad.

Teniendo en cuenta esta funcion socializadora orientada especificamente a jovenes, el CePLA
El Palomar ¢puede ser considerado una politica de juventud? A juzgar por el grupo etario al
gue estan destinadas sus acciones (jovenes de 13 a 30 afios) y por el conjunto de acciones
articuladas para la socializacion orientada al logro y realizacion de valores y objetivos
sociales (Balardini, 1999), la respuesta es afirmativa. Como planteé anteriormente, esa

socializacion de valores y objetivos sociales estd emparentada a la idea de juventud en tanto

53 Como mencioné en el capitulo tres, al momento del trabajo de campo, el CePLA contaba con 13 talleres y 17
talleristas quienes representan el 41% del personal total del centro (41 personas). Estos nimeros dan cuenta del
protagonismo que tienen estas actividades en el desarrollo general del centro.
54 0, A

El 5% restante no contestd la pregunta.
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“ctapa problema” (Krauskopf, 2004), donde ésta es definida principalmente en relacién al
embarazo adolescente, al consumo de drogas, distintos tipos de violencia (intrafamiliar, de
género o institucional), la delincuencia y el abandono escolar, etc.>®

A continuacion, paso a caracterizar, desde la perspectiva de las/os usuarios las formas en las
que desde el centro se interviene en las problematicas juveniles, los procesos personales y las
sensaciones que habilita el estar alli. Para el caso concreto de estudio de esta tesis, la
descripcion de estas ultimas (las sensaciones) profundizan y clarifican la funcién del centro
desde una perspectiva que, ni los documentos institucionales, ni los lineamientos

programaticos, ni los registros administrativos permiten observar.

4.2.1 “Un lugar para despejar la cabeza”

“Si tuvieras que contarle a alguien qué es el CePLA, ;qué le dirias?” Esa fue una de las
preguntas que apliqué en las entrevistas y dispar6 las narraciones sobre la descripcion del
centro. En sintonia con lo que indicd la encuesta, en los relatos aparece como un espacio que
brinda multiples talleres y ayuda en el tratamiento de diversas probleméticas, pero también
como el lugar que puede reemplazar a otros lugares en los que no se quiere estar o en los que

existen ciertos riesgos.

Lo he comentado cuando me han preguntado, y lo primero que dije es: “acercate,
inscribite, y velo por vos mismo”. Y después le comentaba mas o menos como era. “Hay
talleres de todo tipo, hay talleres de musica, tenés magia, tenés tenis de mesa, ping pong,
esta el taller de futbol, hay [taller de] cocina, pero cuando vos te sientas mal”, le digo,
“acercate al CePLA porque hay un montén de chicos que se han sentido mal, han ido
solamente para despejarse la cabeza, no solamente para participar a hacer un taller, ;no?,
si no que en vez de irte a otro lugar donde no querés estar, o irte a tomar, o a chupar frio,
o a mojarte con la lluvia, and4 al CePLA” (Sol, joven usuaria del CePLA).

Yo he mandado a chicos que estaban pelotudeando en la calle, que no sabian qué hacer, y
los mandaba aca: “vayan al CePLA y anotense en los talleres, tienen talleres para rato”
(...) “Vayan ahi, y en vez de estar pelotudeando aca, fumando pucho, qué se yo, fumando
porro [marihuana], tomando”, les digo, “vayan, ahi se van a despejar la cabeza, van a
poder hablar con alguien, hay gente capacitada que les puede dar una mano en todo”
(Matias, joven usuario del CePLA).

En los relatos, la presentacion del CePLA entre pares comienza por el lado de la variedad de
talleres que pueden realizarse, lo que permite destinar el tiempo a una actividad concreta. Esto

puede suponer entrar en contacto con algo distinto a lo que se realiza cotidianamente. Asi,

55 Al depender en parte de un organismo como Sedronar (organismo especializado en materia de adicciones) y al
orientar sus acciones a la prevencion del consumo problematico de sustancias psicoactivas, el centro cobra esta
especificidad.
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estar en el centro implica pasar el tiempo en un lugar que reemplaza a aquel en “donde no
querés estar” o aquel donde “vas a tomar” [alcohol] . Un lugar confortable “donde no pasas
frio 0 no te mojas con la lluvia”, y en el que “podés hablar con alguien que puede darte una
mano”. Es interesante observar que, frente a la pregunta realizada en la entrevista, las/os
mismos jovenes recuperan las propias invitaciones que hicieron a sus pares. Desde su propia
experiencia, la participacion en el CePLA fue positiva y precisamente por ello recomiendan
acercarse.

Una expresion muy recurrente en las entrevistas fue “despejar la cabeza”. Frente a los
problemas, las incertidumbres, inseguridades y conflictos que se presentan en la vida de
algunas/os jovenes, el CePLA aparece como “un lugar para despejar la cabeza” con un taller,
con la merienda, con un juego, conversando con alguien, mirando una pelicula o colaborando
para la organizacion de una actividad. Olvidarse por unas horas de los problemas del dia a dia,

las incertidumbres, divertirse y relajarse, estar bien, disfrutar.

No sé si te ayudara econdmicamente, o socialmente, pero si te va a ayudar mentalmente.
Yo vengo aca y me despejo la cabeza, tengo la cabeza ocupada, estoy divirtiéndome con
los chicos, y me voy y estoy pensando en eso, en que quiero que llegue el otro dia para
volver a venir a la institucion. Volver a hacer el taller (Miguel, joven usuario del CePLA).

Yo, como todo el mundo, tengo problemas. Qué se yo... siempre llegaba a mi casa y habia
discusiones, y estaban discutiendo, o habia problemas de cualquier cosa. Y a mi me
enojaba, y me iba, y me cruzaba con el alcohol, y asi, todos los dias (...) entonces venia
aca y me despejaba, y siempre que vengo aca me despejo la cabeza y no pienso en nada.
Solamente en que acé estaba bien, y me relajaba, y no pensaba ni en el alcohol, ni en las
pastillas, ni en nada (Matias, joven usuario del CePLA).

Es un lugar donde te hace bien, te sentis comoda desde que entras hasta que salis, no va a
haber una negatividad en el lugar, porque son todos buenas personas acd, 0 sea, me senti
cémoda con cada uno de los talleristas (Sol, joven usuaria del CePLA).

Para aquellas/os jovenes con complicaciones intrafamiliares o problemas de consumo, el
CePLA parece ser un lugar en el que el paso del tiempo se vuelve mas placentero y en el que
los problemas quedan suspendidos durante algunas horas. El disfrute del tiempo alli, se vuelve
una experiencia significativa ya que es uno de los pocos espacios en los que, precisamente se
disfruta y se espera a “que llegue el otro dia para volver a venir”.

Es interesante observar que los lineamientos institucionales establecidos desde la Sedronar
(tanto para los CePLA, los DIAT o los DTC) no mencionan la cuestion del disfrute del tiempo
en el lugar. Teniendo en cuenta las narrativas, disfrutar de estar en el centro es uno de los
aspectos mas valorados de la experiencia de las/os usuarios en la institucion. Asi, a la hora de

pensar las actividades, un interrogante importante debera ser ;cémo hacer mas confortable el
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estar en el centro? ya que permanecer a gusto alli parece relacionarse con la posibilidad de
“despejar la cabeza”, es decir, con pausar momentaneamente problemas, angustias,
incertidumbres, etc. Asi, la participacion de jovenes se encuentra estrechamente ligada al
grado de comodidad y disfrute. Hugo lo expresa con la idea de que el lugar y el equipo

transmiten “buena energia”:

No sé, yo creo que la alegria, la buena energia que se transmite en el lugar [en el CePLA],
el equipo también, como los recibe, con lo que se expresan, con las actitudes que ellos
tienen hacia los demas. No sé, es algo como... como muy magico que tiene el lugar en
donde uno se puede sentir bien, mas alla de después estar pasando millones de cosas en
su cabeza o pudo haber tenido un mal dia, lo cual, en ese lugar, en ese momento...
acompafiado de todas esas personas, de los mismos talleristas, haciendo algo para
distraerse, para despejarse, los lleva a estar mejor, a sentirse bien, y de esa manera
contraponer su mal dia (Hugo, joven usuario del CePLA).

Esa “magia” que tiene el lugar tiene que ver con el acompafnamiento de “todas esas personas”,
de la transmision de “buena energia” que “lleva a estar mejor, a sentirse bien y de esa manera
contraponer su mal dia”. El “recibimiento” y “el acompafamiento” por parte de las/os
miembros del equipo permite el reconocimiento particular de las/os usuarios y es un aspecto

valorado por parte de las/os jovenes.

Yo trabajo en otros espacios donde no podés generar mucha relacion... no porque no te lo
permitan, sino porque tampoco se dan las condiciones. Yo trabajo en un espacio donde
sale el tallerista anterior con sus alumnos y ya estoy entrando yo, y (...) llega la hora de
finalizacion del taller y ya esta el otro profe esperando. Entonces yo no tengo ningun
momento de mas que esas dos horas de taller para poder relacionarme con los chicos, de
poder charlar, a diferencia de aca [en el CePLA]. Yo acé hago dibujo, me queda una hora
libre y en esa hora yo me quedo preguntando, charlando, o a ofrecer la merienda (Ernesto,
tallerista del CePLA).

Yo le digo a los chicos que entran a [el taller de] cocina el primer dia: “si ustedes no
tienen ganas de cocinar me avisan”... “Nancy no tenemos ganas de cocinar, tenemos
ganas de charlar”. Me pas6 la semana pasada que la piba no trajo nada, y me dijo "yo
quiero conversar con vos", bueno, estuvimos conversando todo el rato que tocaba cocinar
(...) la articulacién entre el tallerista y el usuario es muy especial, es muy intima...
(Nancy, tallerista del CePLA).

Esta modalidad de trabajo supone una multiplicidad de funciones y disposiciones (a la
escucha, comprension y empatia con la/el otro), en este caso, por parte de las/os talleristas. La
construccion de un vinculo de confianza entre jovenes usuarias/os y miembros del equipo (en
su mayoria adultas/os) parece darse mediante la realizacién de actividades extra-taller (como
por ejemplo compartir la merienda u otra actividad) pero también de la posibilidad de adaptar

el momento a las condiciones que requieren quienes asisten. Estos intercambios son parte de
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la modalidad de trabajo que se da en el CePLA ya que, como sefialé, ademéas de los
contenidos especificos de cada taller se trabaja sobre determinados hébitos, conductas y
formas de vincularse. Pablo Francisco Di Leo (2019:154) plantea que determinadas
instituciones habilitan soportes afectivos, materiales y simbolicos en donde las/os jovenes
“encuentran espacios de didlogo, se sienten personas reconocidas y se apropian de repertorios
de accion con los cuales pueden (re)construir nuevas formas de convivencia con otras
personas y de autonomia individual”. En linea con esto, los relatos de las/os entrevistados dan

cuenta de efectos similares.

4.2.2 “Si yo no te tengo confianza, no te voy a contar nada”

Tal como sefalé en el capitulo anterior, méas alla de las diferencias, la funcion del
acompafiamiento y la prevencion de los consumos problematicos de sustancias orientada a
personas en situacion de vulnerabilidad social aparece en las tres definiciones programaticas:
la de los CePLA, los DIAT y los DTC (ver tabla N°1 del anexo).

Ahora bien, ¢qué condiciones posibilitan el acompafiamiento? Un aspecto importante que
identifiqué para que este sea posible es el paso del tiempo en el centro, es decir, la frecuencia
y continuidad de la participacion, que como menciongé, se encuentra estrechamente ligada al
grado de comodidad y disfrute en el lugar, pero también del grado de reconocimiento e
integracién que sientan las/os usuarios. Esta vinculacion prolongada permite construir
relaciones de confianza entre usuarias/os y, entre usuarias/os y trabajadoras/es que facilitan el
didlogo y contribuyen al disefio de acciones y estrategias consensuadas conjuntamente (entre
usuarias/os y algin/os miembros del equipo de trabajo) para abordar diversas problematicas.
Los relatos que a continuacion presento intentan expresar lo que posibilitan esas relaciones de

confianza;

Sol (S): Hace bien hablar. Yo cuando no hablaba con nadie, me guardaba mis problemas,
y también decia: "nadie me pregunta cémo estoy yo, qué me estd pasando, si me falta
algo, o por qué estoy haciendo lo que estoy haciendo”. Nadie... Me guardaba mis
problemas y listo, ya esta. A veces guardarte los problemas no te hace bien, te consumis
vos misma la cabeza, y no podés salir de ese pozo.

Bruno (entrevistador): ;Y aca [en el CePLA] pudiste hablar esas cosas?

S: Si, pero después de afos, después de muchos afios. Me costaba una banda [mucho],
porque yo no contaba... me preguntaban y yo no respondia. Decia: "no, no quiero hablar",
y listo, no te hablaba (Sol, joven usuaria del CePLA).
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Iba, [al psicélogo] pero no hablaba mucho, y acé [en el CePLA] si. Aca, mayormente,
conté todas las cosas que me pasaron cuando era mas pendejo [chico] (...) que recaia
mucho en el tema del alcohol y las pastillas. Y eso no le contaba a nadie. Yo, mis cosas,
no les cuento a nadie, ni a mis papas, nada, no me gusta hablar de esas cosas. Pero ahora
(...) como que fui hablando con la gente que yo tengo confianza. Si yo no te tengo
confianza, no te voy a contar nada, ni aungue me preguntes. Por eso cuando vengo [a
conversar] yo le conté todo lo que pasé... (Matias, joven usuario del CePLA).

La construccion de una relacién de confianza habilita el didlogo y permite exteriorizar
experiencias problematicas, angustiantes, que generan vergiienza y “que no se cuentan a
nadie”. Varios de los relatos remiten al consumo de sustancias (“alcohol y pastillas™),
practicas que mayoritariamente han sido etiquetadas como “desviadas” (Becker, 2010),
ademas de ser, en otros casos, punibles debido a que intervienen drogas ilegales. Tanto el
etiquetamiento de la conducta desviada como la de la consumacion de un delito (la tenencia
de drogas ilegales) pueden operar inhibiendo el relato de aquellas experiencias ligadas al
consumo de sustancias (“eso no le contaba a nadie”, “no me gusta hablar de esas cosas”)
dificultando la revision, el reconocimiento y/o la reflexion acerca de la relacion que fue
estableciendo la persona con la sustancia y/o con su historia de vida. A juzgar por los relatos,
animarse a contar algo y animarse a ser escuchada/o es parte de un proceso, de la construccion
de una relaciéon de confianza que pudo darse “después de muchos afios” de estar en la
institucion.

Las experiencias que fueron sucediendo posibilitaron que algunas/os jovenes cambien el
modo de verse a si mismas/os. De ser personas que “no le contaban a nadie”, que “no
hablaban con nadie y se guardaban sus problemas”, pasaron a reconocer que “guardarse los
problemas no te hace bien” y a “contar todas las cosas que pasaron”. Para Hugo, el proceso de
didlogo entablado con miembros del ETI y el acompafiamiento sostenido para la resolucion de
varios problemas que atravesaba, le permitieron modificar su perspectiva en torno a su

historia de consumo:

Yo ya tenia mi idea (...) y mi idea era que... yo consumo, pero no estoy re mal. Y aca te
quieren internar [se refiere a que en el CePLA le recomendarian la internacion en una
comunidad terapéutica]. ;Me entendés? y como que eso no queria. Como que no veia eso
de bueno, de poner en palabras lo que te pasa, dejarte ayudar y ver de qué manera podés
solucionar o reconocer tus dificultades (...) eso no lo veia asi, es dificil (...) si no fuera por
el CePLA, en base a la ayuda que se me brindé yo no podria estar alojado en ese lugar en
donde hoy me encuentro [se refiere a la comunidad terapéutica] (Hugo, joven usuario del
CePLA).

El andlisis y la reflexion sobre su biografia permitié que no solo cambiara la perspectiva en

torno a su historia de consumo, sino también que reconociera la necesidad de realizar un
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tratamiento y de, efectivamente, comenzar a hacerlo. Esto supuso tres importantes cambios de
perspectiva: volver a interpretar su situacion de consumo, asumir la necesidad de realizar un
tratamiento de internacion e internarse, lo que implicé modificar el sentido que le otorgaba a
la institucion encargada del mismo.

Las entrevistas permiten observar una dimension empirica de la politica descrita en esta tesis.
Al recuperar las experiencias institucionales, emergen aspectos no tan evidentes, no tan
valorados o siquiera mencionados en los lineamientos programaticos, los cuales, por lo
general suelen desarrollarse en un plano de mayor abstraccion o mediante una terminologia
instrumental. Muchas veces, las acciones que permiten cambios en los sujetos suelen ser mas
sencillas que lo que expresan estos documentos: el reconocimiento, el buen trato, la
bienvenida, la empatia, la escucha, el didlogo, auspiciar la comodidad y el disfrute del tiempo
entre otras, son las formas mas elementales que permiten trabajar la prevencion, al tiempo de

ser las experiencias institucionales mas valoradas.

4.3 El CePLA desde la perspectiva de sus trabajadoras/es

A partir de los testimonios de sus trabajadoras/res, en esta seccion describo las caracteristicas
del CePLA. Mediante la ejemplificacion de la diversidad de acciones que se desarrollan desde
un centro destinado a la prevencion del consumo problematico de sustancias psicoactivas,
observo la perspectiva multicausal que orienta su abordaje. Nuevamente, evidencio que la
cuestion de los consumos es una de las tantas problematicas que se trabajan desde el centro y
que sus acciones desbordan ampliamente la funcién de la prevencién de los consumos

establecida en los documentos institucionales de la Sedronar.

4.3.1 ¢ Qué es y qué caracteristicas especificas tiene un centro destinado a la prevencion del
consumo problematico de sustancias psicoactivas?

Mas alla de los documentos programaticos producidos durante las distintas gestiones de la
Sedronar ¢cémo definen sus trabajadoras/es al CePLA?, ;quée caracteristicas y aspectos
destacan? Si bien los sentidos atribuidos por estas/os se encuentran en linea con los
lineamientos programaticos y con los testimonios de las/os jovenes, le otorgan una mayor
diversidad y profundidad a lo que alli se realiza evidenciando la polisemia que supone el
centro. A la hora de preguntar “;qué es para vos el CePLA?” en las entrevistas realizadas,
las/os miembros del ETI se refirieron de diversos modos, acentuando lo que desde su

perspectiva era lo que lo definia:
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(...) es un espacio de pertenencia para cuarenta, cincuenta jévenes de distintos lugares de
la ciudad, con distintas probleméticas que encuentran en este espacio la contencién
suficiente y necesaria para su vida diaria. Jovenes que se volvieron parte del lugar, y que
se apoyan muchisimo en talleristas y en el equipo técnico de aca (Gabriela, equipo
técnico del CePLA).

Mira, mas alla de lo que su nombre significa [Centro Preventivo Local de Adicciones]
(...) es un lugar de escucha, de contencidn, que ellos [quienes asisten] saben que siempre
hay alguien. Que si les pasa algo, alguno de los profesionales puede acompariarlos, puede
ayudarlos (Victoria, equipo técnico del CePLA).

Yo creo que el ser humano, cuando va a un lugar, es recibido con un buen trato, es
respetado, y verdaderamente le dan el espacio para que participe, se siente incluido en ese
lugar (...) los pibes la pasan bien, se observa que los pibes la pasan bien (Guillermo,
equipo técnico del CePLA).

En el primer testimonio el centro aparece como un lugar en el que jovenes con distintas
problematicas encuentran contencion y se sienten parte. Aqui aparecen algunos rasgos que
definen al CePLA y que suponen, en primera instancia, un proceso de integracion que se da
por medio del transito regular y de la construccion, con cierta frecuencia, de vinculos entre las
personas que lo habitan. Reforzando la idea de la contencién, el sentido atribuido por la
segunda entrevistada, remite a las funciones de acompafiamiento y ayuda ofrecida a quienes
concurren, por parte del equipo. El tercer testimonio enfatiza el disfrute, algo ya planteado por
las/os jovenes entrevistados. E1 CePLA es un lugar en el que “los pibes la pasan bien”. Como
ya planteé, esto es fundamental para generar un transito regular y sostener la participacion,
condicién para avanzar en los procesos de integracion y acompafiamiento. Encontrar cierto
disfrute en las actividades ofrecidas y/o encontrar apoyo frente a alguna problematica
aparecen como las dos principales formas que permiten que las/os jovenes de la ciudad
participen del centro (lo que se encuentra en sintonia con la caracterizacion presentada en la
seccion anterior). Estas caracteristicas le imprimen su identidad y lo distinguen de otras

instituciones locales.

Yo trabajé muchos afios en determinadas instituciones de la municipalidad (...) que yo
sepa acé en Ushuaia, no he visto instituciones del Estado como el CePLA (...) todos los
talleres que brinda, el equipo interdisciplinario que tiene contratado para trabajar (...) Yo,
en la parte estatal, no lo vi, por primera vez vi esto (Guillermo, equipo técnico del
CePLA).

Yo creo que es uno de los Unicos lugares de la ciudad [en] que se trabaja la prevencion y
la promocién (..) Trabajamos no solamente las problematicas de consumo sino
probleméticas de las familias, vocacionales, educacionales, laborales. Implica un abordaje
transversal. Hay otras instituciones que brindan internacién (Victoria, equipo técnico del
CePLA).
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Desde estas perspectivas, la particularidad del centro radica en el desarrollo de actividades
que ponen en relacién a talleristas y a profesionales de la salud, y en el entrecruzamiento de
actividades recreativas y asistenciales orientadas a jovenes “que presentan o no problematicas
de consumo”. Asimismo, el primer testimonio destaca la cantidad de talleres y el equipo
interdisciplinario contratado. Ambos aspectos son posibles gracias a la cogestion de dos
instancias estatales (el gobierno municipal y el nacional) que permiten contar con mayor
personal tanto para el desarrollo de las actividades recreativas, educativas, laborales, etc.
como también para la asistencia y el abordaje de problematicas. En relacion a esto dltimo, el

trabajo realizado supone multiples acciones:

Desde gestionar un DNI, a acompafar a realizar trdmites judiciales, tramites policiales.
Puede tener gque ver con visitas domiciliarias, o con [desarrollar] entrevistas psicoldgicas
respecto de alguna tematica en particular (Gabriela, equipo técnico del CePLA).

Charlamos con ellos, hacemos entrevistas, preguntamos como estd la familia, qué
necesidades hay, y si en realidad habia algin tipo de necesidad: apoyo psicolégico,
econdmico (...) articulamos acciones con la secretaria [de politicas sociales, sanitarias y
Derechos Humanos de la Municipalidad] para que le pueda llegar la pequefia ayuda
(Victoria, equipo técnico del CePLA).

Asesorando, acompafiando, en particular [a] las personas que padecian algun tipo de
situacion, tanto adicciones como violencia (...) es ir a la casa, charlar con ellos, y buscar
algunas alternativas y trabajar a través del apoyo del Estado, en este caso el Estado
municipal (Guillermo, equipo técnico del CePLA).

Como puede observarse, la asistencia supone el trabajo al interior (espacios de escucha en el
centro) y al exterior de la institucion (visitas a los hogares) en articulacién con diversas areas
del Estado en sus tres niveles (municipal, provincial y nacional). Por otra parte, los miembros
del ETI realizan un seguimiento de los talleres ofrecidos mediante un esquema de tutorias
desarrollado por el equipo del CePLA que se vale de una de las herramientas de registro
producidas desde la Sedronar en su sede central de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Aqui vuelve a aparecer el desarrollo cogestivo de la politica al crear un esquema de trabajo

que utiliza una de las herramientas de registro disefiadas desde la Sedronar.*

En el 2018, mas 0 menos, se armd un espacio de acompafiamiento a los talleristas, que
nosotros le llamamos tutorias. Es un acompafiamiento individual donde cada uno del
equipo técnico tiene a cargo diferentes talleres. Trabajamos el encuadre de cada taller.
Alli armamos una planificacion anual [mediante] una de las herramientas de
sistematizacion de la Sedronar (Victoria, equipo técnico del CePLA).

%6 Como indiqué en el capitulo anterior, la dimensién técnica de la cogestion alude a los recursos no econdémicos
que intervienen en el despliegue de las acciones del centro, es decir, las instancias de capacitacion y transferencia
de herramientas diagndsticas y de registro.
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El esquema de tutorias le otorga una dindmica especifica a los talleres diferenciandolos de
otros que podrian desarrollarse en cualquier otra institucion de la ciudad. En él se establece
una evaluacion conjunta entre talleristas y miembros del ETI que permite realizar una
valoracion critica del proceso desarrollado haciendo énfasis en el sentido, funcion y
especificidad que asumen los talleres en el marco de una institucion destinada en términos

programaticos al abordaje de las problematicas de consumo.

4.3.2 Los efectos que tiene en las/os jovenes habitar el CePLA

Ahora bien, ¢;qué cambios reconocen las/os trabajadores en algunas/os jovenes luego de cierto
tiempo de concurrencia al dispositivo? Los testimonios que presento a continuacion permiten
ilustrar las distintas formas en que el centro interviene en diversas situaciones. Asimismo,

complementan los relatos presentados de las/os jovenes.

Por ahi en situaciones de consumo se observaba que venian a pedir ayuda, venian
diciendo: "no me siento bien con esta situacion, ya no sé qué hacer, necesito ayuda, no lo
estoy pudiendo controlar". Eso me parece que es significativo, reconocer que es un
problema, para empezar, no naturalizarlo, saber que escapa a sus posibilidades de control
(...) en otras situaciones, ver que pueden sostener un empleo, ver que pueden sostener una
instancia educativa, que pueden salir de una casa en donde la situacion familiar es
iatrogénica. En ese sentido vemos que en cada historia de vida, cémo de alguna manera,
el trabajo realizado habia ayudado (Gabriela, equipo técnico del CePLA).

Su paso por el CePLA [se refiere a un usuario del centro] hizo trabajar a todos y lo llevé a
buscar la internacion en un centro [se refiere a una comunidad terapéutica] (...) es un pibe
gue si vos lo escuchas hablar no podés creer el cambio que hizo (Paula, operadora del
CePLA).

Bruno (entrevistador): ;Qué cambios de habitos o de perspectivas notaste en los jovenes
gue participan?

Guillermo: ¢Cambios? Y, por ejemplo, que empezaron la busqueda de un trabajo, algunos
empezaron a hacer una busqueda de trabajo, otros empezaron a hacer capacitaciones,
otros empezaron a estudiar, otros empezaron a revincularse con sus propios familiares o
generar habitos nuevos (...) por ahi tiene que ver mas que nada con pequefias acciones
que van sumando a que la persona vaya cambiando ciertos habitos (Guillermo, equipo
técnico del CePLA).

Son diversos los cambios que las/os entrevistados trabajadoras/es del CePLA identifican. En
primer lugar, Gabriela reconoce como una transformacién significativa en algunas/os jévenes
la posibilidad de reconocer y enunciar un problema, "no me siento bien con esta situacion (...)

no lo estoy pudiendo controlar", y de solicitar apoyo, “venian a pedir ayuda”. Este tipo de

demanda permite iniciar una busqueda de las causas del padecimiento que atraviesa esa
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persona con el propdsito de intervenir, intentando reducirlas. En la misma linea, Paula plantea
que el paso por el CePLA posibilitd que un usuario elija realizar un tratamiento de internacion
en una comunidad terapéutica. Estos efectos reconocidos por las/os trabajadores se
complementan con los mencionados por parte de las/os jovenes entrevistados: el paso del
tiempo en el CePLA permite abrirse al didlogo y exteriorizar experiencias problematicas y/o
angustiantes que orientan las acciones del equipo.

En segundo lugar, Gabriela y Guillermo mencionan la basqueda o el sostenimiento laboral y/o
educacional. Esto supone el acompafamiento en diversas instancias que permitan identificar
las trayectorias pasadas y las dificultades existentes que incidieron en el abandono escolar, en
la falta de capacitacion, etc. En tercer lugar, aparecen los cambios en los habitos de
comportamiento que se dan al interior y al exterior del centro. Asi, el reconocimiento de algun
problema y la decision de buscar una forma de resolverlo, la solicitud de ayuda, el
sostenimiento de actividades, la (re) vinculacion educativa y/o laboral, y el cambio de habitos
son los principales cambios que el ETI identifica en las/os jovenes que participan en el
CePLA.

Finalmente, cabe destacar los siguientes testimonios acerca del cambio identificado en
aquellas/os jovenes que habitaban el ex-obrador antes de la inauguracion del CePLA. Como
planteé en el capitulo dos, a la par de la transformacién espacial (con la refaccion del ex-
obrador y el sector aledafio) y la transformacion institucional (con la llegada de dos
instituciones estatales), se dio una transformacion simbolica, que supuso una resignificacion
progresiva de un espacio usado, entre otras actividades, para el consumo de sustancias, en un

espacio para su prevencion:

Si, yo creo que si. Se ve mucho en los jovenes que antes participaban del espacio. No del
CePLA, sino del obrador en aquellos momentos (...) Se ve todo un cambio en ellos. El
cambio me parece que es con el espacio. Como resignificaron el espacio. El lugar en
donde antes se juntaban a consumir, hoy se juntan a hacer una actividad recreativa que
favorezca su salud, su salud mental. Que favorezca su vinculacion. (Victoria, equipo
técnico del CePLA).

Modificar un punto de encuentro, en donde los pibes antes se juntaban a consumir, y
cambiarlo para que se junten a hacer actividades recreativas, o educativas es un cambio
muy importante (Paula, operadora del CePLA).

El lugar cambié un monton. Estd como maés lleno de vida. Antes [de la creacion del
CePLA] estaba como muy apagado. Muy opaco. Como que no habia buena energia...
siempre era todo negativo. El lugar estaba apto para consumir. Era un lugar de consumo.
Y hoy en dia que se transforme de otro lado... y que te traiga tanta luz. Porque lo que
brindan los mismos especialistas es amor y contencidn, y acompafiamiento en donde mas
alla de las resistencias de la persona siempre estan dispuestos a ayudar o hacerte ver algo,
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algo que no estd viendo en ese momento. Como me pasé a mi (Hugo, usuario del
CePLA).

El uso otorgado al espacio es, desde el punto de vista de las/os entrevistados, una forma en
que se hacen visibles los cambios que las/os jovenes atravesaron. Continuar habitandolo, pero
resignificado bajo otras condiciones que promueven derechos, al tiempo que amplian y
diversifican redes intersubjetivas e interinstitucionales, es un observable de los cambios

generados.

4.4 Recapitulacién

En este capitulo comencé planteando algunas consideraciones en torno al estudio de las
juventudes y las politicas de juventud. Pensar las juventudes en plural y sus desigualdades
permite identificar los diversos intereses y necesidades de las/os jovenes que concurren al
CePLA y como este, logra convocar, recibir, reunir y habilitar el intercambio entre esa
diversidad de situaciones. Constaté que, por la poblacion a la que se dirigen sus acciones y
por la pretension socializadora orientada al logro y realizacion de valores y objetivos sociales
(cuidado personal, la responsabilidad, los buenos tratos para con las/os demas, la honestidad,
la solidaridad y la disciplina) el centro puede ser considerado una politica de juventud.
También intenté dar cuenta de sus multiples funciones y sentidos. El hecho de abordar una
diversidad de vulnerabilidades que no estan necesariamente ligadas a la cuestion de los
consumos de sustancias psicoactivas, y que la funcién asistencial en un sentido amplio, sea
una funcién que se complementa con la gran oferta de talleres y actividades ofrecidas, hacen
del CePLA EI Palomar una institucion con una identidad particular, dificil de encasillar. Los
maultiples significados atribuidos al centro me permiten concluir que es una institucion
polisémica que desborda ampliamente los sentidos asignados desde los lineamientos
programaticos pero también desde ciertas percepciones, descriptas en el capitulo dos, que lo
asocian y reducen exclusivamente a un centro “donde van los pibes que se drogan”.
Probablemente, la identidad particular que asumi6 el CePLA El Palomar esté ligada a la
impronta que le imprimio la gestion del Municipio de Ushuaia, que como planteé en el
capitulo tres, es la institucion preeminente en la cogestion. La mayor participacion de
trabajadores municipales, quienes en varios casos provenian de areas de cultura y deporte,
sumado al esfuerzo del equipo de trabajo para el desarrollo de actividades convocantes no
centradas en lo asistencial, configuraron una dindmica de funcionamiento y una identidad

propia que vuelve a dar cuenta de las particularidades que asumen los lineamientos
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programaticos de una politica social nacional en el contexto local. Los testimonios de las/os
trabajadores reforzaron y complementaron varios de los aspectos mencionados por las/os
jovenes usuarios, acercando una definicion situada de algunas de las funciones y
caracteristicas del CePLA EI Palomar. Desde estas perspectivas, la particularidad del centro
radica en el desarrollo de actividades que ponen en relacion a talleristas y a profesionales de
la salud, posible gracias a la cogestion de dos instancias estatales (el gobierno municipal v el
nacional) que permite contar con mayor personal tanto para el desarrollo de las actividades
recreativas, educativas, laborales, como asistenciales.

Otro de los aspectos abordados en este capitulo fue el andlisis de los multiples significados
otorgados por parte de las/os jovenes sobre el uso del tiempo y del espacio, dimension que
complejiza la polisemia del CePLA. Estar en el centro supone multiples sentidos, sensaciones
y valoraciones, es el lugar: 1) que puede reemplazar a otros en los que no se quiere estar 0 en
los que existen riesgos; 2) que posibilita entrar en contacto con algo distinto a lo que se realiza
cotidianamente y olvidarse por unas horas de los problemas del dia, las incertidumbres y
“despejar la cabeza”; 3) en el que se es reconocida/o, escuchado e integrado; 4) que permite
divertirse y relajarse. Este Gltimo aspecto cobra una importancia central en este tipo de centros
en los que la participacion es voluntaria y en donde el acompafiamiento de determinadas
situaciones problematicas requiere la construccion de un vinculo de confianza que es posible
mediante la frecuencia y continuidad de la participacién. Animarse a contar algo y a ser
escuchada/o es parte de un proceso que tiene como condicion el paso del tiempo en el lugar y
que, en algunos casos, habilita volver a interpretar sucesos biogréaficos, redefinir situaciones
pasadas, presentes o futuras y modificar el sentido otorgado a determinadas espacios, ya sean
institucionales, como una comunidad terapéutica, o no institucionales, como un obrador

abandonado.
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CAPITULO 5. Conclusiones

A lo largo de esta tesis busqué aportar a la comprension del proceso de implementacién de
politicas sociales nacionales a nivel local. El referente empirico seleccionado fue el Centro
Preventivo Local de Adicciones (CePLA) “El Palomar” de la ciudad de Ushuaia, Tierra del
Fuego, Argentina inaugurado en diciembre de 2016. Este fue creado en el marco del programa
de abordaje integral con eje en la problematica del consumo y las adicciones “Recuperar
Inclusion” (PRI) de la Sedronar mediante un convenio de cogestion con la Secretaria de
Politicas Sociales, Sanitarias y Derechos Humanos de la Municipalidad de Ushuaia y la
Asociacion Civil “Club Social, Cultural y Deportivo El Palomar”. La implementacion del PRI
implico una nueva forma de intervencion en la problemética de las adicciones, descentralizada
y con infraestructura propia de la Sedronar. Por medio de la creacion de estos centros
cogestionados con actores locales, esta secretaria del Estado nacional logrd presencia en
diversos territorios del pais y una inédita proximidad con las/os destinatarios de sus politicas.
Como lo establecen los lineamientos programaticos del PRI y lo indica su nombre, el CePLA
orienta sus acciones a la prevencion del consumo problemético de drogas. Para ello, desarrolla
diversas lineas de trabajo orientadas a la socializacion en valores ligados al cuidado personal,
la responsabilidad, los buenos tratos para con las/os demas, la honestidad, la solidaridad y la
disciplina que se dan mediante el paso del tiempo en el centro. Asimismo, sus acciones no
solo estan dirigidas a la incorporacion de valores, sino también a la orientacion y asistencia
especifica de un conjunto de probleméticas sociales como la violencia intrafamiliar, el
consumo problematico de alcohol de algin miembro de la familia o de ellos mismos, el
abandono escolar, el desempleo, la falta de documento de identidad o del certificado de
discapacidad, problemas de salud, pobreza, etc.

Para dar cuenta del proceso de implementacion de politicas sociales nacionales a nivel local,
en primer lugar, identifiqué las mutuas influencias entre territorio y politicas sociales; luego,
registré el proceso politico e institucional que configura a las politicas sociales en tanto campo
en disputa; por ultimo, describi las experiencias de participacion de sus destinatarias/os y
trabajadoras/es. A partir del analisis de los lineamientos programaticos establecidos desde la
Sedronar, las significaciones de las/os trabajadoras/es, usuarias/os del CePLA, vecinas/os del
barrio donde este se emplaza y miembros de la Asociacion Civil, observé el entrecruzamiento
de intereses y necesidades desde las cuales los sujetos construyen los sentidos acerca del

centro. Este analisis me permitio abordar la relacion entre politicas sociales, espacio urbano y
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juventudes y concluir que, junto con los lineamientos programaticos que definieron la politica
social nacional (el PRI), se dieron un conjunto de condicionamientos espaciales, sociales,
politicos e institucionales que le imprimieron al CePLA EI Palomar una identidad particular.
De este conjunto de condicionamientos que influyeron en el desarrollo del centro, comencé
analizando aquellos referidos al espacio urbano lindero al CePLA. Para ello, describi el barrio
de las 245 viviendas y reconstrui la historia del lugar en el que el centro se situ6: el ex-obrador
del mencionado barrio. Observé que la transformacién del ex-obrador en un club comunitario
fue llevada adelante por uno de los actores intervinientes en la cogestion del centro: los
miembros de la asociacion civil. Conclui que, desde finales de la década de 1990, las acciones
de este actor estuvieron orientadas a legitimar la ocupacién del edificio y del predio lindero a
este. Esta busqueda fue lo que generd las transformaciones mas importantes del espacio, de las
relaciones sociales que alli se daban y el emplazamiento del CePLA.

A lo largo del recorrido realizado en el capitulo dos registré que, en un primer momento, la
ocupacion del ex-obrador fue protagonizada por un grupo de vecinas/os que era cuestionado
por el uso discrecional que le daba y por la falta de impulso para su mejora y mantenimiento.
Estos aspectos se alejaban del comportamiento esperado del buen vecino y dieron lugar a
fricciones con otro grupo de vecinas/os que también residia en el barrio. Si el ex-obrador era
presentado como un lugar para la realizacion de actividades sociales y recreativas de uso
comun, los cuestionamientos en torno a la forma de administracién por parte del primer grupo
fueron generando las condiciones para que el segundo demande gestionarlo. Mediante la
apertura de talleres abiertos a la comunidad y el mantenimiento del edificio, este ultimo (el
segundo grupo de vecinas/os) logré la legitimidad para el sostenimiento de su ocupacién y
administracion. En un segundo momento, entrados los afios 2000, la busqueda de legitimidad
se profundiz6 mediante la creacion de una asociacion civil sin fines de lucro (el Club Social,
Cultural y Deportivo “El Palomar”) que permitio regularizar la ocupacion del ex-obrador a
través de un comodato por diez afios y acceder a subsidios estatales, mediante la personeria
juridica de la asociacion, para mejorar las instalaciones. Durante el proceso descripto, el
espacio también era utilizado como ambito cotidiano de sociabilidad de jovenes del barrio y
considerado como un lugar inseguro, donde sucedian hechos de violencia, es decir, una zona
de riesgo. Desde la perspectiva de los integrantes del Club, su presencia en el ex-obrador era
una forma de establecer “orden” sobre un espacio considerado como “corrompido y viciado”,
y otra de las formas de lograr legitimar su ocupacion con la comunidad del barrio frente a otra
ocupacion: la de las/os jovenes que llevaban a cabo practicas presuntamente violentas y

consumo de sustancias psicoactivas.
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Un tercer momento del proceso de busqueda de legitimidad de la ocupacion se dio a partir de
2016 con la inauguracion del CePLA que no solo marcd un quiebre en la historia del Club,
sino también en ese sector del espacio urbano por la importante transformacion del ex-
obrador, las zonas adyacentes y una intervencion directa del Estado en las relaciones de las/os
jovenes que se encontraban alli. A la par de la transformacion espacial (con la refaccion del
ex-obrador y el sector aledafio) y la institucional (con la llegada de dos instituciones estatales,
la Sedronar y la Municipalidad), se dio una transformacion simbdlica, que supuso una
resignificacion de un lugar usado entre otras actividades para el consumo de sustancias
psicoactivas, en uno para su prevencion.

Esta reconstruccion me permitio visualizar que la llegada del CePLA al sitio en el que se
emplaz6 puede rastrearse desde el momento en que un grupo de vecinas/os y practicantes de
karate decidié ocupar un ex-obrador ya ocupado. Desde aquel entonces hasta la actualidad, las
acciones de los integrantes del club tuvieron el propdsito de legitimar y regularizar la
ocupacidn del lugar, lo que se consiguié mediante diversas acciones, pero, principalmente, por
la refaccion edilicia y la oferta de talleres y actividades a la comunidad. Precisamente, la
busqueda de financiamiento para la mejora del edificio fue la principal razén por la que la
comision del Club avanzo en el convenio con la Sedronar y la Municipalidad. Esta perspectiva
expresa otra forma de explicar la llegada del CePLA al barrio de las 245 viviendas al poner el
centro del analisis en los intereses y las acciones de los miembros del club frente a los de los
otros actores que forman parte de la cogestion.

Otros de los condicionamientos que influyeron en el desarrollo del CePLA y que describi en
el capitulo tres de esta tesis fueron: 1) la impronta territorial y comunitaria que asumié la
politica social durante el ciclo kirchnerista (2003-2015) que permitié el despliegue de
instituciones asistenciales nacionales a nivel local, y que en el caso de la Sedronar, dicha
impronta fue conservada bajo el gobierno macrista (2015-2019); 2) la existencia y las
particularidades del PRI que permitieron la construccion de los centros en aquellos territorios
donde quedaba expresada la exclusion social; 3) la valoracion del saber de los actores locales,
precisamente, del Concejal del Frente para la Victoria (2011-2015) y posterior intendente de
la ciudad de Ushuaia (2015-2019/2019-2023) y de las/os miembros del club EI Palomar, que
orientaban el emplazamiento de los centros en determinados espacios urbanos; 4) la relacion
entre actores politico-partidarios a nivel local y a nivel nacional y la intencion de incidir en el
escenario electoral local mediante la implementacion de politicas puablicas del gobierno
central; 5) la pertinencia de los antecedentes del actor de la sociedad civil (en este caso el

trabajo socio-comunitario y con jovenes realizado por el club EI Palomar); 6) el cumplimiento
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de los requerimientos burocraticos (la personeria juridica del Club) para la viabilidad de un
convenio entre una asociacion civil y un ente gubernamental.

A partir del andlisis de los seis elementos empiricos de los que dependié la ejecucion de la
politica social nacional a escala local, presenté los siguientes factores que podrian incidir en
procesos de implementacion similares al caso analizado en esta tesis: 1) la impronta politica
de la gestion social; 2) las caracteristicas generales del programa; 3) el rol y el grado de
incidencia del gobierno central sobre los actores locales; 4) la relacién gobierno local-
gobierno nacional y la definicion de la politica social en tanto componente de una estrategia
politico-electoral; 5) y la incumbencia o idoneidad sumadas a la viabilidad burocratica-
administrativa del actor de la sociedad civil. Estos factores pueden constituirse entonces en
cinco claves analiticas para abordar los procesos de implementacion de politicas sociales
nacionales a nivel local.

Registré que la apertura del CePLA generd cambios en la estructura organizativa municipal al
ser creada la Coordinacion de Prevencion de Consumos Probleméticos de Sustancias. El
equipo de trabajo de esta Gltima se establecio en el centro junto al de Sedronar y los miembros
del Club. Para cada una de ellas la existencia del centro implica un beneficio: para el club la
restauracion, ampliacion y regularizacion del uso del espacio y las instalaciones; para la
municipalidad la diversificacion de los servicios ofrecidos y la incorporacion de otro edificio
en la urbe; para la Sedronar la extension de su red de instituciones, su presencia en la region
patagonica y en la ciudad mas austral del pais.

A partir del andlisis realizado, arribé a una definicion del proceso de cogestion de la politica
social el cual supone la implementacion por parte de los actores locales (el municipio y el
Club), de los lineamientos organizacionales, de funcionamiento y de concepcién acerca de una
tematica social establecidos desde un organismo rector (la Sedronar) en algln tipo de materia
(en este caso, prevencién y asistencia en el uso de drogas). Este proceso se encuentra
condicionado por las particularidades territoriales y los recursos locales disponibles, tanto
materiales (financiamiento, infraestructura y equipamiento) como humanos (personal
profesional y no profesional, trayectorias y formacién del mismo). En este sentido, la
cogestion de una politica social implica la interpretacion y adaptacion de los lineamientos
programaticos planificados y la creacion de nuevas acciones a escala local. Asimismo,
presenté tres dimensiones construidas ad-hoc mediante las que es posible analizar el proceso
de cogestion (dimensién econdmica; dimensidn técnica; y dimensidn organizativa-identitaria).
La dimension econémica de la cogestion me permitié observar que los recursos econémicos

para el sostenimiento de las actividades cotidianas del centro y que no forman parte de las
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remuneraciones a las/os trabajadores, son otorgados en su totalidad por la Municipalidad. Al
menos, en este caso de estudio, la Sedronar se limita Unicamente al pago de las becas de
personal. La dimensién técnica hace posible identificar la forma en que se unifican
perspectivas y criterios de intervencion frente a determinadas situaciones, asi como también
los procedimientos para la construccion de datos que permiten la comparacion de diversos
aspectos entre los distintos centros de la Sedronar a escala nacional.

Mediante la dimension organizativa-identitaria identifiqgué que los esquemas organizativos
propuestos desde los documentos institucionales de la Sedronar no se corresponden con la
conformacién del equipo que efectivamente se encontraba en funcionamiento al momento de
realizar el trabajo de campo. Esta diferencia entre lo que original e idealmente supuso la
politica social al momento de su programacién y lo que fue (y es) en su implementacion da
cuenta de las transformaciones locales y de la autonomia relativa del equipo de trabajo. En lo
que respecta a la identidad institucional, adverti que: 1) la cogestion con un organismo
nacional sitla al CePLA EI Palomar en una red mayor, lo que permite la construccién de una
identidad institucional que desborda la referencia local; 2) en el CePLA se relacionan, con
intereses comunes, tres instituciones distintas lo que implica la necesidad de construir una
identidad comun, la del centro, por encima de las instituciones particulares.

En el capitulo cuatro, para concluir con el abordaje del proceso de implementacion de
politicas sociales nacionales a nivel local, en base al analisis de los registros administrativos
del CePLA y de las experiencias de participacion de sus destinatarias/os y trabajadoras/es,
evidencié la polisemia que supone el centro. El analisis de los registros administrativos me
permitié observar los siguientes tres aspectos. En primer lugar, desde su inauguracion, afio a
afio, el centro fue recibiendo cada vez mas jovenes (315 en 2017, 270 en 2018 y 397 en 2019)
dentro de las/os cuales, las mujeres tienen menor participacion que los varones. La edad
promedio es de 21 afios y mayoritariamente fueron usuarias/os, jovenes de entre 16 y 25 afios
de edad. Asimismo, mas de la mitad no naci6 en Tierra del Fuego (52%), aspecto que, en
algunos casos, dificulta las estrategias que implican el acompafiamiento familiar ya que las
redes vinculares, o una parte de estas, se encuentran por fuera de la provincia.

Conclui que en el CePLA participan jovenes de variadas edades, que residen en distintas
zonas de la ciudad y que, mayoritariamente, no atraviesan una situacion de consumo
problematico de sustancias psicoactivas ni presentan otro tipo de vulnerabilidades. A juzgar
por las multiples situaciones de sus participantes, afirmé que es una institucion que convoca,
recibe, retne y habilita el intercambio entre las juventudes de la ciudad, quienes

mayoritariamente lo entienden como una institucion que brinda mdaltiples talleres, orienta y
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asiste con el propdsito de morigerar o resolver problemas de diversa indole. Precisamente, es
la funcion asistencial la que le otorga al centro una especificidad que lo distingue de otras
instituciones que orientan sus acciones a las/os jovenes de la ciudad. El hecho de abordar una
diversidad de vulnerabilidades que no estan necesariamente ligadas a la cuestion de los
consumos problematicos de sustancias psicoactivas, y que la funcion asistencial en un sentido
amplio, se complemente con la gran oferta de talleres y actividades ofrecidas, hacen del
CePLA El Palomar una institucion con una identidad particular, dificil de encasillar.

Agrupé los mdltiples sentidos y sensaciones otorgadas por las/os usuarios al CePLA y
comprendi que: 1) reemplaza otros lugares en los que las/os jévenes no quieren estar o en los
que existen riesgos; 2) posibilita entrar en contacto con actividades distintas a las que se
realizan cotidianamente y olvidarse por unas horas de los problemas del dia y las
incertidumbres; 3) alli se reconoce, escucha e integra a quienes concurren; 4) permite
divertirse y relajarse. Observé que el paso del tiempo en el centro es una condicion necesaria
para la construccion de un vinculo de confianza entre jévenes usuarias/os y miembros del
equipo, que contribuye al disefio de acciones y estrategias consensuadas conjuntamente para
abordar diversas problematicas. Al recuperar las experiencias institucionales, emergieron
aspectos no tan evidentes, no tan valorados o siquiera mencionados en los lineamientos
programaticos. Estas experiencias evidencian que las acciones que permiten trabajar la
prevencion suelen ser: el reconocimiento, el buen trato, la bienvenida, la empatia, la escucha,
el didlogo, la comodidad y el disfrute del tiempo, entre otras.

Es importante sefialar que los testimonios de las/os trabajadores reforzaron lo planteado por
las/os jovenes usuarios: el paso del tiempo en el CePLA permite abrirse al didlogo y
exteriorizar experiencias problematicas y/o angustiantes que orientan las acciones del equipo
técnico interdisciplinario. Animarse a contar algo y animarse a ser escuchada/o es parte de un
proceso que tiene como condicién el paso del tiempo en el lugar y que, en algunos casos,
habilita volver a interpretar sucesos biogréaficos, redefinir situaciones pasadas, presentes o
futuras y modificar el sentido otorgado a determinadas espacios, ya sean institucionales o no.
Por otra parte, desde la perspectiva de las/os trabajadores, la particularidad del centro radica
en el desarrollo de actividades que ponen en relacion a talleristas y a profesionales de la salud,
lo que es posible gracias a la cogestion de dos instancias estatales (el gobierno municipal y el
nacional) que permite contar con mayor personal tanto para el desarrollo de las actividades

recreativas, educativas, laborales y asistenciales.
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El racconto realizado hasta aqui sintetiza los principales aspectos abordados en esta tesis.
Para concluir con este capitulo final, planteo una serie de relaciones posibles entre las
dimensiones abordadas y algunas consideraciones que orientan futuras lineas de indagacion.
El CePLA fue emplazado en un barrio en el que principalmente habitan sectores de clase
media y que linda con la zona central. Esta ubicacion contrasta con los sitios urbanos
indicados en los lineamientos programaticos del PRI. En estos ultimos, se indica que los
CePLA deberian situarse en aquellos lugares en los que habitan personas en situaciones de
exclusion o vulnerabilidad social. Es interesante observar que la ubicacion del CePLA El
Palomar facilita el acceso a jovenes que residen en zonas alejadas y de mayor vulnerabilidad a
la zona céntrica de la ciudad lo que promueve y facilita el transito por un sector urbano que
suele estar destinado principalmente a las/os turistas que visitan Ushuaia.

La relacion del CePLA El Palomar con el territorio, difiere de las presentadas en otros
trabajos (Guelman y Azparren, 2017) ya que se localiza en un sector urbano sin
vulnerabilidad, con alta conectividad y cercano al casco historico. La ubicacion del centro no
solo facilita la accesibilidad a maltiples instituciones publicas y privadas, sino también que
jévenes que no suelen acercarse a la zona céntrica de la ciudad cuenten con un lugar de
Ilegada que las/os reciba.

Otro aspecto observado que me resultd especialmente relevante se da en el grupo de jovenes
que asiste al CePLA que atraviesa una situacion de consumo problemético de sustancias.
Estas/os representan el 21% del total de las/os usuarios del centro. Precisamente, este grupo es
la poblacion objetivo de los CePLA, ya que el PRI defini6 a estos centros como “dispositivos
que acompafian a adolescentes y jévenes que se encuentran en situacion de vulnerabilidad
social y en riesgo frente al consumo problemadtico de sustancias” (Sedronar, 2014:6).

Un analisis comparado de los registros administrativos de diversos centros del pais y de los
contextos socioespaciales en los que se emplazan permitiria abordar los siguientes
interrogantes: ¢la ubicacion del CePLA El Palomar incide en que la mayoria de sus
usuarias/os no atraviese una situacién de consumo de sustancias ni otro tipo de problematicas
y/o vulneraciones?; ;como se da la proporcion de usuarias/os con problematicas de consumo
en otros centros de Tierra del Fuego, de la region Patagdnica y del pais?. El analisis de las
experiencias institucionales me permitid precisar y profundizar los términos “prevencion” y
“asistencia”, reconstruir la forma en que estos centros funcionan mas alld de los sucesivos
lineamientos programaticos (CePLA-DIAT-DTC) y dar cuenta, mediante el caso del CePLA
El Palomar, de la forma de intervencion descentralizada de la Sedronar y las complejidades

que supone la cogestion con actores locales. Asimismo, a partir de las diversas experiencias
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observé que el centro es una institucion polisémica que desborda aquellas percepciones que lo
asocian y reducen exclusivamente a un centro “donde van los pibes que se drogan”, o que lo
confunden con un club, un centro comunitario o una comunidad terapéutica. Considero que, si
bien los lineamientos programaticos acercan definiciones, los sentidos y funciones, y la
identidad de estos centros deben buscarse en sus configuraciones locales. Mediante éstas
podré observarse qué tienen en comdn y qué diferencia a este tipo de centros y las formas en
que los contextos socio-espaciales y/o las relaciones interinstitucionales influyen en sus
caracteristicas, y como las tareas de prevencion y asistencia varian en base a los recursos
econdémicos, organizativos, culturales y técnicos, pero también a las caracteristicas
territoriales donde se encuentran emplazados.

Sobre las experiencias institucionales, me interesa volver a remarcar la limitacion sefialada en
el capitulo cuatro: haber entrevistado Unicamente a usuarias/os con problemas de consumo de
sustancias que continuaron su participacion en el centro. Remitir solo a los testimonios de
quienes, de alguna manera encontraron elementos positivos para seguir concurriendo
construye una forma de concebirlo que probablemente se diferencie si tomara en cuenta las
experiencias de quienes iban y dejaron de hacerlo. Esto conduce a los siguientes
interrogantes: ¢qué ocurrid con las/os usuarios que iban y dejaron de hacerlo?, ;como
describirian al centro?, ;por qué motivos dejaron de concurrir? Estas preguntas podran ser
abordadas en futuras investigaciones, lo que permitira contrastar las caracterizaciones acerca
del centro entre aquellas/os usuarios que lograron sostener su participacion y aquellos que no.
Ademas de todo lo detallado anteriormente, considero que el caso del CePLA El Palomar
permite observar la forma en que, desde su inauguracion se dio: una transformacién espacial,
con la refaccion del ex-obrador y el sector aledafio; una transformacion institucional, con la
llegada de dos instituciones estatales; y una transformacién simbolica, que supuso una
resignificacion progresiva de un espacio usado, entre otras actividades, para el consumo de
sustancias psicoactivas en un espacio para su prevencion. De este modo, las transformaciones
en el uso del espacio visibilizan la intervencion estatal. En la realizacion de obras de
infraestructura por parte del Estado, por ejemplo, este tipo de cambios es muy evidente, sin
embargo, en el desarrollo de las politicas sociales es menos visible. El caso del CePLA y la
transformacion consiguiente del espacio permite observar la mutacion de las relaciones
sociales entre las/os jovenes que alli se daban, muchas/os de los cuales continuaron
habitandolo, pero resignificado y reutilizado bajo otras condiciones y con otros efectos.

Asi como el CePLA EI Palomar desarrollé sus propias lineas de trabajo para el abordaje de la

problematica de los consumos de sustancias psicoactivas y de otras vulnerabilidades, es de
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esperarse que una parte de los restantes centros del pais de la Sedronar también hayan
generado las suyas. De esta manera, las lineas desarrolladas en este tipo de centros continGian
diversificando las estrategias preventivo-asistenciales existentes desde una perspectiva local.
A doce afios de la promulgacion de la Ley Nacional de Salud Mental y a nueve de la Ley Plan
IACOP y del comienzo de la politica de descentralizacion y territorializacion de la Sedronar a
partir de dispositivos propios cogestionados con otros actores estatales y no estatales,
mediante esta tesis, intenté reflejar algunos de los efectos que pueden observarse a escala
subnacional y a nivel del gobierno local a partir de estos tres sucesos que, de manera
complementaria, generaron las condiciones para el desarrollo de una multiplicidad de
dispositivos orientados a la asistencia de los consumos de drogas y al abordaje de otras
problematicas sociales.
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ANEXO

Tabla N°1: Definicion, objetivo general, cogestion, poblacion objetivo y modalidad de
contratacion del personal del Centro Preventivo Local de Adicciones (CePLA), el Dispositivo
Integral de Abordaje Territorial (DIAT) y el Dispositivo Territorial Comunitario (DTC) de la
Sedronar.

CePLA DIAT DTC

Son dispositivos que
acompafian a adolescentes y
jovenes que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad
social y en riesgo frente al
consumo problemaético de
sustancias psicoactivas y de
alcohol. Para estos jovenes,
cuya historia podria estar
marcada por la vulneracion
de sus derechos, el desafio de

Son centros preventivos
asistenciales gratuitos, de abordaje
integral ambulatorio, para
personas sin cobertura médica,
que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad social frente a las
problematicas relacionadas con el
consumo de sustancias
psicoactivas. Las actividades que
alli se realizan estan orientadas a
la atencion primaria de la salud

Se proponen generar
condiciones para el
abordaje de las
problematicas de consumo
en el marco de promocion,
acceso, restitucion y
ejercicio de derechos. En
ellos las préacticas
orientadas a la inclusion
social se conforman como
acciones que contemplan

Definicién | 10s CePLAs es generar un mediante estrategias de abordaje potencialidad terapéutica y
espacio de prevencion y psicosocial, educativo, cultural, propician practicas
contencion, que se recreativo y laboral. A tal fin se integrales de prevencién,
materialice tanto en la implementaran programas de atencion y

realizacion de actividades de
recreacion, formacion y
concientizacion, como en el
acompafiamiento directo de
los mismos. Se busca
generar, de este modo,
herramientas variadas para la
construccién de un proyecto
de vida a través de un
proceso de empoderamiento
personal y comunitario.

prevencion tanto a nivel personal

como en el &mbito familiar y
comunitario (acorde con las
realidades regionales), que
impliguen una circulacién por
redes institucionales e
intersubjetivas, involucrando
actores locales, referentes
territoriales, organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales.

acompafiamiento que
generen espacios de
umbral minimo de
exigencia en el abordaje de
los consumos
problematicos.

Establecer como politica
publica del Estado Nacional
la generacién de espacios de
Prevencion de las Adicciones

Implementar dispositivos
unificados que brinden un
abordaje territorial uniforme e

Tiene por prioridad centrar
la intervencién en la
persona y sus

integral conjunto, en lo inherente | caracteristicas particulares,

para adolescentes y jovenes tanto a estrategias como areas de y poder brindar una
. donde puedan potenciar su intervencidn, con equipos técnicos | respuesta de tratamiento
Objetivo crecimiento personal y social, | profesionalizados de composicion | integral acorde a su
General de | inqando herramientas para | interdisciplinaria, optimizando la | demanda. La atencién
la politica | |3 generacion de un proyecto | disponibilidad de recursos integral se conforma como

de vida saludable y
comprometida con el bien
comun y los derechos
humanos.

presupuestarios y humanos.

un entramado de acciones
interdisciplinarias que
tienen por objetivo el
alivio del padecimiento,
respetando el marco de
derechos ajustado a la
singularidad de cada
persona.
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La intervencién se llevara a Cogestionados entre Sedronar y La resolucion de creacion
cabo con actores y referentes | asociaciones civiles, del programa incluye un
territoriales que podran ser organizaciones no modelo de convenio
. organizaciones gubernamentales, municipios o (Anexo Il Modelo de
Cogestion | gubernamentales 0 no provincias Convenio con areas de
gubernamentales Gobierno Provincial y/o
Municipal) con las
respectivas areas de
gobierno Provincial y/o
Municipal para el
desarrollo de la cogestion
de los dispositivos.
Adolescentes y jovenes en Se orientan hacia personas en Las acciones estan
particular y la comunidad en | situacion de vulnerabilidad social | orientadas al desarrollo de
Poblacion | su conjunto. Se ubican en las | frente a situaciones relacionadas estrategias diferenciadas
Objetivo zonas de mayor con el consumo de sustancias segun poblaciones como
vulnerabilidad social. psicoactivas, adaptandose a las las juventudes, las
caracteristicas y necesidades de la | comunidades indigenas,
localidad donde se ubiquen. las mujeres, el colectivo
LGTBIQ+, y las personas
mayores.
- Ingreso estimulo para el - Ingreso estimulo para el - Ingreso estimulo para el
acompafiamiento de acompafiamiento de dispositivos acompafiamiento de
dispositivos preventivo preventivo asistenciales dispositivos preventivo
. asistenciales territoriales de territoriales de la Sedronar Beca asistenciales territoriales
Modalidad | |3 Sedronar Beca Fondo Fondo Estimulo (Resolucion de la Sedronar Beca Fondo
de .| Estimulo (Resolucion 60/2015). Estimulo (Resolucién
contratacion | 60/2015). 60/2015).
del personal - Contrataciones de personal por
- Contrataciones de personal | tiempo determinado (Ley - Contrataciones de
por tiempo determinado (Ley | 25164/1999 Marco de Regulacion | personal por tiempo
25164/1999 Marco de de Empleo Publico Nacional). determinado (Ley
Regulacién de Empleo 25164/1999 Marco de
Puablico Nacional). Regulacion de Empleo
Pablico Nacional).

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos institucionales (manual CePLA) y normativas
(Resolucidn Sedronar 60/2015, Resolucion Sedronar 150-E/2017 y Resolucion Sedronar 324/2020).

Guia de entrevista para vecinas/os residentes en las inmediaciones del CePLA

La siguiente entrevista estd enmarcada en mi tesis de maestria cuyo objetivo es analizar la
relacién entre politicas sociales, juventudes y espacio urbano a partir de la dindmica de
funcionamiento del Centro Preventivo Local de Adicciones (CePLA) El Palomar. En
particular, me interesa conocer tu opinion sobre la historia del espacio en el que se emplaza el
CePLA, sobre el Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar”, el CePLA y el barrio.

Queria aclarar que la investigacion tiene un proposito académico y que te sientas libre de
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opinar lo que consideres. Esta es una entrevista anonima y para evitar la identificacion de las

personas entrevistadas, se reemplazardn sus nombres por seudonimos. La entrevista durara

entre 60 y 90 minutos.

¢Estas de acuerdo en participar como entrevistada? ¢Puedo grabar la entrevista?

Entrevistado/a

1.
2.

¢Podes presentarte?

¢Hace cuéanto vivis en el barrio? ;Como fue que llegaste?

El barrio, sus vecinas/os y el espacio urbano

3
4.
5
6

7.

¢ Coémo describirias el barrio de las 245 viviendas?

¢ QuEé aspectos positivos y qué aspectos negativos tiene su barrio?

¢ COmo es tus relacion con tus vecinas/os?

¢Existe una junta vecinal en el barrio? En caso afirmativo, ¢Sabes si esta funcionando
y qué actividades desarrolla? En caso negativo, ¢Sabés si en alguin momento existié y
por qué motivo actualmente no existe?

¢ Qué tipos de problemas identificas en el barrio?

Conocimiento sobre el Club Social, Cultural y Deportivo El Palomar

8.
9.

10.

11.
12.

13.

(Conoces el Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar”?

¢Participaste en alguna actividad o evento desarrollado desde el Club? En caso
afirmativo, ¢(Como resulto la experiencia? En caso negativo, ¢Por algun motivo en
particular no participaste?

¢Sabés desde cuando funciona y como fue que se instalé en el lugar en que se
encuentra hoy en dia?

¢Pensas que el Club tuvo algun impacto en el barrio? ¢ Generé algin aporte?

En todos estos afios en que viviste aqui, ¢fuiste identificando cambios en el espacio en
el que se ubica el Club? En caso afirmativo, ¢podrias describirlos?

¢Sabes de algin problema que haya existido entre vecinas/os y el Club EIl Palomar?

El surgimiento del CePLA

Si el entrevistado/a no conoce el CePLA introducirlo.

Desde 2015 funciona el CePLA en el espacio del Club.

14.
15.

¢Sabes qué servicios brinda el CePLA?

¢Sabés a quiénes estan dirigidas esas acciones?
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16
17

18

19.

20

21.

22.

23

. ¢Queé opinion tenés sobre esos servicios?

. ¢ Participaste de alguna actividad o conoces a alguien que haya participado? {Como
fue esa experiencia?

. ¢Sabés qué organismos estatales lo administran?

¢ Crees que esta bueno que esté el CePLA en ese lugar o deberia estar en otro lugar?

¢Por qué?

. Desde que comenz6 a funcionar el CePLA, ustedes como vecinas/os, ¢ Tuvieron algln

tipo de problema con la institucion?

¢Notaste cambios en las inmediaciones de la canchita de futbol desde que comenzo a

desarrollar actividades el CePLA? ;Cuales?

¢Notaste algin cambio en el barrio desde que el CePLA comenz6 a funcionar?

. ¢ Cuales son las caracteristicas de las y los jévenes que asisten?

Guia de entrevista para talleristas del CePLA

La siguiente entrevista estd enmarcada en mi tesis de maestria cuyo objetivo es analizar la

relacion entre politicas sociales, juventudes y espacio urbano a partir de la dinamica de

funcionamiento del Centro Preventivo Local de Adicciones (CePLA) ElI Palomar. En

particular, me interesa conocer tu opinion sobre la implementacion de la politica social.

Queria aclarar que la investigacion tiene un proposito académico y que te sientas libre de

opinar lo que consideres. Esta es una entrevista anénima y para evitar la identificacion de las

personas entrevistadas, se reemplazaran sus nombres por seudénimos. La entrevista durard

entre 60 y 90 minutos y abordara cuestiones ligadas al uso de las inmediaciones, la relacion

con el

Club Social y Deportivo “El Palomar”, la relacion con la Sedronar, las caracteristicas

generales del CePLA y los efectos que generd la pandemia en su funcionamiento.

¢ Estas de acuerdo en participar como entrevistada? ¢Puedo grabar la entrevista?

Entrevistado/a

o B~ w0 D

Edad

¢ Cual es tu profesion?

¢Hace cuéanto trabajas en el CePLA?

¢Dobnde trabajabas antes de trabajar en el CePLA?
¢ Cuéles son tus funciones en el CePLA?
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Espacio Urbano

1.
2.

¢Como es el barrio en el que se emplaza el CePLA? ;Podrias describirlo?

¢Consideras que el CePLA debe difundir sus servicios en el barrio? En caso que si,
¢Por qué? ;Como?

¢Han tenido algin tipo de vinculo con las/os vecinas del barrio por las acciones
desarrolladas desde el CePLA? En caso que si, ¢Cual?

¢Se desarrollaron actividades desde el CePLA en las que hayan convocado a las/os
vecinos del barrio? En caso que si, ¢Cuales? ;Por qué se las/os convocg?

¢Se han llevado adelante estrategias conjuntas con actores comunitarios y/o
institucionales que estan en el barrio? En caso que si, ¢Con qué actores? ;Qué
estrategias?

¢Concurren jovenes de otros lugares de la ciudad? En caso que si, ;Cdémo conocen el
CePLA?

¢Existieron problemas por el uso del espacio alrededor del CePLA? En caso que si,

¢ Podrias describirlos?

Relacion con el Club Social y Deportivo “El Palomar”

8.

10.

11.
12.

13.

El CePLA desarrolla sus acciones en un espacio que tiene una historia previa, que es
la historia del Club EI Palomar. ;Crees que esa historia influye en las acciones del
CePLA? En caso que si, ¢ De qué manera?

¢Se relacionan los propositos institucionales del CePLA con las acciones desarrolladas
desde el Club? En caso que si, ¢ De qué manera?

¢Crees que las caracteristicas del CePLA serian las mismas si este no se desarrollara
en articulacion con el Club? ¢Por qué?

¢ Tiene alguna ventaja/facilidad la articulacion con el Club?

¢ Tiene alguna desventaja/inconveniente la articulacion con el Club?

¢Recordas alguna situacion que te haya resultado significativa en torno a la relacién

con los miembros del club? ;Podrias describirla?

Relacién con la SEDRONAR

14.

15.

El CePLA es una institucion que trabaja de manera articulada con la SEDRONAR,
¢podrias describir de qué manera se da esa articulacion?

¢Se han presentado problemas en la articulacion? En caso que si, ¢Cuales?
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16. ¢ Tiene alguna ventaja la articulacion con la SEDRONAR?
17. ¢ Tiene alguna desventaja la articulaciéon con la SEDRONAR?
18. (El CePLA realiza articulaciones con otras instituciones u organizaciones? En caso

que si, ¢De qué tipo y con qué propdsito?

Caracteristicas del CePLA

Las preguntas que voy a realizarte a continuacion refieren al funcionamiento del CePLA

previo a la pandemia:

19. ¢ Que es para vos el CePLA?

20. ¢ Qué tipo de actividades ofrece?

21. Esas actividades son importantes, en caso que si, ¢por qué?

22. ¢ A quienes estan dirigidas esas acciones?

23. ¢ Qué tipo de tareas realizas como tallerista?

24. ¢ Algunas de tus tareas se dan fuera del taller? ; Cuéles?

25. ;Como se da la articulacion entre talleristas y ET del CePLA?

26. ¢Cuales son los perfiles y las caracteristicas de las y los jovenes que asisten al
CePLA?

27. ¢{Qué caracteristicas tiene el trabajo con jovenes desde una institucion como el
CePLA?

28. ;Consideras que el paso por el CePLA genera algun tipo de cambio de habitos y/o
perspectivas en las y los jovenes que participan? En caso que si, ;(Qué cambios?

¢Cdémo logras visualizarlo?

29. El CePLA es una institucion orientada a la prevencion de adicciones. ¢Crees que

cumple con ese propo6sito? En caso que si, ¢Podrias describir como?

30. ¢Podrias describirme alguna situacion que hayas vivido en el CePLA y te haya

resultado importante/significativa? ¢Por qué?

Guia de entrevista para integrantes del Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar”

La siguiente entrevista estd enmarcada en mi tesis de maestria cuyo objetivo es analizar la
relacién entre politicas sociales, juventudes y espacio urbano a partir de la dindmica de
funcionamiento del Centro Preventivo Local de Adicciones (CePLA) El Palomar. En

particular, me interesa conocer tu opinion sobre la historia del Club Social, Cultural y
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Deportivo “El Palomar”, sobre sus comienzos y desarrollo, pero también sobre la relacion con

el CePLA.

Queria aclarar que la investigacion tiene un propoésito académico y que te sientas libre de
opinar lo que consideres. Esta es una entrevista anonima y para evitar la identificacion de las
personas entrevistadas, se reemplazaran sus nombres por seudonimos. La entrevista durara
entre 60 y 90 minutos y abordard temas ligados a la historia del Club Social, Cultural y
Deportivo “El Palomar”, a la relacioén con el barrio en el que se ubica el Club, a la forma en
que generod la relacion con la Sedronar para el desarrollo del CePLA. También me interesa
conocer tu opinidn sobre las actividades desarrolladas desde el CePLA y como valoras la
relacion entre el Club y el CePLA. Por altimo, algunas preguntas estan referidas a los efectos
de la pandemia sobre las actividades del Club.

¢Estas de acuerdo en participar como entrevistada? ¢Puedo grabar la entrevista?

Entrevistado/a

1. ¢Podes presentarte?
2. (Hace cuanto formas parte del Club “El Palomar?

3. (Qué actividades desarrollas en el Club “El Palomar?

Historia del Club Social, Cultural y Deportivo “El Palomar”

B

¢Podrias contarme como comenzaron con el armado del Club y en que afio fue?

5. ¢Por qué armaron el Club? ;Qué objetivos los impulsaron para el armado?

6. ¢Participaron actores institucionales (municipalidad, gobierno provincial) en el
armado del Club?

7. ¢Participaron actores comunitarios (junta vecinal, alguna asociacion civil,
organizacion politica) en el armado del Club?

8. ¢Qué actividades desarrollaban en los primeros tiempos del Club?

9. ¢EIl club siempre funciond en este predio? ;Cémo fue el proceso para obtener el
predio?

10. ¢El Club tiene personeria juridica? En caso que si, (Cuéando la obtuvieron y con qué

propdsitos?

Espacio Urbano

11. ;Como es el barrio en el que se ubica el Club? ¢;Podrias describirlo?

12. ;Como describirias la relacion del club con los vecinas/os del barrio?
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13.

14.

15.

16.

17.

¢ Tuvieron algun tipo de problemas con los vecinas/os del barrio? En caso que si, ¢Con
quiénes tuvieron problemas?, ;Podrias describirlos?

¢Se han llevado adelante actividades conjuntas entre el club y actores comunitarios
(junta vecinal, alguna asociacion civil, organizacion politica) que estén en el barrio?
En caso que si, ¢Con qué actores? ;Queé estrategias?

¢ Tuvieron algun tipo de problemas con algun actor comunitario del barrio? En caso
que si, ¢Con quiénes tuvieron problemas?, ;Podrias describirlos?

¢Se han llevado adelante actividades conjuntas entre el club y actores institucionales
(municipalidad, gobierno provincial) que estén en el barrio? En caso que si, ¢Con qué
actores? ;Qué estrategias?

¢ Tuvieron algin tipo de problemas con alguna institucion municipal, provincial?,

¢Con quienes tuvieron problemas? ;Podrias describirlos?

Inicios de la relacion con el CePLA

18.

19.
20.

21.
22.

¢Como surgio la idea de trabajar con la Sedronar para el desarrollo del CePLA?
¢ COmo se acercaron, como generaron la relacién con la Sedronar?

¢Quiénes lo impulsaron y con qué objetivos?

¢Qué cuestiones permitieron que la relacion entre el Club y la Sedronar pueda
concretarse y avanzar con el desarrollo del CePLA?

¢ Como se fue dando el armado del CePLA en el predio y en el edifico del Club?
¢Existié algun tipo de inconvenientes en los comienzos? En caso que si, ¢De qué tipo?

¢ Podrias relatarlos?

Caracteristicas del CePLA

Las preguntas que voy a realizarte a continuacion refieren al funcionamiento del CePLA

previo a la pandemia:

23.
24.
25.
26.
217.

¢ Coémo definirias al CePLA?

¢ Cudles son los servicios que brinda?

¢A quiénes estan dirigidas esas acciones?

¢ Cuales son las caracteristicas de las y los jévenes que asisten?

¢Consideras que el paso por el CePLA genera algun tipo de cambio de habitos y/o
perspectivas en las y los jovenes que participan? En caso que si, (Qué cambios?

¢Como logras visualizarlo?
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Valoraciones sobre la relacion entre el Club y el CePLA

28.

29.

30.

31.

32.

¢Desarrollan/ron actividades en conjunto con el CePLA? En caso que si, ¢Cuéles? En
caso que no, ¢Por quée?

¢El trabajo con el CePLA permitié algin tipo de beneficios o ventajas para el Club?
En caso que si, ¢Cuales?

¢En estos afios de funcionamiento del CePLA han tenido algun tipo de problemas
derivados de la articulacion con el CePLA o con el funcionamiento del equipo en el
predio del club? En caso que si, ¢Cuales?

¢En estos afios de funcionamiento del CePLA han tenido algun tipo de problemas con
las/os jovenes que concurren al CePLA? En caso que si, ¢Cuales?

¢Si el CePLA se ubicaria en otro lugar de la ciudad, crees que tendria las mismas
caracteristicas? Es decir, ¢;crees que el estar trabajando en el Club cambia la dindmica
del CePLA o genera alguna particularidad?

Guia de entrevista para jovenes asistentes al CePLA

La siguiente entrevista estd enmarcada en mi tesis de maestria cuyo objetivo es analizar la

relacion entre politicas sociales, juventudes y espacio urbano a partir de la dinamica de

funcionamiento del Centro Preventivo Local de Adicciones (CePLA) El Palomar. En

particular, me interesa conocer tu opinion sobre la implementacion de la politica social.

Queria aclarar que la investigacion tiene un proposito académico y que te sientas libre de

opinar lo que consideres. Esta es una entrevista andnima y para evitar la identificacion de las

personas entrevistadas, se reemplazardn sus nombres por seudénimos. La entrevista durara

entre 60 y 90 minutos y abordara cuestiones ligadas al uso de las inmediaciones, la relacion

con ¢l Club Social y Deportivo “El Palomar”, la relacion con la Sedronar, las caracteristicas

generales del CePLA y los efectos que generd la pandemia en su funcionamiento.

¢Estas de acuerdo en participar como entrevistada? ¢Puedo grabar la entrevista?

Entrevistado/a

1.

2.

3.

Nombre y Edad
Nivel de escolaridad (en curso, ultimo afio, finalizo)

Lugar de nacimiento
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4. ¢Tiene hijos?
5. ¢Con quién convive?

6. ¢Estés trabajando? en caso que si, ¢de qué trabajas?

Espacio Urbano

7. ¢Como es el barrio de las 245 viviendas? ¢ Podrias describirlo?

8. ¢Recordas como era este lugar antes de que se abra el CePLA? ;Podrias describirlo?
¢Para qué se usaba?

9. ¢Quiénes paraban aca? ¢Por que paraban aca?

10. ¢ Tenian alguna relacion con los vecinas/os del barrio? En caso que si, ¢Por qué?

11. ;Existieron problemas por el uso del espacio alrededor del CePLA? En caso de que si,

¢ Podrias describirlos?
12. ¢ La inauguracion del CePLA influyo en esta zona del barrio? En caso que si, ¢ Cuales?

13. ¢ Alguna vez escuchaste algun comentario u opinion de algun vecino de la ciudad
sobre el CePLA? En caso que si, ¢Cudl? - ;Qué crees que opina la gente sobre el
CePLA?

El Club Social y Deportivo “El Palomar”

14. Antes de la creacion del CePLA se encontraba tinicamente el el Club “El Palomar”,
¢lo conocias? ¢Sabes por qué se Ilama EI Palomar?

15. ¢ Qué actividades se desarrollaban? ¢ Participaste de alguna de ellas?

16. Actualmente el Club desarrolla sus actividades, ¢sabés cuéles son? ¢Participaste de
alguna de ellas? ¢te gustaria? ¢sabes como hacerlo?

17. ;Crees que hay diferencias entre el Club y el CePLA? En caso que si, ;Cudles? ¢Por

qué se dan?

Caracteristicas del CePLA

Las preguntas que voy a realizarte a continuacion refieren al funcionamiento del CePLA

previo a la pandemia:

18. ¢ Cuando empezaste a ir al CePLA? ¢por que empezaste a ir?
19. ; Como te enteraste que existia?

20. Si tuvieras que contarle a alguien qué es el CePLA, ¢Qué le dirias?
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21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

¢Invitaste a algin amigo/conocido a participar en las actividades? ¢por qué motivo lo
invitaste?

Si tuvieras que contarle a alguien quiénes y como son en general las y los jovenes que
participan en el CePLA, ;qué le dirias?

¢Por qué crees que las/os jovenes asisten al CePLA? ;Qué encuentran de bueno alli?

¢Crees que las actividades que se hacen en el CePLA son importantes? ;Por qué
motivo?

De las actividades que se realizan en el CePLA, ¢cuales crees que son las mas
importantes? ¢Por qué motivo?

¢A quiénes estan dirigidas esas actividades?

¢Por qué motivo crees que existe la institucion en la ciudad?

Si tuvieras que relacionar al CePLA con alguna institucién, ¢Con cual lo
relacionarias? ¢Por qué?

¢Qué es lo que més te gusta del CePLA? ;Por qué?

¢Qué es lo que menos te gusta del CePLA? ;Por qué?

¢Alguna vez tuviste algun problema en el Cepla? ¢ Cual?

¢Alguna vez te ayudaron en el CePLA? ;COomo?

¢Conoces a alguien que haya ayudado en el CePLA? ;Cémo fue esa ayuda?

¢Sabias que el CePLA es una institucion orientada a la prevencion de adicciones?

¢ Crees que cumple con ese propdsito? En caso que si, ¢Podrias describir cémo?

¢Consideras que el paso por el CePLA genera algun tipo de cambio de habitos y/o

perspectivas? En caso que si, (Qué cambios? ;Como logras visualizarlo?
¢Algin ejemplo sobre este cambio?

¢Podrias describirme alguna situacion que hayas vivido en el CePLA y te haya

resultado importante/significativa/te haya marcado? ;Por qué?

¢Podrias describirme algin problema que hayas vivido en el CePLA o que te hayan
contado que paso alli?

Si tuvieras que proponer algin cambio en el CePLA, ¢ Cual seria?
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Guia de entrevista para integrantes del equipo técnico del CePLA

La siguiente entrevista estd enmarcada en mi tesis de maestria cuyo objetivo es analizar la

relacion entre politicas sociales, juventudes y espacio urbano a partir de la dinamica de

funcionamiento del Centro Preventivo Local de Adicciones (CePLA) ElI Palomar. En

particular, me interesa conocer tu opinion sobre la implementacion de la politica social.

Queria aclarar que la investigacion tiene un proposito académico y que te sientas libre de

opinar lo que consideres. Esta es una entrevista anénima y para evitar la identificacion de las

personas entrevistadas, se reemplazaran sus nombres por seudonimos. La entrevista durara

entre 60 y 90 minutos y abordara cuestiones ligadas al uso de las inmediaciones, la relacion

con el Club Social y Deportivo “El Palomar”, la relacion con la Sedronar, las caracteristicas

generales del CePLA y los efectos que generd la pandemia en su funcionamiento.

¢Estas de acuerdo en participar como entrevistada? ¢Puedo grabar la entrevista?

Entrevistado/a

1
2
3.
4

¢Cual es tu profesion?

¢Hace cuéanto trabajas en el CePLA?

¢Donde trabajabas antes de trabajar en el CePLA?
¢ Cuales son tus funciones en el CePLA?

Espacio Urbano

1.
2.

¢Coémo es el barrio en el que se emplaza el CePLA? ¢Podrias describirlo?

¢Consideras que el CePLA debe difundir sus servicios en el barrio? En caso que si,
¢Por qué? ;Como?

¢Han tenido algun tipo de vinculo con las/os vecinos del barrio por las acciones
desarrolladas desde el CePLA? En caso que si, ¢Cual?

¢Se desarrollaron actividades desde el CePLA en las que hayan convocado a las/os
vecinos del barrio? En caso que si, ¢Cuales? ¢Por qué se las/os convoco?

¢Se han llevado adelante estrategias conjuntas con actores comunitarios Yy/o
institucionales que estan en el barrio? En caso que si, ¢Con qué actores? ¢Qué
estrategias?

¢Concurren jovenes de otros lugares de la ciudad? En caso que si, ;Como conocen el
CePLA?

148




7. ¢Existieron problemas por el uso del espacio alrededor del CePLA? En caso que si,

¢ Podrias describirlos?

Relacion con el Club Social y Deportivo “El Palomar”

8. EIl CePLA desarrolla sus acciones en un espacio que tiene una historia previa, que es
la historia del Club El Palomar. ;Crees que esa historia influye en las acciones del
CePLA? En caso que si, ¢De qué manera?

9. ¢Se relacionan los propdsitos institucionales del CePLA con las acciones desarrolladas
desde el Club? En caso que si, ¢ De qué manera?

10. ¢Crees que las caracteristicas del CePLA serian las mismas si este no se desarrollara
en articulacién con el Club? ¢Por qué?

11. ¢ Tiene alguna ventaja/facilidad la articulacién con el Club?

12. ; Tiene alguna desventaja/inconveniente la articulacion con el Club?

Relacion con la SEDRONAR

13. ElI CePLA es una institucién que trabaja de manera articulada con la SEDRONAR,
¢podrias describir de qué manera se da esa articulacion?

14. ;Se han presentado problemas en la articulacion? En caso que si, ¢Cuales?

15. ¢ Tiene alguna ventaja la articulacion con la SEDRONAR?

16. ¢ Tiene alguna desventaja la articulacién con la SEDRONAR?

17. ¢El CePLA realiza articulaciones con otras instituciones u organizaciones? En caso

que si, ¢De qué tipo y con qué propdsito?

Caracteristicas del CePLA

Las preguntas que voy a realizarte a continuacién refieren al funcionamiento del CePLA

previo a la pandemia:

18. ¢ Qué es para vos el CePLA?

19. ¢ Cuales son los servicios que brinda el CePLA?

20. ¢ A quiénes estan dirigidas esas acciones?

21. ;Qué tipo de intervenciones realiza el ET?

22. ;Como se da la articulacion del ET con el resto de las/os miembros del equipo del
CePLA?

23. ;Cuales son los perfiles y las caracteristicas de las y los jovenes que asisten al
CePLA?
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24. ;Qué caracteristicas tiene el trabajo con jovenes desde una institucion como el
CePLA?

25. ¢Consideras que el paso por el CePLA genera algln tipo de cambio de hébitos y/o
perspectivas en las y los jovenes que participan? En caso que si, (Qué cambios?

¢Como logras visualizarlo?
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