®

RIDAA

Universidad
Repositorio Institucional Nacional

Digital de Acceso Abierto de la . .

\\\\ Uriqivorsidad Nacional de Quilmes de QLIllHleb

Shixue, Jiang

Como entender € impacto sobre los paises
|atinoamericanos de la guerra comercial
Iniciada por Estados Unidos : discusion
organizada por Jiang Shixue

Vs @@@ Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Argentina.
St Sl Atribucion - No Comercial - Sin Obra Derivada 2.5
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.5/ar/

Documento descargado de RIDAA-UNQ Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad
Nacional de Quilmes de la Universidad Nacional de Quilmes

Cita recomendada:

Shixue, J., Haiying, S., Yang, L., Weijun, W., Man, X., Min, Z.,... Jianhua, L. (2020). Cémo entender el impacto
sobre los paises latinoamericanos de la guerra comercial iniciada por Estados Unidos: discusién organizada
por Jiang Shixue. Revista de Ciencias Sociales, 11(38), 185-191. Disponible en RIDAA-UNQ Repositorio
Institucional Digital de Acceso Abierto de la Universidad Nacional de Quilmes
http://ridaa.unqg.edu.ar/handle/20.500.11807/3576

Puede encontrar éste y otros documentos en: https://ridaa.ung.edu.ar

., . Roque Sdenz Pefia 352 // Bernal
Universidad Buenos Aires // Argentina
Nacional t: (+41 11) 4365 7100

(i(‘ Qllilm(‘s f (+5411) 4365 7101
- g info@unq.edu.ar




COMO ENTENDER EL

IMPACTO SOBRE LOS PAISES
LATINOAMERICANOS DE LA
GUERRA COMERCIAL INICIADA
POR EsTaDos UNIDOS

», *
D1SCUSION ORGANIZADA POR JIANG SHIXUE

Song Haiying™

La nueva etapa de friccién comercial chino-estadounidense ha tenido
un profundo impacto en el patrén comercial agricola de China. Como el
“granero mundial” del siglo xxI, América Latina se ha convertido en una
potencial fuente de productos agricolas en los que China puede confiar. Si
podemos expandir las importaciones de América Latina, podemos redu-
cir el impacto de la friccién comercial en el mercado interno.

Considero que América Latina dificilmente reemplazara a los Estados
Unidos en algunos productos como la soja y el sorgo. Sin embargo, Amé-
rica Latina posee una potencialidad significativa en alimentos y productos
acuéticos, etc. Ademas, América Latina posee un gran potencial basado
en frutas, verduras, carne de cerdo y otros productos.

Sin embargo, si los productos agricolas latinoamericanos van a ingre-
sar al mercado chino en gran cantidad, atin deben implementarse mejoras
en términos de calidad del producto, sistema de cadena de suministro y
entorno comercial internacional. Sobre este tema, Chinay América Latina
deberifan fortalecer las consultas y trabajar de manera conjunta.

Lu Yang™

Elimpacto de la guerra comercial en América Latina se basa principalmen-
te en los siguientes aspectos.

"Director del Centro de Estudios Latinoamericanos, Instituto de Estudios Globales de la Universidad de Shanghai.
" Directora del Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Estudios Internacionales de Zhejiang.
" Investigador Asistente, Instituto de Estudios Latinoamericanos, Instituto de Relaciones Internacionales Contemporéneas

de China.
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Primero, el aumento de los aranceles ha reducido la demanda de ma-
terias primas en el mercado internacional, y la exportacién de productos
a granel desde América Latina ha disminuido. Si bien la industria de soja
en Brasil, la Argentina y otros paises puede aumentar su participacion en
el mercado, no es suficiente para cubrir la pérdida por el empeoramiento
del entorno comercial general.

En segundo lugar, las fricciones comerciales han intensificado la incerti-
dumbre de la economia mundial, han alimentado la especulacién financiera
einducido directamente a la agitacion financiera en la Argentina. A mediano
y largo plazo, esta incertidumbre también ha llevado a los inversores interna-
cionales a reducir la inversién en los mercados emergentes aumentando asf
el costo de financiamiento para los gobiernos y empresas latinoamericanos.

Estados Unidos ha aumentado en intensidad las fricciones comercia-
les para suprimir, sancionar y contener las industrias de alta tecnologfa de
China, y como consecuencia, la cadena industrial, la cadena de valor y la
cadena de suministro a nivel global se han visto afectadas. Esta situacién
plantea un gran desafio para Chile, Pert, México y otras economias alta-
mente integradas en la divisién industrial global del trabajo.

El impacto de largo alcance es a nivel estratégico. Estados Unidos
obligd a América Latina a “seleccionar un bando” entre China y Estados
Unidos, suprimiendo la cooperacién entre China y América Latina e im-
pidiendo que las empresas, el capital y la tecnologfa chinos ingresen a
América Latina.

El propio “proteccionismo” y la “Doctrina Monroe” de los Estados
Unidos no han podido aportar beneficios al desarrollo econémico latino-
americano, sino que han impedido las estrategias de desarrollo de “aper-
tura maltiple” y “transformacién e innovacién” en los dltimos afios de los
paises latinoamericanos.

Por supuesto, la guerra comercial sino-estadounidense puede hacer
que los paises latinoamericanos se beneficien en ciertas areas. Por ejem-
plo, algunos de estos paises podrian pedir a los Estados Unidos que se
les otorgue més beneficios econémicos para cumplir con los requisitos
estadounidenses de no usar el 5G de China. También hay algunos paises
latinoamericanos que podrian solicitar a China que transfiera tecnologia
5G antes de firmar el Memorédndum de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

ee ¥
Wang Weijun
El impacto en América Latina de la guerra comercial lanzada por Estados
Unidos contra China puede dividirse en sus consecuencias a largo y corto

plazo. A corto plazo, la guerra comercial sino-estadounidense no traerd un

"Investigador invitado, Centro de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Shanghai.
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impacto negativo demasiado grande en las relaciones comerciales de China
con América Latina, e incluso puede ser beneficiosa para los paises latinoa-
mericanos de manera individual. Por ejemplo, la estructura econémica y
los productos de exportacién tradicionales de Brasil y la Argentina pueden
compensar por completo las brechas y los dafios que el conflicto comercial
entre China y Estados Unidos pueda causar a China, como lo demuestran
las recientes transacciones de harina de soja entre Chinay la Argentina.

Sin embargo, la estructura comercial ya existente del comercio entre
China y América Latina no se romperé tan facilmente. Partiendo de la es-
trategia global de Chinay de las relaciones entre China y Estados Unidos,
China continuara colocando el comercio sino-estadounidense en la posi-
cién mas importante durante mucho tiempo y no abandonaré facilmente
el mercado norteamericano. Por lo tanto, no creo que haya un gran cam-
bio en la relacion comercial entre Chinay América Latina.

Siempre he sido optimista sobre la solucién del conflicto comerecial
sino-estadounidense. Pero el impacto en América Latina de la guerra co-
mercial lanzada por Estados Unidos seré a largo plazo, ya que ademas de
causar dafios a la cadena de suministro del comercio internacional, este
tipo de comportamiento perverso en los Estados Unidos también dafiara
el espiritu de libertad y apertura del comercio internacional. Esto puede
llevar a China a explorar activamente la posibilidad de firmar un acuerdo
de libre comercio con paises y grupos de paises latinoamericanos.

Xu Man”

Elimpacto directo de la guerra comercial sino-estadounidense en América
Latina consiste basicamente en que el aumento de los aranceles provoca-
do por las fricciones comerciales sino-estadounidenses ha desencadena-
do un efecto de transferencia comercial. A corto plazo, resulta beneficioso
para paises latinoamericanos como Brasil, la Argentina y México, que van
a expandir las exportaciones de productos relacionados con aquellos que
se exportan entre China y Estados Unidos como la soja y la carne. La in-
dustria mexicana aumentara sus exportaciones hacia los Estados Unidos.

Por otro lado, el impacto indirecto de esta guerra comercial en Améri-
ca Latina ha sido, en primer lugar, desencadenar la agitaciéon del mercado
financiero internacional, conmocionando al fragil mercado financiero la-
tinoamericano, por lo que paises como la Argentina han experimentado
grandes fluctuaciones en su economia. En segundo lugar, se ha estimulado
a los paises latinoamericanos a buscar socios comerciales entre terceros,
como la Unién Europea y otros paises, para intensificar su “agrupamien-
to” y lograr la firma de acuerdos de libre comercio. En los dltimos dos

Investigadora Asistente, Academia China de Comercio Internacional y Cooperacién Econémica.
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afos, México, Chile y la Unién Europea (UE) han seguido impulsando el
avance del Tratado de Libre Comercio, y el Mercosur ha firmado un acuer-
do de libre comercio con la UE, iniciado del mismo modo negociaciones
de libre comercio con Canada, Corea del Sur y Singapur. En tercer lugar,
a largo plazo, la continua disputa comercial entre China y Estados Unidos
conducira inevitablemente a la desaceleracién del crecimiento econémi-
coy de la demanda de energia globalmente. Los precios de los productos
internacionales a granel como el petréleo crudo enfrentaran riesgos a la
baja, lo que generara mas incertidumbre en la economia latinoamericana.

Zhang Min’

La guerra comercial sino-estadounidense ha traido nuevas oportunidades
aalgunos paises latinoamericanos a corto plazo, especialmente en el cam-
po del comercio de soja. Seglin las estadisticas del Ministerio de Comer-
cio de la Republica Popular de China, en 2018, Brasil export6 66.081.959,9
toneladas de soja a China, y Estados Unidos exporté 16.640.073,1 tonela-
das de soja a China. En 2017, Brasil exporté 50.927.401,1 toneladas de soja
a China, y Estados Unidos export6 32.855.582,1toneladas de soja a China.

Obviamente, en 2018, después del comienzo de la guerra comerecial sino-
estadounidense, la cantidad de soja exportada de Brasil a China se dispar6
porque la soja exportada de Estados Unidos a China disminuyé rapidamente.

Sin embargo, la guerra comercial sino-estadounidense también ha
traido muchas incertidumbres al comercio de los paises latinoamerica-
nos, lo que ha causado preocupacién en dichas naciones. Por ejemplo,
el documento “Pronéstico de empresas agricolas brasilefias 2018/2019 a
2028/2029”, emitido por el Ministerio Agricultura, Ganaderia y Abasteci-
miento de Brasil mencioné: “Debido al conflicto entre los Estados Unidos
y China sobre aranceles de importacién, existe un cierto grado de incer-
tidumbre en el mercado internacional. No se sabe cuanto duraré esto y
hasta la fecha no hay una evaluacién exhaustiva de su impacto”.

En resumen, el impacto de las guerras comerciales tiene sus ventajas
en América Latina, asf como sus desventajas.

Niu Haibin™

Afectada por las politicas econdmicas nacionalistas del actual gobier-
no de los Estados Unidos, la guerra comercial sino-estadounidense se

"Profesora asociada, Centro de Estudios Americanos, Universidad de Agricultura de Nanjing.
" Director adjunto del Instituto de Politica Exterior, Instituto de Estudios Internacionales de Shanghai; director adjunto del
Centro de Investigacion de las Américas.
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ha prolongado durante mucho tiempo, aumentando la dificultad de
recuperacién en las economias latinoamericanas. A corto plazo, como
proveedores alternativos de productos agricolas de Estados Unidos,
economias latinoamericanas relevantes como Brasil y la Argentina se
han visto beneficiadas; asi como también México, en su calidad de pais
vecino y de poseedor de acuerdos comerciales institucionales superio-
res, se ha beneficiado del redisefio global de la cadena industrial de Es-
tados Unidos.

A largo plazo, las perspectivas inciertas de las guerras econémica y
comercial sino-estadounidenses han aumentado la incertidumbre del
crecimiento econémico mundial, reduciendo asi la demanda externa de
materias primas y el entusiasmo por invertir en América Latina. Debido a
esto, México esta ansioso por llegar a un arreglo en las negociaciones del
acuerdo comerecial con Estados Unidos y Canada. La finalizacién acelerada
de las negociaciones del TLC entre el Mercosur y la UE también es una op-
cién para que los paises latinoamericanos reduzcan el impacto de las gue-
rras comerciales sino-estadounidenses, pero la entrada en vigor de estos
acuerdos llevaré tiempo.

En general, la rapida mejora de las relaciones econémicas y comercia-
les sino-estadounidenses seré la mayor ventaja que permitiré la recupera-
cién econdmica de América Latina.

Li Renfang”

En primer lugar, después de iniciada la guerra comerecial, el volumen to-
tal de exportaciones de América Latina ha seguido creciendo. Debido a
la influencia de las politicas de proteccionismo comercial de los Estados
Unidos, muchos paises latinoamericanos importantes como la Argentina,
México y Chile han reducido sus exportaciones a los Estados Unidos. En
marcado contraste, China ha tomado la iniciativa de expandir su apertura
al mundo exterior. La demanda de importacién de China ha sido una fuer-
za clave que ha impulsado las exportaciones latinoamericanas, especial-
mente en el campo de los productos agricolas y procesados. China se esta
volviendo un socio mas confiable y, consecuentemente, ha ido creciendo
como tal en América Latina. Con més espacio para socios comerciales, las
relaciones econémicas y comerciales entre China y América Latina se han
fortalecido considerablemente.

En segundo lugar, la guerra comercial no cambiara la estructura de los
principales productos de exportacién de América Latina, que esta deter-
minada por su ventaja en la dotacién de recursos, pero puede modificar

"Investigador del Centro de Estudios Latinoamericanos, Universidad Suroeste de Ciencia y Tecnologia.
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la estructura del mercado regional de las exportaciones latinoamericanas.
Con el rapido crecimiento de la demanda de importacién de China, los
paises latinoamericanos estan expandiendo gradualmente sus exporta-
ciones a China.

Desatada la guerra comercial, China se ha visto en un gran riesgo de
dependencia excesiva en la importacién de muchos productos de los
Estados Unidos, y ha comenzado a aumentar rapidamente sus importa-
ciones de los paises latinoamericanos. La estrategia acelerada de diver-
sificacién de importaciones de China ha permitido a los paises latinoa-
mericanos trasladar mas rapidamente sus exportaciones de América del
Norte y Europa a China. Esta y los paises asidticos emergentes se estan
convirtiendo cada vez mas en importantes destinos de exportacién en
América Latina.

En tercer lugar, la guerra comercial permitié a América Latina obte-
ner una comprension més profunda de lo que estén haciendo los Estados
Unidos. El periodo de la guerra comercial coincidié con el reflujo de la
izquierda politica latinoamericana: el proteccionismo comercial de los
Estados Unidos en realidad perjudicé los intereses econémicos de los
paises latinoamericanos, lo que resulté en un desempefio de gobernan-
za generalmente pobre de los partidos latinoamericanos de derechay su
tasa de apoyo popular cay6 significativamente. Esto permitié que dichos
partidos de derecha en toda América Latina se dieran cuenta de que el
discurso de los Estados Unidos acerca de tinicamente hablar de politica y
no de intereses es esencialmente inconsistente con los deseos del pueblo
latinoamericano, y también le permiti6 a este observar la actitud de China
basada en no tener prejuicios ideolégicos cuando se trata de la coopera-
cién econdmica y comercial.

Recientemente, el primer ministro Li Kegiang hizo hincapié una vez
més en que China continuara defendiendo el principio basico de “cons-
truccién econémica como clave”, lo que significa que ni la ideologia ac-
tual ni la futura son ni seran factores que interfieran con las relaciones
econdmicas y comerciales entre China y América Latina. Esta actitud de
identidad bésica afectara profundamente la cooperacién econémicay co-
mercial a largo plazo entre Chinay América Latina.

Finalmente, resulta importante tener en cuenta que Trump ha apro-
vechado la alta dependencia de los mercados de otros paises en los pro-
ductos estadounidenses, sancionando y combatiendo a los paises que no
comparten los intereses de los Estados Unidos, lo que ha llevado a mu-
chas naciones de todo el mundo a detectar los riesgos potenciales de una
excesiva dependencia del mercado estadounidense. Por lo tanto, incluso
si China y Estados Unidos llegan réapidamente a un acuerdo comercial, el
cambio de estructura del mercado regional que esté teniendo lugar entre
China y América Latina no se revertird mucho.
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Liu Jianhua”

La guerra comercial iniciada por Estados Unidos hace mas de un afio ha
causado considerables dafios a la economia de paises de todo el mundo,
incluida América Latina. Si los Estados Unidos contintian implementando
su politica comercial unilateral descuidando las consecuencias, inevita-
blemente empeorara la situacién econémica de algunos paises latinoa-
mericanos e incluso creara nuevas crisis. En respuesta, los paises latinoa-
mericanos estan trabajando arduamente para explorar nuevas areas del
comercio multilateral y, al mismo tiempo, brindar nuevas oportunidades
para la cooperacién econémica y comercial entre China y América Latina.

Ante el unilateralismo comercial y la intimidacién comercial adoptada
por los Estados Unidos, los paises latinoamericanos y las organizaciones
econémicas multilaterales estan tomando medidas para enfrentarlo. El
Mercosur ha firmado acuerdos de libre comercio con la Unién Europea y
con el Area Europea de Libre Comercio (Islandia, Noruega, Liechtenstein
y Suiza). Chile ha aprobado el acuerdo CPTPP, que ampliara atin mas el libre
comercio con China y 11 paises de Asia y el Pacifico. Chile también es el
primer pais en negociar con el Reino Unido sobre un acuerdo comercial
posterior al Brexit. Ademas, Chile espera establecerse de mejor manera
como un centro financiero en América Latina, eliminando asi gradual-
mente su dependencia de las exportaciones de cobre.

Incluso si las medidas anteriores no tienen necesariamente un efec-
to inmediato, contintian siendo un beneficioso intento a largo plazo para
promover el multilateralismo, el libre comercio y consecuentemente pro-
mover la globalizacién.

América Latina puede llenar el vacio del suministro de carne y soja
para China causado por la guerra comercial de Estados Unidos, pero esto
no descarta el impacto negativo de la guerra comercial en la economia
mundial y la economia latinoamericana. El presidente boliviano Evo Mo-
rales ha citado un proverbio africano: “La hierba esta pisada mientras lu-
chan los elefantes”. Dicho proverbio tiene cierta razén.

Como citar este articulo
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"Doctorando, Instituto de Estudios sobre Paises de Habla Portuguesa, Universidad de la Ciudad de Macao.
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