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Resumen

Las actividades productivas que se han desarrollado en el partido de San Pedro, provincia de Buenos Aires,
han ido cambiando con el paso del tiempo inscribiéndose en una légica mas amplia de transformaciones
dentro del modo de produccion y reproduccion capitalista.

La continua adaptacion a paradigmas de rentabilidad epocales ha sido una constante a lo largo de los
diversos modelos de acumulacion.

En tiempos de tendencias globalizantes el territorio local se encuentra sujeto a un proceso continuo de
redefinicion de las actividades productivas que son consideradas rentables en el mercado internacional.

Las transformaciones que produjeron las politicas de los afios noventa suelen analizarse en un entorno
mayor -el macroeconémico, los procesos sociales, politicos, etc - pero no se ha tenido cabal dimension del
impacto de esas politicas sobre un territorio concreto y su gente, en este caso San Pedro.

Mediante un abordaje interdisciplinario se procurara conocer e interpretar los cambios y transformaciones del
sector frutihorticola que ocurrieron en el marco de tensiones territoriales, ideoldgicas, econémicas y politicas

que reprodujeron localmente hechos y conflictos de nivel nacional e internacional.
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1. Introduccion

“No es verdad que el territorio sea irrelevante, su relevancia es creciente. Lo cierto es que el
territorio no es topografico y su construccion es constante” Quetglas (2004, pag.5).

Nos preguntamos, inicialmente, que alcance tiene el concepto y/o categoria “territorio”
en tiempos de tendencias globalizantes.

En las ultimas dos décadas los procesos de reestructuracion econémica global estan
dando lugar a una nueva relacion —no exenta de tensiones- entre Estado, sociedad,
economia y territorio, generando nuevas estructuras de produccion, gestion, circulacion y
consumo, asi como nuevas formas de fragmentacion y segregacion socio -territorial.

Segun lo plantea Castells la globalizacion

“Es un fenébmeno nuevo porque solo en las dos ultimas décadas del siglo XX se ha
constituido un sistema tecnolégico de sistemas de informacion, telecomunicaciones y
transporte, que ha articulado todo el planeta en una red de flujos en las que

confluyen las funciones y unidades estratégicamente dominantes de todos los ambitos
de la actividad humana. (1999, pag.2)

Por ello pareciera inapropiado, extemporaneo o tal vez osado hablar de territorio y
consecuentemente de desarrollo local en tiempos de globalizacion.

Las transformaciones tanto en los espacios urbanos como en los rurales, hacen
evidentes las tensiones entre las tendencias globalizantes y la revitalizacion de lo local.

La globalizacién ha promovido procesos que produjeron impactos asimétricos en los
territorios locales.

Castells (1999, pag.3) alerta sobre el caracter dual de los procesos globales toda vez
que incluyen' “todo lo que tiene valor segun los cdédigos dominantes en los flujos” vy
excluyen aquello que no tiene valor o deja de tenerlo.

A mediados de los afios noventa, en un documento elaborado por la Unesco se
mencionaban las tendencias que caracterizan a “.... una serie de procesos concomitantes y a
veces contradictorios”. (1995: pag 25 y 26)

Nos centraremos en dos de ellas:
* La globalizacion de la economia y

* Los ensayos para definir el nuevo rol de los Estados Nacionales.
En rigor estas dos tendencias estan fuertemente articuladas pues la globalizacién de la
economia lleva a que las decisiones mas importantes se tomen a nivel mundial o, por lo

menos regional, y esto limita el poder de los estados nacionales.
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Economia, politica y cultura se manifiestan como diferentes dimensiones de lo social,
aunque esto no implica postular una separacién entre las dimensiones, porque hay
interacciones y determinaciones mutuas. (Unesco 1995, pag.25-26)

Desde el ambito de la economia, la nota distintiva parece ser la globalizacion,
entendida como un proceso dinamico de lucha de intereses.

En cuanto a lo politico, puede constatarse un discurso de expansion de la democracia
con una limitada participacion real de los ciudadanos.

En la dimensién de la cultura se verifica una tensiéon entre los valores locales y la
propuesta de una cultura unica.

Compartimos la afirmaciéon de Quetglas que “lejos de ser una antinomia, el desarrollo
local es una forma de incorporarse a lo global.” (2004, pag.6)

La relacion entre el desarrollo y lo local se comienza a vislumbrar a partir de los
trabajos tedricos de Giacomo Becattini en 1973, en el libro “Del distrito industrial al distrito
territorial” quien observa que las industrias textiles de Milan y de Turin no resistian la crisis y
quebraban, en cambio las de Florencia eran capaces de sobrevivir.

Asi Becattini, detectd la existencia de algunos factores culturales y lazos de solidaridad
que explicaban la adaptacion de las industrias florentinas a la crisis.

Comprobd, asimismo, que el territorio tiene una importancia central para el desarrollo, y
a su vez que el territorio esta condicionado por las instituciones y su funcionamiento.

Es por el contrario equivoca la asociacion directa entre actividad econdémica y
desarrollo.

El crecimiento del PBI (Producto Bruto Interno) de la Argentina post default no esta
asociado a una mejor calidad de vida para toda la poblacion, recordando que lo mismo
ocurrié durante el crecimiento econémico de la década de los '90.

América Latina en general y Argentina en particular padecieron, y padecen, un déficit
de baja institucionalidad y poca planificacion del territorio.

No es una excepcion el estado local bajo analisis, San Pedro, en el NE de la provincia
de Buenos Aires.

Es manifiesta la escasa tendencia a la asociatividad y el magro desempeio que
evidencian los diversos actores institucionales.

Posiblemente puedan refutarse estas apreciaciones esgrimiendo una larga lista de
programas, proyectos y anteproyectos en los que participan diversas instituciones
gubernamentales y no- gubernamentales.

En algunos casos se tratara de experiencias que han tenido algun efecto al que podria
temeriamente calificarse de éxito y en el otro en vagos anuncios o expresiones de deseos.

La diferencia entre unos y otros sigue estando en los actores.
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Cerrando este parrafo introductorio diremos que en el presente trabajo primara el
enfoque territorial evidenciando claramente tensiones, producto tanto de las asimétricas
relaciones de poder en torno al uso del espacio como las que se originan en las diversas
intencionalidades de los actores a lo largo del tiempo (Estado, Sociedad Civil y Mercado).

Nos abocaremos al fendmeno mas reciente de la crisis paulatina y tal vez terminal de
algunas actividades productivas regionales, en especial la fruticultura, y el paso, o bien la
vuelta, a una situacion de monoproduccién y concentracién econémica.

Cambios, reconfiguraciones, desplazamientos y conflictos han sido y seran la
consecuencia de proyectos diversos, y la vez excluyentes, para un mismo territorio.

Destacamos que la conflictividad ha sido manifiestamente menor cuando las
estructuras productivas presentes en el territorio fueron complementarias.

Como expondremos en las paginas siguientes la caida del empleo directo en la
actividad frutihorticola es cercana a los cuatro mil (4.000) puestos de trabajo.

Para comprender la gravedad y la magnitud de dicha cifra diremos que equivale al 15%
de la actual poblacion econémicamente activa (PEA) de San Pedro y la supera si

consideramos también a los puestos de trabajo no directos perdidos.
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2. El medio natural: una pampa cercana y de paso

La geografia regional se aparta de la imagen tradicional que el imaginario colectivo ha
construido alrededor de la palabra pampa.

Con aproximadamente 1.320 km2 de superficie el partido de San Pedro? limita al Norte
y al Este con el Rio Parana Guazu que lo separa de la provincia de Entre Rios, al Oeste con
los partidos de Bartolomé Mitre, Capitan Sarmiento y Ramallo y al sur con el partido de
Baradero. Ademas de la ciudad cabecera, San Pedro, forman el partido una veintena de
parajes y las localidades de Gobernador Castro, Ingeniero Moneta, Pueblo Doyle, Rio Tala,
Santa Lucia y Vuelta de Obligado.

El territorio se encuentra en la denominada Pampa Ondulada y su suelo, relieve, clima,
recursos hidricos y ecosistemas le confieren una especificidad manifiesta. La superficie apta
para cultivos y ganaderia supera las cien mil (100.000) hectareas.

San Pedro se ubica en un area de clima templado humedo al que se lo denomina
templado pampeano, representado especialmente por la franja riberefia del Parana—del
Plata.

La potencialidad y la capacidad de adaptacion del medio natural presente en San Pedro
ha permitido y sustentado los diversos modos de produccion que se realizan en el mismo
desde el siglo XVIIl a la actualidad conforme a los modelos macroeconémicos epocales

dominantes.
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3. El paso y el peso de la historia en el territorio de San Pedro

Dado que consideramos al territorio como una red de construccion social sera preciso
remitirnos a elementos de la historia del mismo para comprender cuestiones actuales del
territorio.

Nuestro objetivo es brindar algo mas que un recuento de hechos convirtiendo los
signos en escenas e ideas y viceversa, buscando construir una narracién que contenga y
conforme mas de cinco siglos de historia lugarefia

En tiempos del reparto y apropiacion de tierras (S.XV a XVIII) el territorio de San
Pedro, secularmente poblado por los querandies, fue objeto de lucha entre las distintas
coronas, estados y caudillos, formando parte de disputas legales o armadas por ver quién
lograba tener u obtener mas tierras en su poder o bajo su dominio. En esa mirada el territorio
aparecia inhabitado como un espacio que habia que ocupar antes que pensar, planificar o
imaginar.

Con la llegada al poder de la casa Borbédnica, hacia el 1700, en Espafia se comienza a
pensar en un nuevo rol para las colonias de ultramar. En dicho proyecto politico era
necesario asegurar, habitar y poner en produccion a las tierras que conforman el
hinterland portefio de Buenos Aires.

Hacia 1740 y a partir de la ocupacioén y laboreo de la tierra por pobladores permanentes
la identidad territorial sampedrina comienza a emerger ligada a la produccion agricola de
autosustento en grupos domésticos rurales dispersos por la campafia, en tierras de temprana
ocupacion. Di Stefano (1991)

Desde mucho antes del aluvién de ultramar de fines del siglo XIX San Pedro ha sido
tierra de migrantes por ser un territorio al que caracterizamos como una pampa cercana y de
paso. Espaioles y criollos venidos de todo el virreinato, irlandeses, mallorquines, italianos
y otros europeos junto a los habitantes originarios del lugar, los querandies, sumados a
los esclavos conformaron una sociedad entre los extremos del mestizaje y la endogamia.

La creacion del partido de San Pedro en 1784 en su antigua traza, la parroquia
de Nuestra Sefiora del Socorro en 1780 sumados al accionar del convento de los
Franciscano ya existente dotan de institucionalidad a esta amplia region del NE de la

provincia de Buenos Aires favoreciendo la permanencia de los habitantes rurales y la

formacion del primitivo nucleo urbano del “Rincén de San Pedro3".

En este periodo se consolida la explotacion pecuaria de base extractiva, en algunos
casos con mano de obra esclava, sin excluir a la explotacion familiar doméstica de base
diversificada pero fundamentalmente agricola.

En el periodo independentista y durante mas de tres décadas el territorio es escenario y

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



4
protagonista de controversias ideoldgicas y conflictos armados .

Se intenta desarticular las instituciones indianas o en su defecto incorporarlas a un
nuevo orden que no deja de ser precario.

Caseros (1852) y Pavon (1861) sellaron el fin de los caudillos regionales ante
una clase politica-militar con marcada influencia de los terratenientes pampeanos y la
burguesia de Buenos Aires.

El territorio de San Pedro, en su traza definitiva como partido en 1864, se alinea en
torno a un proyecto que prepara el modelo agroexportador.

Hacia 1880 se comienza a consolidar el perfil agricola (maiz y lino sumado al trigo) lo
que determina el crecimiento de la superficie dedicada a la agricultura en detrimento de la
ganaderia. El periodo estuvo marcado por la inestabilidad politica nacional e internacional y
la llegada al territorio de una nueva oleada de migrantes, esta vez de ultramar: irlandeses,
italianos, mallorquines, catalanes, etc.

Las primeras décadas del siglo XX dan comienzo a un proceso de expansion de la
superficie dedicada a la fruticultura y a la horticultura extensiva (batata, papa, guinea,
arvejas, etc.)

La diversidad productiva fue la resultante de la convivencia en el territorio de proyectos
complementarios, con integracion vertical y horizontal y un marcado enraizamiento con la
actividad comercial, de servicios y aun industrial.

El medio natural fue la apoyatura de diversidad de producciones, articuladas y
complementarias, que configuraron un autentico Sistema Agroalimentario Localizado (en
adelante SIAL), con anclaje territorial y lazos historicos, materiales e inmateriales en base al
complejo frutihorticola. Muchnik, J (2006)

Aun en los periodos de inestabilidad politica, social y econdmica que caracterizan al
periodo cuyo modelo macroecondmico fue la industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI) y su modelo politico el Estado Social la diversidad productiva del territorio
proveyo de trabajo y sustento a los habitantes del territorio y los migrantes cosecheros.

El modelo neoliberal instaurado por el autoproclamado proceso de reorganizacion
nacional (1976-1983) trae consigo un cumulo de dificultades que resumimos en la pérdida
del poder relativo de los pequefios y medianos productores, con la consecuente
concentracion de la propiedad y la explotacidn. La transicion y la democracia atenuaron el
modelo en su aspecto politico pero no revirtieron la desarticulacion del aparato productivo, el
endeudamiento publico y el cronico déficit estatal.

En los afios noventa el modelo neoliberal en su version local la crisis de la
capacidad estatal para regular la sociedad y la economia San Pedro experimenta la pérdida

de la diversidad productiva y reconfiguraciones en la actividad productiva.
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Con el default, 2002-2004, se vivido en San Pedro la crisis final de un proyecto de
sociedad neoliberal que mostré su inviabilidad a largo plazo en el marco de la democracia.

Las transformaciones iniciadas en los afos noventa se profundizan dando como
resultado la inviabilidad de las pequefias y medianas explotaciones agropecuarias (en
adelante EAP) en especial frutihorticolas y agricola ganaderas.

La recuperacion de la economia que se experimenta a partir de 2004 se asienta en
actividades que no son mano de obra intensiva.

El auge de los conmoditties motiva la llegada de inversores exdgenos al territorio y en
algunos casos a la actividad productiva.

Surgen nuevos modelos productivos: la agricultura de precision, feed loots y paquetes
tecnoldgicos.

Este nuevo paradigma productivo constituye un nuevo umbral productivo al que no

puede acceder la pequefa y mediana explotacion familiar.
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4. Breve marco conceptual. Evolucion de conceptos sobre globalizacion, territorio y

desarrollo

4.1 La globalizacion y el modelo neoliberal

Es posible hablar de dos aspectos de la globalizaciéon que, lejos de ser contrapuestos,
se complementan y retroalimentan: el proceso y la ideologia.

Si bien los momentos fundacionales de la corriente neoliberal puede ser encontrados
en 1947 es a partir de mediados de los afios setenta que se comienzan a dar
concomitantemente cambios que posibilitan la aceleracion de flujos como el dinero, las
tecnologias, las imagenes e informacion, las personas y las ideas. (Appadurai, 1994)

Dichos procesos produjeron impactos asimétricos en los territorios locales. Como relato
o ideologia la globalizacion se presenta buena y justa para todos.

No obstante la economia global es producto de reglas que favorecen a las sociedades
centrales y dificultan las posibilidades de desarrollo de las economias periféricas.

Estas reglas y/o sus consecuencias injustas comienzan desde mediados de los afios
noventa a ser cuestionadas por intelectuales y movimientos sociales.

Las reformas neoliberales en Francia dieron origen a una gran crisis con movilizacion
en 1995, de trabajadores publicos y privados que estaban en contra de las reformas
neoliberales.

Es en ese contexto se publican dos libros que se volvieron centrales para comprender
lo que estaba ocurriendo. Uno es de Pierre Rosanvallon (La nueva cuestion social) y el otro
de Robert Castel (“La metamorfosis de la cuestion social”).

Tanto en Europa como en América Latina, comienzan a verse las consecuencias Y,
podria decirse, se descubre, problematiza y vive la nueva cuestion social, que alude a un
proceso historico-social en donde el trabajador es sustituido por el pobre.

El atentado de Nueva York, el 11-09-2001, marcé un punto de inflexion en la
globalizacién donde la agenda global incorpora su preocupacion por la recuperacion del
Estado desde la agenda de la seguridad y antiterrorismo. Esto no modifica la logica de
predominio de un capitalismo especulativo pero se empieza a cuestionar la idea de pura

especulacion financiera.

4.2 La crisis del modelo neoliberal

El capitalismo financiero a nivel global generé burbujas especulativas que terminaron
estallando en distintos paises (Indochina, Rusia, USA, Europa) porque ese modelo

funcionaba basicamente, en derredor de bonos, especulacion y arbitraje entre monedas.
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La economia mundial se desnacionalizé en términos financieros pero también
deslocalizo el sistema productivo pues las grandes empresas desarrollan las distintas fases
de los procesos productivos en paises donde puedan obtener menores costos.

En la economia globalizada se cambia el modelo local de produccién fordista-taylorista
por un modelo transnacional, posfordista, en donde los paises ya no trabajan por mejorar las
condiciones sociales de los trabajadores, aumentar los salarios, sino que concentran
esfuerzos en aumentar las competencias y atraer inversiones de cualquier parte del mundo.

En nuestro pais, el modelo neoliberal generd un conjunto de contradicciones
econdmicas, politicas y sociales que lo llevaron a una situacion de ingobernabilidad
sistémica.

La liberalizaciéon del comercio y de las finanzas, el tipo de cambio fijo y sub o
sobrevaluado desestructuraron los aparatos productivos y aumentaron el desempleo.

En un contexto de reduccidon permanente del gasto publico, con pérdida de la
competitividad y exclusion creciente, la nueva cuestion social ya no es la explotacion que
resuelve o resolvia el Estado de bienestar, sino, la exclusion.

El hombre, en tanto ciudadano, es excluido del tejido social , pero es incluido devenido

en consumidor.®

4.3 Territorio

Siguiendo a Pecqueur (2000) es necesario distinguir entre dos tipos de territorios: el
definido dado por un acto administrativo y el construido que se forma a partir de “un
encuentro de actores sociales, en un espacio geografico dado, que busca identificar y
resolver un problema comun”.

Sustentamos la nocién de territorio como una construccion humana a partir de “un
encuentro de actores sociales, en un espacio geografico” (Pequer, 2000 citado por Flores
Murilo, 2007, p.37). Como marco espacio temporal el territorio es el punto de referencia para
generar y organizar practicas y representaciones permitiendo orientarse en dicho espacio.

De esta manera el territorio es considerado como una estructura activa -sea de
desarrollo, sea de estancamiento o sea de declinacion- y no solamente como un receptor de
actividades productivas pues “los territorios no son campos de maniobras, sino actores”
(Veltz, 1999, p. 18). El analisis territorial es abordado por disciplinas como la Ciencia Politica,
la Geografia, la Economia, la Sociologia, la Antropologia, el Urbanismo, las Ciencias
ambientales y la Psicologia Social, entre otras.

Su uso como elemento de diagndstico® lo torna un insumo indispensable de los
procesos de investigacion.

Destacamos que son numerosas las redes de cooperacién existentes entre
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organizaciones de diversos paises con el fin de investigar cuestiones relacionadas con el
tema que nos convoca.

En América Latina sefialamos las investigaciones propiciadas en general por CEPAL,
CLACSO y FLACSO, y en particular las llevadas adelante por:

-RIMISP Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural con sede en Chile, a través
de su “Proyecto de Desarrollo Territorial Rural con Identidad Cultural’”,

-ILPES Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social, a
través de su Area de Gestién del Desarrollo Local y Regional,

-CIEP Centro de Investigaciones y Proyectos Especiales de la Universidad Externado
de Colombia,

-|IEP Instituto de Estudios Peruanos.

En Argentina destacamos las investigaciones y programas de formaciéon llevados
adelante por:

-Banco de Experiencias Locales (BEL);

-Unidad de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales de la Universidad Nacional de
Quilmes;

-Flacso Argentina, Programa Estado y Politicas Publicas.

Los estudios recientes revalorizan las investigaciones sobre estos objetos de estudio y
abren la posibilidad de una mirada distinta a la que -afirmada en la postura neoclasica- veia
al territorio solo como un espacio y no reparaba en los actores sociales y en los complejos
procesos que en él se producian. (Girbal-Blacha, 2010: pag1)

Estudios realizados desde los afios '60 nos han mostrado “el otro pais” en trabajos que
pretendian alejarse de la mirada homogeneizadora de la historia oficial.

Pero ha sido a partir de los '90 donde se toma cabal comprensién de que no estabamos
frente a una mera cuestién de escala.

Esto se expresa en la conviccidon que esa unidad de observacién, local o regional,
ofrece la posibilidad de enriquecer las significaciones de los procesos historicos a través de
una renovacion radical de las categorias interpretativas y su verificacion experimental.
(Grendi, 1996, 223-243)

La cuestion territorial en general y su analisis en particular como problema central de
una investigacién aun carecen de una estructura unica de abordaje. No obstante ello, el
estudio de sus problematicas ha permitido aproximar de modo sostenido a historiadores,
geografos, sociodlogos, economistas, urbanistas, politdlogos, antropdlogos, ecologistas
urbanos, entre otros, producto no ya de la falta de limites disciplinares sino de la

permeabilidad de los mismos y de la plasticidad de la cuestion cognitiva.
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Se favorece entonces una mirada multidisciplinar para abordar, desde distintos lugares
de origen, cuestiones locales o regionales en un transito permanente entre lo macro y lo

micro.

4.4 Desarrollo

Claramente el concepto se ha tornado en un vocablo polisémico.

En América Latina el analisis del concepto desarrollo ha estado vinculado durante gran
parte de la segunda mitad del siglo XX a la identificacion de los condicionantes que impedian
el desenvolvimiento auténomo de los paises de la region.

Entre 1945 y 1960 el paradigma de desarrollo que se esgrimia desde los paises
centrales permitia esperar que el proceso de reconstruccion de esos mismos paises se fuera
extendiendo a la region a través de la transferencia de tecnologia y financiamiento’.

Teodricos® desarrollistas nucleados en la CEPAL identificaron y sefialaron que los paises
de América Latina se insertaban en la economia mundial de manera subordinada, como
paises periféricos proveedores de materias primas e importadores de bienes industriales.

En este esquema de funcionamiento (centro-periferia) los paises productores de
materias primas dependian de los precios internacionales de sus materias primas, las cuales
-mas alla de aumentos circunstanciales- tendian histéricamente a bajar frente al precio de los
bienes industriales configurando el “deterioro de los términos del intercambio”. Este se
tornaba en un verdadero impedimento para el desenvolvimiento de las economias y se
agudizaba en el caso de paises con estructuras de monocultivo.

La recomendacién central de la CEPAL, a fines de los afios 50 y durante los 60, era
que los paises debian generar un desarrollo industrial propio que les permitiera revertir la
posiciéon de pais periférico importador de bienes industriales, superando las crisis continuas y
la subordinada insercion en el comercio mundial.

Ademas de un contenido econdmico habia un fuerte contenido politico en estos
enfoques que procuraban alcanzar mayor autonomia economica y politica para los paises de
América Latina. En el plano de las politicas publicas, las recomendaciones de la CEPAL
fueron receptadas por algunos Estados para acelerar el desarrollo econémico y lograr el
autoabastecimiento de insumos industriales.

Durante los "60 se institucionalizo la planificacion en América Latina. En este periodo el
Estado nacional ocupaba un rol central en la planificacion del desarrollo econémico y los
gobiernos locales eran meros receptores de un proceso en el esquema “top down”.

Dentro de éste modelo la planificacion del desarrollo regional era significativa y estaba
asociada a la industrializacion sustitutiva de importaciones y a la produccion para abastecer
al mercado interno.

Por ello De Ledn %(2000) sefiala que hasta los afios ‘80 “desarrollo” en América Latina
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era igual a industrializacion; esto implicaba, de acuerdo al paradigma productivo dominante,
grandes empresas, grandes instalaciones, grandes polos tecnolégicos, lo cual acarreé la
concentracion territorial de inversiones y la construccién de una infraestructura de apoyo e
interconexion también centralizada.

Como se puede apreciar en esta etapa desarrollo es sindbnimo de crecimiento
economico.

Se suponia que las mejoras sociales, educativas, en salud, en infraestructura, eran el
resultado del crecimiento econdmico con el consecuente fortalecimiento del mercado interno,
incorporacion de las personas al empleo formal y acceso a los derechos sociales vinculados
al mismo.

Por entonces, la dimension territorial del desarrollo no era tenida en cuenta. El Estado
Nacién planificaba con prescindencia del Territorio y de sus actores ya que este era
considerado un mero soporte fisico y sélo tenido en cuenta en tanto aportaba los recursos
naturales necesarios para los procesos econémicos.

Desde los aportes teoricos del desarrollismo'® como movimiento politico se comienza a
instalar la idea de regionalizacion y de integracion.

Altschuler'’ y Casalis (2006) sefialan que en la década de los ‘80, mientras en los
paises latinoamericanos se dejaba de lado el interés por lo regional, este empezaba a
resurgir en los paises centrales; comenzaban a observarse casos regionales exitosos cuyos
agentes no eran las grandes empresas y el Estado nacién sino un “entorno innovador”
creado a partir de la interrelacion entre pequefias y medianas empresas (PyMes) y otras
instituciones sociales locales, capaces de crear procesos de desarrollo enddgeno sostenibles
fuera de las grandes metrépolis.

Con el ascenso neoliberal, ya desde mediados de los afios 70, pero principalmente
desde los afios 90 el desarrollo sale de la agenda publica. (Mealla 12 , E, 2006).

El neoliberalismo instala con su prédica -a favor del libre mercado, la apertura y la
desregulacion- la inconveniencia de la intervencion estatal en la economia.

Podemos decir que la década del "90 es la maxima expresion del abandono de la idea
de desarrollo.

El objetivo fue el crecimiento, medido -sin mas- por el aumento del PBI
independientemente de las consecuencias sociales, econdmicas y politicas que esto trajera
aparejado.

Desde esta perspectiva, para el modelo neoliberal es o mismo si una economia o
territorio produce bienes industriales o productos primarios, productos con alto valor
agregado o con bajo valor, si la riqueza proviene de la produccién o del sector financiero, si
las actividades econdmicas generan empleo e inclusion social o si generan desempleo y

exclusion, porque lo central para este modelo es el crecimiento econémico.
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Planteamientos posteriores de la CEPAL incorporan otra argumentacion: la importancia
de la competitividad para que el crecimiento a largo plazo sea autosostenido.

La CEPAL entiende por competitividad “auténtica” de una economia a “la capacidad de
incrementar o al menos de sostener su participacién en los mercados internacionales, con un
alza simultanea del nivel de vida de la poblacion”. CEPAL (1990, p. 70).

En consonancia con esta postura denominada competitividad autentica Javier Martinez
Peinado (2010) propone resituar la relacion centro-periferia y consecuentemente la idea de
desarrollo pues la dicotomia ya no descansa en qué se produce sino en como se produce.

Segun dicho autor la periferia esta caracterizada por la imposibilidad de retener los
excedentes de su economia. El desarrollo seria producto de una economia competitiva a
nivel internacional via precios de sus commodities pero también distributiva —a nivel interno-
via salarios.

En busca de una concepcion mas holistica de desarrollo es esclarecedora la postura
planteada hace casi tres décadas por Celso Furtado™ (1982:149), quien sefiala que “la
experiencia ha demostrado ampliamente que el verdadero desarrollo es principalmente un
proceso de activacion y canalizacion de fuerzas sociales, de avance en la capacidad
asociativa, de ejercicio de la iniciativa y de la inventiva. Por lo tanto, se trata de un proceso
social y cultural, y sélo secundariamente econémico. Se da el desarrollo cuando en la
sociedad se manifiesta una energia, capaz de canalizar, de forma convergente, fuerzas que
estaban latentes o dispersas”

Por lo tanto Furtado conceptualiza al desarrollo como un proceso no solo econémico
capaz de alinear fuerzas dispersas, y tal vez latentes, en torno a una cuestion, problematica
o proyecto en la que dichas fuerzas convergen.

Garcia Delgado 1 y Nosetto (2006) consideran al Desarrollo como un proceso
complejo, no lineal, y multidimensional en lo politico, social, econémico, territorial, cultural e
institucional; de construccion enddgena, que tiene como objetivo la inclusién social, la
sustentabilidad ambiental y la generacion de consensos sobre una visibn compartida de

sociedad.
4.5 Nombrando las dimensiones del desarrollo

En procura de visiones de desarrollo que superen la idea de crecimiento econémico se
lo ha conceptualizado como Desarrollo Humano (PNUD), Desarrollo con Equidad (CEPAL),
Desarrollo sostenible (UNRISS), Desarrollo Etico (BID).

Creemos que plantean un abordaje fragmentario al enfatizar aspectos muy parciales
como el funcionamiento de las instituciones o el fomento de las capacidades individuales de

las personas, o el uso de la politica social como compensacion de la exclusidn sin reparar en
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los procesos politicos y econémicos que la genera.

Ademas de no considerar o bien minimizar cuestiones como las estructuras de poder y
dominacion, tampoco plantean que el Estado y las politicas publicas activas ocupan un rol
destacado para el desarrollo.

Siguiendo a Villar resaltamos los rasgos distintivos de esas concepciones diversas:
Desarrollo Social

- En vez de compensar los efectos de la légica econémica debe concebirse como
condicién indispensable del desarrollo econdmico.

- Esta conformado por un conjunto de politicas sociales que, si bien no pretenden
cambiar las relaciones fundamentales de poder y las consiguientes caracteristicas
socioecondmicas, pueden contribuir en forma significativa a contener las tendencias de
exclusion y las fuerzas sociales desintegradoras.

Desarrollo Sustentable

- Definido como aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

- Busca que los modelos de crecimiento econdmico preserven el equilibrio
intergeneracional en el uso y aprovechamiento de los recursos.

- Se apoya en el reconocimiento de la funcidon que cumplen el medio ambiente y los
recursos naturales como base de sustentacion material, ecosistémica, ambiental y energética
de los procesos econdmicos, siendo la gestion ambiental una dimensién esencial para el
desarrollo sostenible.

Desarrollo Integral

- Propone implementar politicas econémicas que no solo favorezcan el crecimiento
sino también la equidad.

- Rompe con la concepciéon secuencial del desarrollo para plantear la necesaria
simultaneidad entre crecimiento econdmico y equidad.

- Sostiene que un crecimiento con equidad, ambientalmente sustentable y en
democracia no solo es deseable, sino también posible.

Desarrollo Humano

- Definicién propiciada por el PNUD que mide a través del indice de Desarrollo
Humano (IDH) los adelantos medios de un pais en tres aspectos basicos del desarrollo
humano:

- Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer

- Conocimientos, medido por la tasa de alfabetizaciéon de adultos y la combinacion de
matriculacion primaria, secundaria y terciaria.

- Un nivel de vida decoroso, medido por el PBI per capita.
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5. Globalizacion, territorio y cuestiones productivas en San Pedro: una relacién
dialégica

En un proceso que caracterizamos como paciente, paulatino y acumulativo, el territorio
de San Pedro se fue conformando en torno a la agricultura, ganaderia, frutales, cultivos de
batata, viveros, emprendimientos que transformaban la materia prima de la zona -como
fabricas de dulces y conservas, escoberias, aserraderos- pequenas explotaciones rurales
donde también habitaba la familia del productor, los astilleros, el rio, el puerto de ultramar,
pescadores artesanales, etc.

El comercio y los servicios proveyeron la apoyatura para ese desenvolvimiento.

Las actividades productivas articulaban e integraban econémicamente al territorio
generando un importante numero de empleos calificados y con profunda raigambre y
reconocimiento social.

El proceso descripto es el resultado de interacciones individuales y colectivas de
quienes habitaron el territorio en el marco de procesos macroespaciales mas complejos.

El mismo no ha sido lineal ni ha estado exento de tensiones; las tensiones han sido la
regla y no la excepcion.

Consideramos que un territorio se construye a partir de dichas tensiones y no pese a
dichas tensiones y es la forma en que dichas tensiones se van desenvolviendo y resolviendo
la que le otorgan sus condiciones de especificidad y singularidad.

Y al igual que ocurre en la fisica cuando esas tensiones exceden de ciertos limites se
producen descargas disruptivas15. Las mas cercanas en el tiempo, recordando que no han
sido las Unicas, las podemos encontrar a partir de los afios noventa'®.

Dejamos aclarado que no suponemos que lo anterior a dichos afios fue de caracter
monolitico y exento de cambios’’.

¢ Por qué —no obstante- sefialamos a los afios noventa como punto de inflexion?

En primer lugar por el reacomodamiento mundial que supone la caida del bloque
alineado en la URSS. Algunos ven, casi iconograficamente, que la caida del muro de Berlin
allana el camino a la globalizacion y al paradigma neoliberal.

La globalizacion ha promovido procesos que produjeron impactos asimétricos en los
territorios locales.

En segundo lugar por el recambio presidencial en Argentina y a un ciclo de politicas
que llevan a pensar en un tiempo sin Estado® o con un Estado ausente.

En tercer lugar porque la memoria colectiva de los sampedrinos asocia dicha fecha a un
tornado que el 3 de Noviembre de 1990 arraso, literalmente, con el territorio.

Las cuestiones que planteamos no han sido abordadas sistémicamente hasta el

presente.
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Existen, y han sido tenidos en cuenta para ésta investigacion, trabajos sobre cuestiones
y problematicas del territorio de San Pedro; no obstante los recortes conceptuales y
contextuales que efectian no posibilitan su automatica ilacion en procura de un relato Unico

que las contenga.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



6. Del minifundio a la concentracién

Bajo la categoria —homogénea- de productores se fue conformando en San Pedro un
variado grupo de actores territoriales: chacareros, arrendatarios, viveristas, pequefios y
medianos productores, estancieros, productores de montes frutales, productores de batata,
etc.

En torno a ellos se fueron constituyendo oficios y ocupaciones con profunda raigambre
territorial: quinteros, peones, boyeros, puesteros, administradores, tractoristas, cosecheros,
alambradores, descartadores, embaladores, injertadores, viveristas, etc.

La caracteristica distintiva era la variedad en la forma de producir en cuanto a
tecnologia y herramientas, métodos aplicados, intensidad en el uso de la tierra, del capital y
del trabajo.

Un elemento nodal, que atravesaba esta diversidad dandole cierta unidad era la
centralidad de la tierra y la produccion para el grupo domeéstico, que tenia un alto
compromiso en la dacion de mano de obra para la propia explotacion y un estrecho vinculo
producto de la sinonimia entre residencia y trabajo.

Los cambios tecnoldgicos productivos y econdmicos —sea los del siglo XIX o del siglo
XX en los afios 50, 60 y 70- acentuaron la heterogeneidad interna a través de diversas
escalas de unidades productivas.

Un rasgo constitutivo dentro de esa heterogeneidad de productores era la relativa
estabilidad de los mismos, en algunos casos a través de 2 6 3 generaciones.

Hacia mediados de los afios setenta las explotaciones agropecuarias (EAPs) del
territorio de San Pedro estaban estructuradas sobre la base de pequefias superficies de
tierra con cultivos mano de obra intensivos y de alto valor agregado.

Como vemos en el cuadro siguiente el 50 % de las EAPs se realizaba en superficies
inferiores a las 30 hectareas mientras que el 85 % de las EAPs explotaban superficies

menores a 100 hectareas.
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cuadro 1 SAN PEDRO: DISTRIBUCION DE EAPS (1974)

Superficie Cantidad
en has de EAPs % del total % Acumulado

100,00%
111 100.00%

Fuente: Elaboracion propia sobre relevamiento efectuado por la
Municipalidad de San Pedro (1974)

Las condiciones de produccion agricola se modificaron notoriamente a partir de los
afios setenta afectando la estructura econdmica, laboral y social del territorio.

Los requerimientos de capital y nuevos umbrales de producciéon para un completo
aprovechamiento de las innovaciones tecnoldgicas tornaron inviable la situacién de los
pequefos productores.

Situaciones de conflicto y violencia sistémica (“proceso de reorganizacion nacional”) se

trasladan a los territorios y afectan particularmente a sus actividades productivas regionales.
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Como consecuencia la superficie sembrada con cereales y oleaginosas disminuira a
solo el 32% de las hectareas aptas para cultivo. La recuperacion de la superficie sembrada
se logra merced a la aparicion y auge del cultivo de la soja.

Muchos especialistas 19han coincidido en afirmar que la expansion agricola de los
afios setenta y ochenta habria conllevado a la crisis de las pequenas y medianas
explotaciones.

Al contrastar los Eaps de 1974 con los de los Censos Nacionales Agropecuarios de
1988 y 2002 encontramos una drastica reduccion, superior al 40%, en el numero de
establecimientos agricolas y también ganaderos, de lo que damos cuenta en el cuadro
siguiente.

Paralelamente se observa un proceso de concentracion en la propiedad de los
establecimientos. En explotaciones menores a 100 hectareas, que en la década de los
setenta y ochenta nucleaban al 85% de los establecimientos se producira una reduccion de
quinientos veintitrés (523) EAPs. La liquidacion del 55% de los EAPs menores a cien
hectareas no solo deriva en una cuestion inmobiliaria de concentracion de la propiedad sino

que impactan sobre la poblacidn rural y ocasionara cambios socio laborales.

Cuadro2 SAN PEDRO: EVOLUCION DE EAPs

Ano 2002
Cantidad de Variacion

EAPs absoluta

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Municipalidad de San Pedro (1974) y
Censo Econémico Nacional (2002).
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7. De la diversidad al monocultivo

Desde fines de los 70 y en solo cinco afios la soja pasara de 0% a representara el 55%
de la superficie sembrada con cereales y oleaginosas en el partido de San Pedro.

Durante los anos ochenta, en un contexto econdmico de alta inflacién, con crisis de
hiperinflacion, la caida relativa de los precios ganaderos y altas tasas de interés jugaron en
contra de la estabilidad de los pequefios productores.

Los avances en la superficie total sembrada coinciden con el avance de la soja, que
llegara a representar hacia fines de la década de los ochenta el 62% del total sembrado.

Durante los noventa la liberalizacion del comercio y de las finanzas, el tipo de cambio
fijo y sub o sobrevaluado generaron la desestructuracion del aparato productivo.

Los productores agropecuarios creyeron encontrar en la soja un refugio ante la falta de
politicas de sustentabilidad del sector. La participacion promedio en la década de los noventa
de la superficie implantada con soja sobre el total sembrado con cereales y oleaginosas es
del 67%.

En la primera década del tercer milenio la superficie promedio implantada con soja
sobre el total sembrado con cereales y oleaginosas es del 77%.-

En la campafia 2009-2010 la soja representa el 85,16% de la superficie sembrada con
cereales y oleaginosas del partido de San Pedro.

Contrasta con la variedad de cultivos que el territorio tuvo con anterioridad.

Observamos que la soja como cultivo predominante en el territorio (mas del 85% de la
superficie sembrada) se comporta de una manera diferente para quienes han realizado otras
practicas productivas. La soja transgénica no permite convivencia con otros cultivos en los
procesos de produccion, por lo cual se presenta como un factor que excluye y expulsa, a la
vez que por superficie sembrada homogeniza la anterior diversidad productiva.

Mas que una cuestién estética, estadistica o medioambiente sostenemos que el
territorio inmerso en la logica del mercado econdmico globalizado ha sacrificado su
diversidad productiva, perdido la sustentabilidad alimentaria, y se encuentra sujeto a la
viabilidad de un unico cultivo.

Los cuadros siguientes nos permiten apreciar este proceso de pérdida de la diversidad

y tendencia al monocultivo.
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cuadro 3 SAN PEDRO: DE LA DIVERSIDAD AL MONOCULTIVO (1969-2010)

Partido de San Pedro

Participaciéon de la Soja
en total superficie sembrada con cereales y oleaginosas
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Fuente: Elaboracién propia sobre datos del SIIA. Direccion de Coordinacién de
Delegaciones - Sistema Integrado de Informacién Agropecuaria.MAGyP
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8. Los modelos macroeconémicos y su impacto territorial en la fruticultura

Una investigacion propia nos permitio constatar la existencia de montes frutales desde
la primera mitad del siglo XVIII.

El censo de 1744 menciona la existencia de dos grupos familiares, migrantes, que
contaban con montes frutales como sustento.

Segun menciona el censista las familias eran de apellido Santa Cruz y Herrera. Esta
ultima “...vive en tierras suyas y su ejercicio labrador, criar sus ganados mayores y menores,
trajinar en sacar maderas de las islas y reparar su monte grande que tiene de duraznos.”

En la época colonial tardia y en el posterior periodo independentista los arboles y los
montes frutales contribuyeron a la economia de autosuficiencia.

Segun nuestra investigacion la implantacion de montes de frutales comenzé a
realizarse masivamente desde principio de la década de 1880 y continué pacientemente
hasta bien entrado el siglo XX.

La marcada estacionalidad de las cosechas y la necesidad de los productores de
generar fondos a lo largo de todo el afio obligaron a complementar frutales de carozo y
citricos, combinando variedades que permitiesen aumentar el periodo en el que se
cosechaba y por ende en que se generaban fondos. Riva, E y Glaria, O. (1960)

Asimismo las explotaciones agricolas-ganaderas complementaban actividades
estacionales con plantaciones frutales, con una marcada diversidad productiva.

La variacion de la superficie sembrada 20 (ver cuadro 4) es consecuencia de diversos
procesos pero resaltaremos dos cuestiones: los factores climaticos y la rentabilidad
comparada de la produccion.

Hacia fines de los afios cincuenta la produccién de frutales y de batata de San Pedro es
de suma importancia para el abastecimiento de los mercados de consumo nacionales.

La produccién artesanal de dulces y conservas dio paso a la produccién industrial hacia
mediados del siglo XX; empresas?' en su mayoria de capital local -y no exégeno- formaron
una cadena de valor integramente en el territorio de San Pedro.

Hacia finales de la década del ‘80 y principios del '90, a raiz de condiciones favorables
para la exportacidon, se incrementd la superficie implantada con especies citricas en el
partido, manteniéndose relativamente estable la superficie con duraznero.

La década de 1990 estuvo signada por fenémenos climaticos adversos® y un mercado
interno deprimido sumado a la casi imposibilidad de exportar producto de la relacion
cambiaria y la competencia generada por Sudafrica con sus productos (citricos) subsidiados;
por ello los productores fruticolas del partido priorizaron la plantacion de durazneros de

variedades tempranas o primicias.
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A partir de 1996 se inician las exportaciones de duraznos en fresco a Brasil. La venta
del producto se realizaba con la modalidad Fob galpén empaque.

Segun datos suministrados por la camara que nuclea los productores de la zona
(Caproem) el incremento de la superficie sembrada operado en la década de los ochenta
hasta llegar a su punto maximo en 1990 con mas de 19.000 hectareas de citricos y frutales
de carozo trajo aparejado el fortalecimiento de las entidades intermedias, importantes
inversiones en plantaciones, con nuevas variedades acordes a las demandadas por los
mercado, modernizacion de las plantas de empaque, maquinaria rural, plena ocupacién de
mano de obra, demanda de asesoramiento privado y desarrollo de empresas proveedoras de
servicios.

Las exportaciones, concentradas durante los meses de noviembre/diciembre, se
incrementaron hasta la devaluacién del real a principios de 1999.

En ese periodo ya se encontraba totalmente deprimido el mercado interno y se
competia con mercaderia importada que ingresaba al pais sin ningun tipo de arancel.

Comparando datos de la Encuesta Agropecuaria de 1994 y del Censo Fruticola de
2002 en menos de una década desaparecieron mas del 50 % de las empresas fruticolas en
el partido, habiendo disminuido sensiblemente la superficie plantada.

En base al ultimo relevamiento realizado en Abril de 2010 mediante imagenes
satelitales el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (en adelante INTA) San Pedro
calcula en 1.774 hectareas la superficie plantada con durazneros.

En cuanto a citricos la actualizacién de datos aun no ha concluido pero se estima entre
2.800 y 2.900 hectareas la superficie plantada. Segun se muestra en cuadro N°4 ambas
cifras son las mas bajas de las series historicas a las que hemos accedido, mostrando un

retroceso de la actividad frutihorticola que ain no parece haber concluido.

Repositorio Institucional Digital de Acceso Abierto, Universidad Nacional de Quilmes



Cuadro 4 SAN PEDRO: EVOLUCION DE SUPERFICIE SEMBRADA CON FRUTALES

Partido de San Pedro
Evolucion de superficie sembrada con frutales

19.099

Hectareas

1956- 1977 1988 1990-1 2000-01 2007
1957

Campaina : afios

FRUTICULTURA EN SAN PEDRO
EVOLUCION DE SUPERFICIE SEMBRADA

Durazneros

Citricos

HECTAREAS

2006 2007 2010

Fuentes: 1956-57 Direccion provincial de Estadistica. El Independiente, Oct. 1957
1977-1978 Censo INTA 1977 (Barsky, 2003:35) y Resefna de la Municipalidad de San Pedro 1978
1980 Censo fruticola regional de 1980

1988 Censo Nacional Agropecuario 1988

1990 Estimacion de Caproem

1996 Estimacion de INTA San Pedro, citada en "Cadena de Durazno fresco"
http://www.idr.org.ar/contenido/documento/cadena_durazno_fresco_2002_2009-07-27-669.pdf
2000 Estimacion de Caproem

2002 Censo Nacional Agropecuario

2006 Caproem sobre relevamiento aéreo

2007 y 2010 Estimacion de INTA San Pedro

En resumen la actividad fruticola de la cuenca norte de la provincia de Buenos Aires ha
ido perdiendo en los ultimos afios superficie a manos de commodities, fundamentalmente soja,

desplazando sus cultivos a otras zonas del pais como Mendoza y Jujuy.
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9. Fruticultura: el impacto de la transformacion sobre la mano de obra ocupada

La fruticultura se caracteriza por el alto indice de ocupacion de mano de obra y la
especializacion de la mayoria de las tareas que se realizan.

La marcada estacionalidad de los cultivos estaba atenuada por la alternancia entre
citricos y frutales de carozo de distintas variedades, lo que aseguraba conjuntamente con los
cultivos de batata y guinea, una demanda sostenida de mano de obra en el territorio.

Los jornales por hectarea que demanda un cultivo son variables en funcién del grado de
tecnificacidon en el manejo previo a la cosecha, durante la misma y los trabajos de post-
cosecha que se realizan.

EI INTA (2009) ha monitoreado los requerimientos de mano de obra para los cultivos de
la region y considerando las hectareas sembradas hemos calculado los requerimientos de
puestos de trabajo.

La mano de obra directa necesaria para las tareas culturales de frutales contrasta
notablemente con los de la soja.

En tanto los citricos requieren 60 (sesenta) horas hombre anuales por hectarea y los
durazneros 80 (ochenta), la agricultura de precision demanda solamente media (1/2) hora

hombre por hectarea de cultivo.

Cuadro 5 SAN PEDRO: REQUERIMIENTO DE MANO DE OBRA POR TIPO DE
CULTIVO

Requerimiento
Mano de Obra x
Cultivo hectérea y x afio Fuente: elaboracion propia sobre la

Agricultura 0,50 base de requerimientos de mano de
obra por hectarea de cultivo

. estimados por INTA San Pedro
Citricos 60,00 @ (2009)

Frutales de carozo 80,00
Arandanos
Vivero

Batata 20,00
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Como consecuencia de las hectareas perdidas por la fruticultura a mano de cultivos
que no son mano de obra intensivos se puede calcular la disminucién de jornales y puestos

directos.

Cuadro 6 SAN PEDRO: EVOLUCION DE PUESTOS DE TRABAJOS DIRECTO
EN CULTIVOS DE CITRICOS Y DURAZNEROS

Mano de Obra Puestos directos
Cultivo Superficie jornales /afno generados

Durazneros

Citricos

Total 8.200 578.000

Durazneros

Citricos

Total 10.600 756.000 | 2.520)

Durazneros

Citricos

Total | 13.582 | 964.267 3.214

Durazneros

Citricos

Total 10316 725060 | 2420

Durazneros

Citricos

Total 8.620 606740 | 2022

Durazneros

Citricos

Total 465000 | 155

Durazneros

Citricos

Total | 5652 | 390.720 1.302

Durazneros

Citricos

Fuentes: elaboracion propia sobre la base de requerimientos de Mano de Obra (INTA, 2009) y
superficies sembradas mencionadas en cuadro anterior
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Si graficamos dicha evolucion se evidencia aun mas la pérdida de puestos de trabajo

directos en los cultivos frutales:

Cuadro 7 SAN PEDRO: EVOLUCION DE PUESTOS DE TRABAJOS DIRECTO
EN CULTIVOS DE CITRICOS Y DURAZNEROS

7]
]
c
(o}
n
=
(]
o

_F

1980 1988 1990 1996 2000 2002 2006 2007 2010

Anos

Fuentes: elaboracion propia sobre la base de requerimientos de Mano de
Obra (INTA, 2009) y superficies sembradas mencionadas en cuadro anterior

Pero es necesario contextualizar lo que significa haber perdido para la economia local
mas de un millon de jornales en cerca de tres mil quinientos puestos de empleo directo.

Segun datos obrantes en los gremios del sector (UATRE y SEDA) el valor de dicho
jornal diario al momento que esto se escribe (Octubre 2013) es de 220$ (doscientos veinte
pesos).

Por lo cual es posible dimensionamos que el impacto negativo sobre la economia local es
inicialmente de mas $230.000.000 medido en salarios que han dejado de percibirse

anualmente por la economia de San Pedro.
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10. Algunas consideraciones finales

Las actividades productivas que se han desarrollado en la zona rural del territorio de
San Pedro han cambiado con el paso del tiempo inscribiéndose en una légica mas amplia
de transformaciones dentro del modo de produccién y reproduccién capitalista.

La continua adaptacion a paradigmas de rentabilidad epocales ha sido una constante a
lo largo de los diversos modelos de acumulacién.

La reciente reduccion de cultivos frutihorticola a mano de la llamada soja
transgénica esta motivada por intereses econdmicos y politicos que poco se relacionan con
la trayectoria previa de los chacareros y pequefios productores sampedrinos.

Solo escapa a esa ldgica de condicionamiento y adaptacion a paradigmas
macroespaciales y macroecondmicos la conformacion — desde finales del siglo XIX y hasta
bien entrados los afios '90 del siglo XX— de un complejo que a partir de fruticultura, los
viveros y el cultivo de batata llega a configurar un SIAL.

No obstante el territorio se encuentra sujeto a un constante proceso de redefinicion de
las actividades productivas que son consideradas rentables en el mercado internacional, lo
que conlleva un gran impacto en las subjetividades de quienes se autodefinen como
hombres de campo.

Emergen nuevos actores sociales con sus particulares habitus, al decir de Bourdieu.
Desde los afios '90 ha aparecido en el territorio de San Pedro la figura del pool de
siembra sojero, con su paquete tecnoldgico y sus practicas univocas de produccion, siendo
parte del modelo del agronegocio que se ha instalado en nuestro pais desde tiempos de la
convertibilidad.

Sumado a esto nuevos cultivos llegan al campo de la mano de emprendedores
exdgenos tanto al territorio como a la actividad. Vaya por caso el de los productores de
arandanos quienes ofrecen en contra temporada para la exportacion de dicho cultivo al
mercado Europeo y América del Norte.

Observamos que la soja como cultivo predominante en el territorio (mas del 85% de la
superficie sembrada) se comporta de una manera diferente para quienes han realizado
otras practicas productivas. La soja transgénica no permite convivencia con otros cultivos en
los procesos de produccion, por lo cual se presenta como un factor que excluye y expulsa, a
la vez que por superficie sembrada homogeniza la anterior diversidad productiva.

Fundados en lo dicho y sin atarnos a una cuestion estética, estadistica o de
medioambiente sostenemos que el territorio inmerso en la légica del mercado econdémico
globalizado ha sacrificado su diversidad productiva, perdido la sustentabilidad

alimentaria, y se encuentra sujeto a la viabilidad de un unico cultivo.
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11. Conclusiones

Los transformaciones que produjeron las politicas de los afios noventa suelen
analizarse en un entorno mayor -el macroeconémico, los procesos sociales, politicos, etc. -
pero no se ha tenido cabal dimension del impacto de esas politicas sobre un territorio
concreto y su gente, en este caso San Pedro.

Toda la experiencia territorial acumulada en un tiempo prolongado es susceptible de
transformarse en un recurso, adoptar un caracter patrimonial si se actualiza en un proyecto
colectivo o se asume como propia por la sociedad local anclada en el espacio de referencia.

San Pedro tiene algunas marcas identitarias tangibles y reconocidas susceptibles de
valorizar o revalorizar al territorio y a sus actividades: el durazno, la naranja, los rosales, la
ensaimada y la sobresada mallorquina, el rio y su ribera, la zona de islas, el puerto, los
pescadores artesanales, la historia lugarefia, etc.

Este proceso debe necesariamente realizarse en un marco sistémico y un trabajo
orientado a revitalizar la economia local.

A partir de una sintesis colectiva de nuevas y/o viejas estrategias de identificacion y
diferenciacién se iran delineando los futuros rasgos territoriales de San Pedro y sus
habitantes, combinando pasado y presente en busca de un futuro en comun, rescatando lo
local sin perder de vista lo global.

Creemos posible y necesario fortalecer al territorio de San Pedro y sus actividades
estimulando lazos de identidad y cooperacién basados en el interés comun de proteger,

valorizar y capitalizar lo que se tiene.

“Los riesgos de pensar y proponer alternativas sin sujeto social a la vista ya son
ampliamente conocidos en nuestros paises. Sin embargo, posiblemente no haya otro
camino, en tanto el proceso de constitucion de sujetos requiere asimismo alguna
prefiguracion de un desarrollo posible, alternativo a las tendencias operantes”.
Dr.Carlos Fidel curso de UNQ . “Globalizacion, Economia Urbana y Politicas Sociales”

Animarnos a pensar en plural a la par que construimos ese sujeto plural. Tal vez en eso

consista el ejercicio.

Ricardo Alberto Giallorenzi
San Pedro, Octubre de 2013
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Notas

Resaltado en negrita: nuestro.

EI partido de San Pedro se encuentra en la regién Noreste de la provincia de Buenos
Aires, Republica Argentina y fue creado el 30 de Diciembre de 1784 por acuerdo del Cabildo
de Buenos Aires. Dicho acto administrativo ponia bajo la jurisdiccién del nuevo partido a
tierras que formaban parte del partido de los Arroyos.

La conformacion definitiva procedera por Ley N° 541 del 24 de Octubre de 1864 y su
?I;)ecreto Reglamentario del 24 de Febrero de 1865.

La primera mencion explicita del nombre del territorio se encuentra en documentos del
siglo XVII. Con mayor precisién en una carta firmada por Don Pedro Esteban Davila el 24 de
Octubre de 1637.Véase Picagli, A. y Taurizano, Z (1987)

Noblia L. (1985) afirma que el territorio aparece denominado como “La Matanza” en planos de
1703y 1731

En apoyo de lo expresado por Noblia (1985) encontramos que con dicho nombre se
denominaba —hacia 1678- en Actas del Cabildo de Santa Fe al territorio en el cual se
encuentra San Pedro.

4
El mayor ha sido el combate librado en “Vuelta de Obligado” entre tropas de la Federacion y
I5a escuadra anglo-francesa el 20 de Noviembre de 1845 en el propio territorio de San Pedro.

Véase en Lewkowicz, Ignacio “Pensar sin Estado (Subjetividad en la era de la fluidez)’
Editorial Paidds. Bs.As 2004

, Tal vez el mas difundido sea la matriz FODA territorial.

En 1961 éstas ideas se expresan a través de la “Alianza para el Progreso” impulsada por
J.F. Kennedy, presidente de EEUU, y aprobada por la Organizacion de Estados Americanos
SOEA).

Sefialamos entre ellos especialmente a Raul Prebisch, Osvaldo Sunkel, Aldo Ferrer, Celso
Eurtado y Helio Jaguaribe.

De Leon Naveiro, (2000) “El desarrollo desde abajo: de la economia informal al desarrollo
local” en Harto De Vera, F. (comp.), América Latina: desarrollo, democracia, y globalizacion,
Foditorial Trama, Madrid.

Vease al respecto Frigerio, Rogelio “El camino del Desarrollo” en Bajo el signo de las
masas 1943-1973. Carlos Altaminaro (comp) Ed. Ariel. Buenos Aires. 2001

11

Altschuler, Barbara y Casalis Alejandro “Aportes del desarrollo local y la economia social a
una estrategia nacional de desarrollo”. en: Garcia Delgado, D, y Nosetto, L., (2006), El
desarrollo en un contexto postneoliberal. Hacia una sociedad para todos, CICCUS-FLACSO,
?Zuenos Aires.

Mealla, Eloy, (2006) “Vuelve el Desarrollo.Del economicismo al giro ético” en: Garcia
Delgado, D, y Nosetto, L., (2006), El desarrollo en un contexto postneoliberal. Hacia una
somedad para todos, CICCUS FLACSO, Buenos Aires.

. Furtado Celso (1982) A nova dependencia, Paz e Terra, San Pablo.

Garcia Delgado, D, y Nosetto, L., (2006), El desarrollo en un contexto postneoliberal.
HaC|a una sociedad para todos, CICCUS FLACSO, Buenos Aires.

Segun el diccionario de la RAE “Descarga disruptivas: descarga brusca que se produce
cuando la diferencia de potencial entre dos conductores excede de cierto limite, y que se
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manifiesta por un chispazo acompanado de un ruido seco”.
16

Parafraseando a Gilman al referirse a los 60s en su obra “Entre la pluma y el fusil’,
consideramos a los aflos 90 como una referencia temporal que no coincide con los limites
cronologicos de la década, sino que se extiende desde finales de los 80s hasta los primeros
1a7r"1os del siglo XXI.

Esa postura se ha tornado costumbre en algunos andlisis territoriales que prologan o
justifican herramientas de intervencion. No obstante hemos tonado nota de dichos trabajos.
Creemos que el andlisis territorial puede y seguramente debe tener un fin, pero éste no
1sgasgar el analisis y el trabajo cientifico.

“Podemos poner en duda que haya desaparecido el Estado; podemos verificar enormes
organizaciones técnicas, militares, administrativas con un vasto poder de influencia. Pero
influencia no es soberania; y la subjetividad estatal no arraigaba la mera existencia del
Estado sino en su soberania. El Estado ya no es un supuesto —y esto tanto para el
pensamiento estatal oficial como para el pensamiento critico antiestatal-. Incluso para el
pensamiento que ahora piensa que el Estado es necesario, suponerlo resulta letal. El
Estado no es una condicién dada, si se necesitara contar con Estado no bastaria con
suponerlo, mas bien habria que inventarlo”. Ignacio Lewkowicz, prologo de “Pensar sin
Estado. La subjetividad en la era de la fluidez”. Paidos. Buenos Aires, 2004”

9

Balsa (2002) menciona en tal orden a: Edith S. de Obschatko, La transformacion
economica y tecnolégica de la agricultura pampeana, 1950-1984, Buenos Aires, Ediciones
Culturales Argentinas,
1986; Centro de Estudios y Promocion Agraria, “Transformaciones sociales en el agro
pampeano, 1970-1985”, Realidad Econdmica, N° 92/93, 1er. y 2do. bimestre de 1990; Barsky
y Pucciarelli, “Cambios en el tamano...”; José Pizarro y Antonio Cascardo, “La evolucién de la
agricultura pampeana”, en Barsky (ed.), El desarrollo...; y Floreal Forni y Maria I. Tort, “Las
transformaciones de la explotacion familiar en la produccion de cereales de la region
pampeana”, en J. Jorrat y R. Sautu (comps.), Después de Germani. Exploraciones sobre la
estructura social de la Argentina, Buenos Aires, Paidos, 1992.

Segun fuentes: Campafia 56-57 Direccion provincial de Estadistica. Publicado por El
Independiente en la edicion del 50° Aniversario de San Pedro, 12 de Octubre de 1957.
Campana 1977-1978 y 1988: elaboracion sobre Censo INTA 1977 (Barsky, 2003:35) y
Resefia de la Municipalidad de San Pedro 1978 ; 1990 Estimacién de Caproem;1996
Estimacion de INTA San Pedro, citada en "Cadena de Durazno fresco"; 2000 Estimacion de
Caproem ;2002 Censo Nacional Agropecuario ; 2006 Caproem sobre relevamiento aéreo ;
2007 Estimacion de INTA San Pedro ;2010 Estimacion de INTA San Pedro.

Cltamos en base a nuestras investigaciones y Piccagli (2007) a las siguientes: Amelu (circa
;2950) Blason —luego Cica (1955), Arco de Oro (1959), Finaco-luego Noel (1960)

El mas recordado es el tornado del 3 de Noviembre de 1990 que asol6 el territorio de San
Pedro, con efectos devastadores para los cultivos y las viviendas de la poblacion.
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