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Se gu ri dad glo bal y cons truc ción de la paz 
de mo crá ti ca: la Ar gen ti na 1990-1999*

An drés Fon ta na**

In tro duc ción

En tre 1995 y 1997, de sa rro llé una in ves ti ga ción so bre las
po lí ti cas de se gu ri dad in ter na cio nal y no pro li fe ra ción lle -
va das a ca bo por la Ar gen ti na en la pre sen te dé ca da.1 Si
bien una ver sión am plia de los re sul ta dos de la in ves ti ga -
ción se rá pu bli ca da por el Ins ti tu to del Ser vi cio Ex te rior,
he creí do opor tu no pre sen tar aquí al gu nas re fle xio nes
pre li mi na res so bre el te ma.

La pri me ra preo cu pa ción que mo ti va es tas re fle xio nes
es por qué la po lí ti ca ex te rior ar gen ti na de los años no ven -
ta otor ga un lu gar de im por tan cia a las po lí ti cas de se gu -
ri dad in ter na cio nal y no pro li fe ra ción. En rea li dad, es to
im pli ca una pre gun ta pre via, re fe ri da a por qué la Ar gen -

* Pre pa ra do pa ra el se mi na rio “Ar gen ti na y las nue vas con di cio nes de se -
gu ri dad”, or ga ni za do por el Pro gra ma de In ves ti ga cio nes so bre Fuer zas
Ar ma das y So cie dad (PIFAS) de la Uni ver si dad Na cio nal de Quil mes, ju nio
de 1999.
** Pro fe sor del Ins ti tu to del Ser vi cio Ex te rior de la Na ción, la Uni ver si dad
Ca tó li ca de Cór do ba y la Uni ver si dad Na cio nal de Bue nos Ai res. Las
apre cia cio nes pre sen ta das en es te tra ba jo no re pre sen tan el pun to de
vista de nin gu na ins ti tu ción, pú bli ca o pri va da.
1 La in ves ti ga ción fue rea li za da en el Cen tro de Es tu dios de Se gu ri dad
In ter na cio nal del Ins ti tu to del Ser vi cio Ex te rior de la Na ción (ISEN). Las
au to ri da des del Ins ti tu to, tu vie ron a su car go en for ma su ce si va la Sub -
se cre ta ría de Po lí ti ca Ex te rior y di ver sas di rec cio nes, en par ti cu lar, la de
Se gu ri dad In ter na cio nal, Asun tos Nu clea res y Es pa cia les, y la de Or ga -
nis mos In ter na cio na les, y nu me ro sos fun cio na rios de és tas y otras áreas
han si do una fuen te in va lo ra ble de es tí mu lo, ideas e in for ma ción. La me -
to do lo gía em plea da en el pro ce so de in ves ti ga ción y la “po lí ti ca de no
atri bu ción” me im pi den men cio nar sus nom bres, pe ro es to no afec ta mi
sin ce ro re co no ci mien to. Sí de seo men cio nar en par ti cu lar mi deu da in -
te lec tual con Ro ber to Rus sell y Mi ke Clar ke.
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ti na po ne en mar cha un con jun to de ini cia ti vas en ese te -
rre no. Al mis mo tiem po, re sul ta in te re san te ex plo rar los
su pues tos teó ri cos que sub ya cen a ta les ini cia ti vas y al
de ba te que las mis mas ge ne ran en el ám bi to lo cal. 

El porqué de la se gu ri dad in ter na cio nal en la po lí ti ca ex -
te rior ar gen ti na de los años no ven ta se vin cu la con ob je ti -
vos prác ti cos –rein ser ción in ter na cio nal, es tre cha mien to de
los vín cu los con los Es ta dos Uni dos– pe ro es tam bién la
ma ni fes ta ción de pro ce sos pro fun dos. Es re fle jo de un con -
jun to de va lo res, in he ren tes a la iden ti dad de mo crá ti co-oc -
ci den tal de la so cie dad ar gen ti na, con los que és ta se ha
reen con tra do a par tir del pro ce so de tran si ción ini cia do en
1983. En ese mar co, es tam bién re sul ta do del des plie gue y
la ade cua ción de la de mo cra cia ar gen ti na al con tex to emer -
gen te a fi nes de los años ochen ta.2 El aná li sis de es te as pec -
to re ve la una es tre cha vin cu la ción en tre la im por tan cia cen -
tral de la se gu ri dad in ter na cio nal en la po lí ti ca ex te rior ar -
gen ti na de los años no ven ta y las ca rac te rís ti cas del
par ti cu lar pro ce so de de mo cra ti za ción ini cia do en 1983. 

El pro ce so de de mo cra ti za ción pro du ce un cam bio en
las per cep cio nes de la so cie dad ar gen ti na que acen túa, en
for ma pro gre si va, la va lo ra ción del ejer ci cio ple no de las li -
ber ta des ci vi les, el res pe to de los de re chos hu ma nos y el
acer ca mien to a los paí ses ve ci nos. Los com pro mi sos en
ma te ria de se gu ri dad in ter na cio nal y no pro li fe ra ción, y la
adop ción del en fo que de se gu ri dad coo pe ra ti va, ex pre san
en el cam po in ter na cio nal el reen cuen tro de la Ar gen ti na
con su iden ti dad de mo crá ti ca. Tal reen cuen tro es un pro -
ce so, aún en cur so, que tie ne lu gar tan to en la so cie dad ci -
vil cuan to en las ins ti tu cio nes mi li ta res, a par tir de la gue -
rra en el Atlán ti co Sur, y se ex tien de a lo lar go de la tran -
si ción po lí ti ca y el pro ce so de con so li da ción de mo crá ti ca.

Los com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad glo bal tam -
bién mues tran ser un ins tru men to efi caz pa ra pro fun di zar

2 Véa se Ro ber to Rus sell, “Los ejes es truc tu ran tes de la po lí ti ca ex te rior”,
Amé ri ca La ti na In ter na cio nal 1:2, oto ño-in vier no de 1994.
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la con di ción de la Ar gen ti na co mo so cie dad de mo crá ti ca y
for ta le cer su sis te ma ins ti tu cio nal.3 Las prác ti cas en el
cam po de la se gu ri dad glo bal pro du cen cam bios sus tan -
cia les en las ins ti tu cio nes mi li ta res –en su iden ti dad, en
su ima gen y en sus per cep cio nes–, per mi ten una re de fi ni -
ción sus tan ti va de su rol, ade cua da a la nue va rea li dad
re gio nal e in ter na cio nal, y dan lu gar al de sa rro llo de una
co mu ni dad de po licy, con es tre chas vin cu la cio nes en tre
los ám bi tos di plo má ti co, po lí ti co, mi li tar y aca dé mi co.

To do es to con tri bu ye a ex pli car el cre cien te con sen so
que las po lí ti cas de se gu ri dad in ter na cio nal ob tie nen a lo
lar go de la dé ca da y re ve la que, no obs tan te el de ba te re -
fe ri do an te rior men te y los con tras tes en al gu nos as pec tos
de la po lí ti ca ex te rior de los dos go bier nos de mo crá ti cos,
exis ten im por tan tes ele men tos de con ti nui dad en tre am -
bas ad mi nis tra cio nes. Por úl ti mo, re sul ta in te re san te ob -
ser var el gra dual cam bio de én fa sis des de lo glo bal ha cia
lo re gio nal a me di da que avan za la dé ca da y los im pac tos
que la ex pe rien cia de la Ar gen ti na en ma te ria de se gu ri dad
glo bal pro du ce en el ám bi to su bre gio nal. La ex pe rien cia
ar gen ti na en ma te ria de se gu ri dad glo bal con tri bu ye a la
in tro duc ción de un nue vo len gua je y una nue va ló gi ca en
ma te ria de se gu ri dad en el mar co su bre gio nal, vin cu la dos
fun da men tal men te con el en fo que coo pe ra ti vo y con gruen -

3 Con “se gu ri dad glo bal” me re fie ro, ge né ri ca men te, a los me ca nis mos,
com pro mi sos y ac cio nes orien ta dos a la no pro li fe ra ción de ar mas de
des truc ción ma si va y a la pre ser va ción de la paz y la se gu ri dad in ter na -
cio na les. Es to úl ti mo se re fie re a mi sio nes mi li ta res in ter na cio na les que
con for man un con ti nuo, cre cien te men te he te ro gé neo. El mis mo abar ca
des de las ope ra cio nes de man te ni mien to de la paz has ta las ope ra cio nes
de im po si ción de la paz y las in ter ven cio nes mi li ta res con ob je ti vos hu -
ma ni ta rios. En un sen ti do más am plio, la se gu ri dad glo bal in clu ye los
arre glos re gio na les, da do que los mis mos con tri bu yen a pre ser var la paz
y la se gu ri dad in ter na cio na les. Sin em bar go, en sen ti do es tric to, la no -
ción de se gu ri dad glo bal im pli ca que cual quier miem bro de la co mu ni -
dad in ter na cio nal tie ne in te rés en su pre ser va ción y, en prin ci pio, com -
pe ten cia pa ra par ti ci par en las ac cio nes, los  me ca nis mos y las ins ti tu -
cio nes des ti na dos a ese fin.
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tes con los pro ce sos de de mo cra ti za ción e in te gra ción re -
gio nal que tie nen lu gar en el Co no Sur de Amé ri ca.

La se gu ri dad in ter na cio nal en la po lí ti ca ex te rior ar gen ti na

La im por tan cia que asu me la se gu ri dad in ter na cio nal en la
po lí ti ca ex te rior ar gen ti na en los años no ven ta se vin cu la
con una cier ta apre cia ción de los cam bios en el sis te ma in -
ter na cio nal y con la es tra te gia de re po si cio na mien to in ter -
na cio nal del país que in for man su ló gi ca de fon do. Por una
par te, la cri sis de 1989 sub ya ce a la es tra te gia de re po si -
cio na mien to in ter na cio nal. El pro pó si to de con tra rres tar el
ais la mien to al que lle va ron las po lí ti cas ex te rio res de las
dé ca das pre vias es al go que los aná li sis in fie ren pe ro so bre
lo que no exis te evi den cia em pí ri ca. Los ac to res, por lo ge -
ne ral, coin ci den ex post con tal in ter pre ta ción. Pe ro es po -
co pro ba ble que ha yan te ni do, es pe cí fi ca men te, ese ob je ti -
vo en men te en 1989-1990. Por otra par te, re sul ta plau si -
ble ar gu men tar que en ese bre ve pe río do se con fi gu ra
rá pi da men te una vi sión del es ce na rio in ter na cio nal emer -
gen te, en la cual los Es ta dos Uni dos de sem pe ñan un rol
he ge mó ni co in dis cu ti do, y de la cual se in fie ren ob je ti vos
es tra té gi cos de la Ar gen ti na vin cu la dos con ese con tex to.
En es te sen ti do, la apre cia ción del es ce na rio emer gen te y
la es tra te gia de re po si cio na mien to in ter na cio nal de la Ar -
gen ti na son as pec tos de una mis ma vi sión.

Las ten den cias pre do mi nan tes en los años no ven ta, la
for ma en que se es truc tu ran los vín cu los en tre las prin ci pa -
les po ten cias y el rol he ge mó ni co –no de sa fia do– que de sem -
pe ñan los Es ta dos Uni dos a me di da que avan za la dé ca da,
in di can que esa vi sión es acer ta da.4 A me di da que la mis -

4 Mi chael Mas tan du no pro vee una con vin cen te ex pli ca ción de es te as pec -
to cen tral de la Pos gue rra Fría en “Pre ser ving the Uni po lar Mo ment: Rea -
list Theo ries and U.S. Grand Stra tegy af ter the Cold War, In ter na tio nal Se -

cu rity 21:4, pri ma ve ra de 1997, pp. 49-88. Tam bién, en cuan to a la na -
tu ra le za del li de raz go nor tea me ri ca no y al pe so de la alian za oc ci den tal



ma se des plie ga co mo con jun to de ini cia ti vas y es pro ce sa -
da en tér mi nos de po licy –na tu ral men te, en el ám bi to de la
Can ci lle ría, pe ro tam bién en in te rac cio nes con los mun dos
aca dé mi co y po lí ti co– es ta vi sión in cor po ra otros as pec tos

Ad vier te una ten den cia a la con for ma ción de gran des
es pa cios de se gu ri dad coo pe ra ti va y la emer gen cia de un
mun do cre cien te men te in ter de pen dien te, que tien de a re -
fle jar se tam bién en el pla no de la se gu ri dad; des ta ca que
el fin de la Gue rra Fría cons ti tu ye un triun fo ca te gó ri co de
las de mo cra cias oc ci den ta les y, por en de, de un con jun to
de va lo res y prin ci pios acer ca de la or ga ni za ción po lí ti ca
de los es ta dos y de sus vin cu la cio nes re cí pro cas –i.e., la
de mo cra cia, la pro tec ción de las li ber ta des in di vi dua les y
los de re chos hu ma nos, el res pe to del de re cho in ter na cio -
nal y la re nun cia al uso de la fuer za pa ra di ri mir con flic -
tos en tre es ta dos–. En ese mar co, la vi sión en la que se ba -
sa el ra tio na le de las po lí ti cas de se gu ri dad de la Ar gen ti -
na en los años no ven ta des ta ca que esos va lo res son
pro fun da men te afi nes a la cul tu ra y la his to ria del país
des de sus eta pas fun da cio na les.5

Es ta vi sión no se vin cu la, sin em bar go, con ex pec ta ti -
vas de ins pi ra ción wil so nia na acer ca de có mo se es truc tu -
ra el sis te ma in ter na cio nal tras el fin de la Gue rra Fría, si -
no con una apre cia ción del rol de ci si vo de los Es ta dos Uni -
dos en el con tex to emer gen te co mo po ten cia he ge mó ni ca
no de sa fia da y, en ese mar co, el rol de la alian za oc ci den -
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en la es truc tu ra ción de un nue vo or den, véa se Da niel H. Deud ney y John
G. Iken berry, Struc tu ral Li be ra lism: The Na tu re and Sour ces of Post war

Wes tern Po li ti cal Or der, draft, De part ment of Po li ti cal Scien ce, Uni ver sity
of Pennsyl va nia, 1996, y John G. Iken berry, “The Myth of Post-Cold War
Chaos”, Fo reign Af fairs 75:3, ma yo-ju nio de 1996, pp. 79-92.
5 La ca rac te ri za ción del es ce na rio in ter na cio nal atri bui da en es te pá rra -
fo a la vi sión del go bier no na cio nal se ba sa en el exa men de do cu men -
tos y non pa pers de la Can ci lle ría em plea dos en reu nio nes de tra ba jo de
di ver sa ín do le, y dis cur sos del pre si den te de la Na ción y los mi nis tros de
Re la cio nes Ex te rio res. Ade más, los ele men tos que con for man esa vi sión
apa re cen con ni ti dez en di ver sas en tre vis tas per so na les con du ci das du -
ran te la in ves ti ga ción de cam po.
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tal en la es truc tu ra ción del nue vo or den po lí ti co y eco nó -
mi co glo bal. Es te or den no es vis to co mo una es tra te gia de
do mi na ción de los paí ses pe ri fé ri cos si no co mo pro duc to
del pro ce so de glo ba li za ción de la eco no mía mun dial y la
cre cien te in ter de pen den cia en tre las eco no mías avan za -
das.

Es cier to que la Can ci lle ría ar gen ti na se in te re sa en el
de ba te acer ca de un “nue vo or den in ter na cio nal” y sus
im pli ca cio nes pa ra la po lí ti ca ex te rior.6 Pe ro no es de ahí
de don de sur gen las de ci sio nes que po nen en mar cha su -
ce si vas –y, en bue na me di da, si mul tá neas– ini cia ti vas en
ma te ria de se gu ri dad in ter na cio nal y no pro li fe ra ción. Ta -
les de ci sio nes son par te de una es tra te gia, cu yos ejes cen -
tra les son el es tre char vín cu los con los Es ta dos Uni dos y
cam biar sus tan cial men te la ima gen y el po si cio na mien to
in ter na cio nal de la Ar gen ti na. Esa es tra te gia, si bien im -
pli ca una cier ta vi sión del es ce na rio in ter na cio nal emer -
gen te, es esen cial men te prag má ti ca y, a la vez, es tá es tre -
cha men te vin cu la da con la iden ti dad de la Ar gen ti na con
los va lo res y la cul tu ra de Oc ci den te. 

La se gu ri dad in ter na cio nal co mo ma ni fes ta ción
de un sis te ma de va lo res

En es te sen ti do, la for ma en que John Iken berry in ter pre -
ta el “or den” de la Pos gue rra Fría re sul ta in te re san te pa -
ra ana li zar la es tra te gia ar gen ti na de los no ven ta y la vi -
sión en que és ta se fun da. Iken berry se ña la que los Es ta -
dos Uni dos, Eu ro pa Oc ci den tal y más tar de Ja pón
de sa rro llan un con jun to de la zos a lo lar go de un pe río do

6 En efec to, la Can ci lle ría pro mue ve su ce si vos de ba tes aca dé mi co-po lí ti -
cos, en tre los que se des ta ca el se mi na rio coor di na do por Ro ber to Rus -
sell en FLACSO, en 1991, que da lu gar al li bro de Ro ber to Rus sell (ed.), La

po lí ti ca ex te rior ar gen ti na en el nue vo or den mun dial, Bue nos Ai res, GEL,
1992.
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que abar ca la Se gun da Gue rra Mun dial y la pos gue rra.
Es tos la zos se ex pre san en nor mas e ins ti tu cio nes que
ha cen a la de mo cra cia po lí ti ca y a una vin cu la ción pa cí fi -
ca y es ta ble en tre los es ta dos, y en el com pro mi so con
una eco no mía mun dial abier ta, pau ta da a tra vés de me -
ca nis mos mul ti la te ra les. En es te sen ti do, ar gu men ta, el
fin de la Gue rra Fría ha si do so bres ti ma do en tér mi nos de
su sig ni fi ca do his tó ri co, ya que el lla ma do “nue vo or den”
no es si no la con ti nua ción y la am plia ción de ese “or den
de pos gue rra” cons trui do por, y vi gen te en tre, las de mo -
cra cias y eco no mías avan za das de Oc ci den te.7

La Ar gen ti na bus ca in te grar se a ese cír cu lo de paí ses
oc ci den ta les a tra vés de una es tra te gia que, en la prác ti -
ca, sin te ti za las trans for ma cio nes es truc tu ra les del Es ta -
do y la eco no mía, y el cam bio de orien ta ción de la po lí ti ca
ex te rior co mo una uni dad. En ese mar co, muy rá pi da -
men te se ha ce evi den te que los com pro mi sos en ma te ria
de se gu ri dad glo bal cons ti tu yen una he rra mien ta efi caz

pa ra avan zar ha cia el ob je ti vo de for ta le cer la ima gen de
la Ar gen ti na y es tre char los vín cu los con Oc ci den te. Los
la zos y com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad ocu pan un
lu gar de fun da men tal im por tan cia en el en tra ma do de
vin cu la cio nes en tre las de mo cra cias y eco no mías avan za -
das de Oc ci den te a lo lar go de la se gun da pos gue rra.8 A
es to se agre ga, en el es ce na rio de la Pos gue rra Fría, la
preo cu pa ción por la se gu ri dad glo bal, que rá pi da men te se
trans for ma en una prio ri dad es tra té gi ca pa ra los Es ta dos
Uni dos y la alian za oc ci den tal.9

7 Véase, John G. Iken berry, “The Myth of Post-Cold War Chaos”, ci ta do.
8 Por eso, la de fi ni ción de “alian za oc ci den tal” em plea da en es te tex to en -
fa ti za los la zos y com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad –ade más de los
que se ña la Iken berry–, i.e., de mo cra cia po lí ti ca, eco no mías abier tas y re -
la cio nes pa cí fi cas y es ta bles en tre los es ta dos.
9 Es ta im por tan cia tien de a au men tar ha cia fin de si glo, con el cre cien -
te des plie gue de una so cie dad mun dial y la evi den te vo lun tad po lí ti ca de
la alian za oc ci den tal de res pal dar la vi gen cia de los va lo res fun da men -
ta les de Oc ci den te me dian te el uso de la fuer za.
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Di ver sos pro nun cia mien tos re fle jan esa preo cu pa ción.
La de cla ra ción emi ti da tras la reu nión cum bre del Con se -
jo de Se gu ri dad de las Na cio nes Uni das del 31 de ene ro de
1992 ha ce hin ca pié en la pro li fe ra ción de ar mas de des -
truc ción ma si va co mo una de las prin ci pa les ame na zas a
la paz y la se gu ri dad in ter na cio na les.10 Po co an tes, du -
ran te la reu nión cum bre de Ro ma de no viem bre de 1991,
oca sión en que la OTAN for mu la por pri me ra vez su Nue vo
Con cep to Es tra té gi co, los je fes de Es ta do y de go bier no de
la Or ga ni za ción del Tra ta do del Atlán ti co Nor te de fi nen la
pro li fe ra ción de ar mas de des truc ción ma si va y mi si les
ba lís ti cos co mo el pro ble ma fun da men tal de es ta eta pa.
En sep tiem bre de 1993, en su dis cur so an te la Asam blea
Ge ne ral de las Na cio nes Uni das, el pre si den te Wi lliam
Clin ton sos tie ne: 

One of our most ur gent prio ri ties must be at tac king the
pro li fe ra tion of wea pons of mass des truc tion, whet her
they are nu clear, che mi cal, or bio lo gi cal; and ba llis tic mis -
si les that can rain them down on po pu la tions hun dreds of
mi les away... If we do not stem the pro li fe ra tion of the
world’s dead liest wea pons, no de mo cracy can feel se cu re. 

Asi mis mo, en un dis cur so an te la Aca de mia Na cio nal de
Cien cias, el 7 de di ciem bre de 1993, el en ton ces se cre ta -
rio de De fen sa de los Es ta dos Uni dos, Les As pin, afir ma: 

Of the se dan gers, the one that most ur gently and di rectly
th rea tens Ame ri ca’s in te rests abroad is the new nu clear

10 Ca be subr ayar que ésa fue la pri me ra vez en su his to ria que el Con -
se jo de Se gu ri dad se reu nió a ni vel de je fes de Es ta do y de go bier no.
Has ta en ton ces, el má xi mo ni vel de re pre sen ta ción al can za do en el Con -
se jo de Se gu ri dad, en con ta das oca sio nes, ha bía si do el de mi nis tros de
Re la cio nes Ex te rio res. Véa se San tia go To rres Ber nár dez, “Pers pec ti vas
en la con tri bu ción de las Na cio nes Uni das al man te ni mien to de la paz y
la se gu ri dad in ter na cio na les, en Ma nuel Pé rez Gon zá lez et al., Ha cia un

Nue vo Or den In ter na cio nal y Eu ro peo: es tu dios en ho me na je al pro fe sor

Don Ma nuel Díez de Ve las co, Ma drid, Edi to rial Tec nos, 1992.



dan ger. [...] The new nu clear dan ger we fa ce is per haps a
hand ful of nu clear de vi ces in the hands of ro gue sta tes or
even te rro rist groups. The en gi ne of this new dan ger is
pro li fe ra tion.11

Se gún el Re port of the Se cre tary of De fen se to the Pre si dent

and the Con gress de los Es ta dos Uni dos, de mar zo de
1996, las prin ci pa les ame na zas a los in te re ses de los Es -
ta dos Uni dos, sus alia dos y sus ami gos pue den pro ve nir
de un con jun to va ria do de fuen tes, que in clu yen 

[...] in ten tos por par te de po de res re gio na les hos ti les a los
in te re ses de los Es ta dos Uni dos de ga nar he ge mo nía en
sus re gio nes a tra vés de la agre sión o la in ti mi da ción; con -
flic tos in ter nos en tre gru pos ét ni cos, na cio na les, re li gio -
sos, o tri ba les que ame na zan vi das ino cen tes de ci vi les,
fuer zan mi gra cio nes ma si vas, y so ca van la es ta bi li dad y el
or den in ter na cio nal; ame na zas pro ve nien tes de ad ver sa -
rios po ten cia les, que in ten tan ad qui rir o em plear ar mas
nu clea res, quí mi cas, o bio ló gi cas y sus me dios de lan za -
mien to [mi si les]; ame na zas a la de mo cra cia y el pro ce so de
re for mas en la ex Unión So vié ti ca, Eu ro pa Cen tral y
Orien tal, y en otros lu ga res; la sub ver sión y el cri men que
afec tan y so ca van a go bier nos ami gos; el te rro ris mo; [...]
el trá fi co ile gal de dro gas y el cri men in ter na cio nal.

En ese mar co, los com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad
glo bal y las con tri bu cio nes al di se ño de una ar qui tec tu ra
de se gu ri dad coo pe ra ti va en el ám bi to re gio nal que lle va a
ca bo la Ar gen ti na cons ti tu yen as pec tos de la po lí ti ca ex te -
rior par ti cu lar men te va lo ra dos por los Es ta dos Uni dos y la
alian za oc ci den tal. Cons ti tu yen por lo tan to un ins tru -
men to efec ti vo pa ra res pal dar el pro pó si to de en ta blar una
alian za que, des de la pers pec ti va de la po ten cia he ge mó -
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11 Véa se, ade más, Brad Ro berts, “From Non pro li fe ra tion to An ti pro li fe -
ra tion”, In ter na tio nal Se cu rity 18:1, ve ra no de 1993, pp. 139-173, y John
M. Deutch, “The New Nu clear Th reat”, Fo reign Af fairs 71:4, otoño de
1992, pp. 120-134.
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ni ca, ca re ce de ob je ti vos cla ros y tie ne es ca sa cre di bi li -
dad.12 Los com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad –so bre
to do cuan do se ma te ria li zan a tra vés del em pleo de las
ins ti tu cio nes mi li ta res– son ca pa ces de re ver tir ta les re sis -
ten cias. Cons ti tu yen un ele men to de po de ro so va lor sim -
bó li co, que afec ta en for ma in me dia ta y du ra de ra las per -
cep cio nes de los ac to res. 

Tal efi ca cia de los com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad
glo bal se ha ce in me dia ta men te evi den te a los ojos de los
prin ci pa les de ci sion ma kers de la Ar gen ti na. No es po si ble
sa ber en qué me di da es to es una apre cia ción ex an te o una
cons ta ta ción pos te rior al des plie gue de las de ci sio nes del go -
bier no ar gen ti no. Lo fun da men tal es la ca pa ci dad de los
com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad glo bal pa ra con tri buir
a una rá pi da re de fi ni ción de las re la cio nes con Oc ci den te.

En ese sen ti do, la par ti ci pa ción en la Gue rra del Gol fo
es la ac ción de ci si va que lle va a ca bo la Ar gen ti na a prin -
ci pios de la dé ca da. La par ti ci pa ción en la coa li ción ad hoc

li de ra da por los Es ta dos Uni dos, se gún la re so lu ción No.
678 del Con se jo de Se gu ri dad del 29 de no viem bre de
1990, pro du ce un pun to de in fle xión en la ima gen in ter na -
cio nal de la Ar gen ti na. És ta es una cons ta ta ción em pí ri ca
de la in ves ti ga ción de cam po en que se ba sa es te aná li sis.13

12 En un re cien te aná li sis de la se gu ri dad eu ro pea, Mi ke Clar ke des ta ca
la im por tan cia que tie ne –des de la pers pec ti va nor tea me ri ca na– que los
alia dos eu ro peos “acom pa ñen” a los Es ta dos Uni dos en sus res pon sa bi li -
da des glo ba les. Clar ke in di ca in clu so un cier to quid pro quo en re la ción al
com pro mi so de los Es ta dos Uni dos con la se gu ri dad eu ro pea. Mi chael
Clar ke, “For ces of Chan ge in Eu ro pean Se cu rity”, Cen ter for De fen se Stu -
dies, King´s Co lle ge, Lon dres, mar zo de 1999. En re la ción a las va ria bles
que in ter vie nen en la con for ma ción y per du ra bi li dad de las alian zas,
Step hen Walt ha rea li za do una con tri bu ción ya clá si ca en The Ori gins of

Allian ces, It ha ca, Cor nell Uni ver sity Press, 1987, ac tua li za da en un tra -
ba jo re cien te, “Why Allian ces En du re or Co llap se”, Sur vi val 39:1, pri ma -

ve ra de 1997, pp. 156-179.
13 La per du ra bi li dad de la orien ta ción adop ta da por la Ar gen ti na a prin -
ci pios de los años no ven ta ha si do una pre gun ta re cu rren te en las en tre -
vis tas rea li za das en Lon dres, Was hing ton y Bru se las en 1994 y 1995, con



Pe ro ése es só lo el pun to de vis ta prag má ti co. La con -
cep ción po lí ti ca y el lo gro de los con sen sos –en la so cie dad
y las ins ti tu cio nes del Es ta do– ne ce sa rios pa ra la im ple -
men ta ción de es tas po lí ti cas a lo lar go del tiem po se vin -
cu lan con la afi ni dad de las mis mas con un con jun to de
va lo res. Es tos va lo res se han arrai ga do en la so cie dad ar -
gen ti na du ran te el bre ve pro ce so de tran si ción por que for -
man par te de la cul tu ra y la iden ti dad de la Ar gen ti na. Es
la con fluen cia de un en fo que prag má ti co con la ree mer -
gen cia de los va lo res de mo crá ti cos de la so cie dad, en un
mo men to de cam bio del sis te ma in ter na cio nal, lo que ex -
pli ca el éxi to de la Ar gen ti na en el em pleo de la se gu ri dad
glo bal co mo len gua je e ins tru men to de la po lí ti ca ex te rior. 

Ade más, la ac ti va par ti ci pa ción en el cam po de la se gu -
ri dad in ter na cio nal res pon de al pro pó si to de ex pan dir el
rol de las Fuer zas Ar ma das en un área com pa ti ble con su
for ta le ci mien to pro fe sio nal. Si bien ése no es ob je ti vo cen -
tral de la po lí ti ca de se gu ri dad glo bal, tam po co es tá ale ja -
do del co re de la con cep ción de mo crá ti ca que las orien ta.
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fun cio na rios de la OTAN y de las áreas de se gu ri dad in ter na cio nal de los
res pec ti vos mi nis te rios de Asun tos Ex te rio res y De fen sa. Las du das con
res pec to al ca rác ter irre ver si ble de la orien ta ción adop ta da por la Ar gen ti -
na a prin ci pios de los no ven ta se vin cu lan en ese mo men to no só lo a los
cam bios de au to ri da des po lí ti cas, pre vi si bles en un sis te ma de mo crá ti co,
si no a fac to res ta les co mo los pun tos de vis ta pre do mi nan tes en las fuer -
zas ar ma das ar gen ti nas, o las pos tu ras res pec ti vas de Chi le y el Bra sil
con res pec to a is sues de se gu ri dad glo bal o re gio nal, y su even tual in -
fluen cia so bre las pos tu ras que adop ta la Ar gen ti na a lo lar go del tiem po.
En ese mar co, la par ti ci pa ción de la Ar gen ti na en la Gue rra del Gol fo ha
si do uno de los fac to res de ma yor pe so en re la ción con la cre di bi li dad y
per du ra bi li dad de los cam bios em pren di dos al co mien zo de la dé ca da.
Aún hoy es fre cuen te que cual quier con ver sa ción con fun cio na rios o es -
pe cia lis tas nor tea me ri ca nos o eu ro peos in clu ya al gu na men ción del im -
pac to po lí ti co que la par ti ci pa ción de la Ar gen ti na en la Gue rra del Gol fo
ha pro du ci do en los cír cu los gu ber na men ta les y la opi nión pú bli ca del
país res pec ti vo. Es ta apre cia ción ha si do con fir ma da en nu me ro sas en tre -
vis tas y con ver sa cio nes in for ma les con ofi cia les de las fuer zas ar ma das
ar gen ti nas, cu ya ex pe rien cia in ter na cio nal re sul ta una fuen te de in for ma -
ción de par ti cu lar im por tan cia pa ra el aná li sis de los te mas tra ta dos en
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La in ves ti ga ción de cam po re ve la que tan to fun cio na rios
de la Can ci lle ría ar gen ti na cuan to miem bros de las je rar -
quías de las Fuer zas Ar ma das ven en las po lí ti cas de se -
gu ri dad in ter na cio nal un ins tru men to efec ti vo pa ra for ta -
le cer la ima gen lo cal e in ter na cio nal de las ins ti tu cio nes
mi li ta res y re com po ner sus vín cu los con sus con tra par tes
de las de mo cra cias oc ci den ta les.14

Se gu ri dad glo bal y cons truc ción de la paz de mo crá ti ca 

Los com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad glo bal, jun to
con las ini cia ti vas que la Ar gen ti na pro mue ve en los mar -
cos he mis fé ri co y su bre gio nal a lo lar go de los años no -
ven ta, con for man una ma triz de mo crá ti ca de se gu ri dad
in ter na cio nal. La par ti ci pa ción sis te má ti ca en mi sio nes
in ter na cio na les y las cre cien tes in te rac cio nes con la OTAN

fa vo re cen el de sa rro llo de una con cep ción glo ba lis ta y
coo pe ra ti va de la se gu ri dad. Es to im pli ca una re de fi ni ción
del rol de las ins ti tu cio nes mi li ta res acor de con los cam -
bios que se es tán pro du cien do en el sis te ma de se gu ri dad
in ter na cio nal y con los ob je ti vos de es ta bi li dad re gio nal y
pro yec ción in ter na cio nal de la Ar gen ti na. 

Al mis mo tiem po, jun to con Ca na dá y otros es ta dos, la
Ar gen ti na pro mue ve la re vi sión del sis te ma de se gu ri dad
he mis fé ri co en el mar co de la OEA. El Com pro mi so de San -
tia go de 1991 cons ti tu ye la pri me ra ex pre sión de es ta ini -
cia ti va. La Ar gen ti na pro po ne ac tua li zar los en fo ques en
ma te ria de se gu ri dad en la re gión, a fin de eli mi nar por
com ple to las hi pó te sis de con flic to en tre ve ci nos. Es to im -

14 En en tre vis tas y con ver sa cio nes in for ma les con fun cio na rios de la
Can ci lle ría ar gen ti na ha sur gi do cla ra men te que la bús que da de un for -
ta le ci mien to de la ima gen del país y el de sa rro llo de un rol de las fuer zas
ar ma das vin cu la do a la se gu ri dad glo bal han si do ob je ti vos con ver gen -
tes en el di se ño de es tas po lí ti cas, a su vez re for za dos por la cons ta ta -
ción de que la par ti ci pa ción en mi sio nes mi li ta res in ter na cio na les cons -
ti tu ye un ins tru men to al ta men te efi caz pa ra am bos pro pó si tos.
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pli ca sen tar nue vas ba ses pa ra la for mu la ción de las po -
lí ti cas de de fen sa. Pro mue ve al res pec to la trans pa ren cia
del gas to mi li tar y de las ad qui si cio nes de ar ma men tos, el
con trol ci vil de las fuer zas ar ma das y el de sa rro llo de me -
di das de cons truc ción de con fian za en tre paí ses ve ci nos.

Es te con jun to de cri te rios con for man las ba ses del en -
fo que de se gu ri dad coo pe ra ti va –sur gi do de la ex pe rien cia
eu ro pea en el mar co de la CSCE– que la Ar gen ti na con tri -
bu ye a adap tar a la rea li dad de la re gión y cu ya adop ción
pro mue ve con sis ten te men te a lo lar go de la dé ca da.15 Es -
tas ini cia ti vas en el cam po he mis fé ri co y su bre gio nal in -
clu yen, co mo as pec to in he ren te, el res pal do co lec ti vo a la
es ta bi li dad de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas. Con el mis -
mo en fo que, la Ar gen ti na lo gra, en el ám bi to su bre gio nal,
avan ces cre cien tes en ma te ria de cons truc ción de con -
fian za con Chi le y el Bra sil. Al pro me diar la dé ca da, es tas
ini cia ti vas in clu yen ele men tos sus tan ti vos de coo pe ra ción
mi li tar, su ce si vos res pal dos a la es ta bi li dad de las ins ti tu -
cio nes de mo crá ti cas en la re gión16 y una cláu su la en la
nor ma ti va del Mer co sur que con di cio na la per te nen cia al
blo que re gio nal al ple no cum pli mien to de es te cri te rio.

15 Exis te una ex ten sa li te ra tu ra so bre la ex pe rien cia de se gu ri dad en
Eu ro pa. Véa se, en tre otros, Ema nuel Ad ler, “Seeds of pea ce ful chan ge:
The CSCE’s se cu rity com mu nity-buil ding mo del”, en E. Ad ler (ed.), Se cu -

rity Com mu ni ties, Cam brid ge, Cam brid ge Uni ver sity Press, 1998; Ma rie-
Fran ce Des jar dins. “Ret hin king Con fi den ce-Buil ding Mea su res”, Adelp hi

Pa per 307, Ox ford, Ox ford Uni ver sity Press, 1996; Zda zis law La chows ki,
“The Vien na con fi den ce- and se cu rity- buil ding mea su res”, en Con ven -

tio nal arms con trol in Eu ro pe, pp. 618-631; Die ter Lutz, “Foun da tion of
the Eu ro pean Se cu rity Struc tu re. Ro le of the OSCE”, Re view of In ter na tio -

nal Af fairs LVIII, 15 de ene ro de 1997, pp. 11-23; Heinz Vets che ra, “The
Ro le of the CSCE in Eu ro pean Con flict Pre ven tion”, pre sen ta do en la Con -
fe ren cia The Art of Con flict Pre ven tion: Theory and Prac ti ce, Hel sin ki, 2
de ju nio de 1992; y An drés Fon ta na, Se gu ri dad coo pe ra ti va: ten den cias

glo ba les y opor tu ni da des pa ra el con ti nen te ame ri ca no, Do cu men to de
Tra ba jo ISEN, No. 16, Bue nos Ai res, Ins ti tu to del Ser vi cio Ex te rior de la
Na ción, 1996.
16 Es to in clu ye la ac ti va par ti ci pa ción en las si tua cio nes que se pro du -
cen en Pe rú y años más tar de en el Pa ra guay.
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[a] Se gu ri dad glo bal y se gu ri dad re gio nal

Los si mul tá neos pro ce sos de de mo cra ti za ción del Bra sil y
la Ar gen ti na y los acer ca mien tos pro mo vi dos en ese mar -
co por los pre si den tes Raúl Al fon sín y Jo sé Sar ney cons -
ti tu yen el ori gen de es te pro ce so de cam bio en el cam po de
la se gu ri dad.17 Los avan ces de la in te gra ción eco nó mi ca re -
gio nal y los cam bios en el con tex to in ter na cio nal tras el fin
de la Gue rra Fría tam bién con tri bu yen en for ma de ci si va.
Sin em bar go, a prin ci pios de la dé ca da, la vin cu la ción de la
Ar gen ti na con los paí ses ve ci nos se en cuen tra aún do mi na -
da por un mo de lo de ba lan ce de po der.

In clu so en la re la ción con el Bra sil, que es la que más
rá pi da men te avan za ha cia la in te gra ción re gio nal y la coo -
pe ra ción en ma te ria de se gu ri dad, las vi sio nes es tra té gi cas
re cí pro cas a prin ci pios de los años ochen ta son aún pre do -
mi nan te men te tra di cio na les. Los ele men tos coo pe ra ti vos y
de cons truc ción de con fian za de sa rro lla dos du ran te la pre -
si den cia del Dr. Raúl Al fon sín se li mi tan al cam po nu clear
y, al me nos des de la pers pec ti va de las ins ti tu cio nes mi li -
ta res, se ha llan le jos del co re de la po lí ti ca de de fen sa. Más
aún, la im por tan cia otor ga da a los acuer dos en el cam po
nu clear re fle ja el pre do mi nio de un en fo que de ba lan ce de
po der y equi li brio mi li tar en la re la ción bi la te ral.

En tre 1991 y 1992, la Can ci lle ría ar gen ti na di se ña una
po lí ti ca de se gu ri dad coo pe ra ti va en el cam po con ven cio -
nal orien ta da a mo di fi car los tér mi nos de las re la cio nes de
se gu ri dad con el Bra sil y los de más paí ses ve ci nos. Es ta
po lí ti ca, ba sa da en la cons truc ción de con fian za y cam -
bios sus tan cia les en las pre mi sas en que se ba san las po -
lí ti cas de de fen sa de ca da uno de los paí ses de la su bre -

17 Los acuer dos de Itai pú y Cor pus fir ma dos por los go bier nos mi li ta res
ha cia fi nes de los años se ten ta tam bién cons ti tu yen un an te ce den te im -
por tan te. Sin em bar go, los cam bios sus tan cia les que se pro du cen en las
re la cio nes de se gu ri dad en un lap so de ape nas diez años, en tre 1985 y
1995, só lo se ex pli can en el mar co de la de mo cra ti za ción de am bos
paí ses
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gión res pec to de los otros, se vin cu la es tre cha men te con
la ex pe rien cia de la Ar gen ti na en el cam po de la se gu ri dad
glo bal. Es te en fo que, que tien de a reem pla zar el ba lan ce de
po der y el equi li brio mi li tar co mo pa rá me tros de las re la -
cio nes bi la te ra les en ma te ria de se gu ri dad, es ob via men te
in no va dor. Pe ro su in tro duc ción es ca si una con se cuen cia
na tu ral de có mo han evo lu cio na do las re la cio nes bi la te ra -
les –con el Bra sil y, si bien con un rit mo di fe ren te, tam bién
con Chi le– a par tir de las res pec ti vas tran si cio nes a la de -
mo cra cia en tre me dia dos y fi nes de los años ochen ta. 

La elec ción de la se gu ri dad coo pe ra ti va co mo op ción
es tra té gi ca pa ra re de fi nir las re la cio nes de se gu ri dad en la
su bre gión re sul ta de un con jun to de fac to res que con flu -
yen en el par ti cu lar mo men to his tó ri co del ini cio de los
no ven ta: la ma du ra ción de los pro ce sos de de mo cra ti za -
ción, los avan ces en ma te ria de se gu ri dad que és tos han
pro mo vi do, los cam bios en el sis te ma in ter na cio nal a par -
tir del fin de la Gue rra Fría y la ex pe rien cia que la Ar gen -
ti na de sa rro lla en ese con tex to en el cam po de la se gu ri -
dad glo bal.18 En ese mar co, la Can ci lle ría ar gen ti na pro -
mue ve una po lí ti ca de se gu ri dad coo pe ra ti va con el Bra sil
y los de más ve ci nos del Co no Sur. 

La for mu la ción y pues ta en mar cha de es ta ini cia ti va
ocu rre po co des pués de la par ti ci pa ción en la Gue rra del
Gol fo, el des man te la mien to del pro yec to Cón dor y tie ne
una es tre cha vin cu la ción con el Com pro mi so de San tia go
de 199119 y los avan ces en la coo pe ra ción con el Bra sil en
ma te ria de trans pa ren cia y coo pe ra ción en el em pleo de la

18 És te es el nú cleo de la com ple ja ar ti cu la ción de ele men tos de “con ti -
nui dad y cam bio” que ca rac te ri za las po lí ti cas de se gu ri dad glo bal y re -
gio nal de la Ar gen ti na de los años no ven ta.
19 En la reu nión de la Asam blea Ge ne ral de la OEA rea li za da en San tia -
go de Chi le, en ju nio de 1991, los Es ta dos miem bros for mu lan una de -
cla ra ción co no ci da co mo Com pro mi so de San tia go (re so lu ción 1080/91
de la Asam blea Ge ne ral). El Com pro mi so de San tia go en fa ti za la de fen -
sa de la es ta bi li dad y con so li da ción de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas en
la re gión, la ne ce si dad de de sac ti var to das las hi pó te sis de con flic to en -
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ener gía nu clear.20 To do pa re ce in di car que la ex pe rien cia
de la Ar gen ti na en el cam po de la se gu ri dad glo bal es un
fac tor im por tan te en la adop ción del en fo que de se gu ri dad
coo pe ra ti va y la ca pa ci dad de trans for mar lo en po lí ti cas
efec ti vas en el cam po de la se gu ri dad re gio nal. 

Es cier to que en la mo ti va ción de los fun cio na rios que
for mu lan ta les po lí ti cas in ci de la preo cu pa ción de di ver sos
sec to res de la co mu ni dad de po licy –in clui da la pro pia Can -
ci lle ría– por el cre cien te de se qui li brio mi li tar que se vie ne
pro du ci den do des de ha ce al me nos una dé ca da. La re duc -
ción del pre su pues to mi li tar de la Ar gen ti na, su in ci den cia
en el ni vel de alis ta mien to y otras me di das, co mo el des man -
te la mien to del com ple jo mi li tar-in dus trial y la can ce la ción
del pro yec to Cón dor II, pro du cen un cre cien te de se qui li brio,
en par ti cu lar vis a vis el ree qui pa mien to y las ad qui si cio nes
que la par ti ci pa ción en el pro du ci do de las ex por ta cio nes de
co bre per mi te a las Fuer zas Ar ma das Chi le nas.

La se gu ri dad coo pe ra ti va su bra ya la im por tan cia de los
con te ni dos y la trans pa ren cia de las po lí ti cas de de fen sa,
jun to con di ver sos as pec tos del sis te ma de re la cio nes cí vi -
co-mi li ta res –en par ti cu lar, el gra do de au to no mía ins ti tu -
cio nal de las fuer zas ar ma das– co mo as pec tos sus tan cia -
les de la se gu ri dad que, re cí pro ca men te, pue den al can zar
po ten cia les ri va les. Las ga ran tías de se gu ri dad y la cer ti -
dum bre acer ca de las mis mas –ofre ci das más por la na tu -
ra le za del sis te ma po lí ti co que por las for ma li da des de los
acuer dos– se en cuen tran en la esen cia de la se gu ri dad

tre los Es ta dos miem bros y la pro mo ción ex plí ci ta y sis te má ti ca de me -
di das de con fian za en tre paí ses ve ci nos. Los Es ta dos asu men el com pro -
mi so de es ta ble cer un me ca nis mo de ac ción pa ra ca sos en que se vio le
el or den cons ti tu cio nal y po nen en mar cha un pro ce so de con sul tas so -
bre se gu ri dad he mis fé ri ca a fin de re vi sar y ac tua li zar las con cep cio nes
e hi pó te sis en que se ba san las pre vi sio nes de se gu ri dad de la re gión.
20 El 13 de di ciem bre de 1991, la Ar gen ti na y el Bra sil, la Agen cia Bra -
si le ño-Ar gen ti na de Con ta bi li dad y Con trol de Ma te ria les Nu clea res
(ABACC) y el Or ga nis mo In ter na cio nal de Ener gía Ató mi ca (OIEA) fir man en
Vie na el Acuer do Cua tri par ti to pa ra la Apli ca ción de Sal va guar dias.
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coo pe ra ti va. La ca pa ci dad del po der po lí ti co pa ra ejer cer
la au to ri dad en for ma ple na so bre las ins ti tu cio nes mi li -
ta res re sul ta así una fuen te sus tan cial de cer ti dum bre. A
es to se su ma el pe so que tie ne el de sa rro llo de una vi sión
glo ba lis ta de la se gu ri dad, con én fa sis en las ins ti tu cio nes
y los com pro mi sos in ter na cio na les. 

So bre la ba se de es te en fo que, es tre cha men te vin cu la do
con la ex pe rien cia eu ro pea en ma te ria de se gu ri dad du ran -
te el úl ti mo tra mo de la Gue rra Fría, la Ar gen ti na pro mue -
ve de li be ra da men te el reem pla zo del mo de lo de ba lan ce de
po der por un en fo que ba sa do en la coo pe ra ción mi li tar y los
com pro mi sos re cí pro cos en ma te ria de se gu ri dad. En el de -
sa rro llo de es ta po lí ti ca, la Ar gen ti na em plea en for ma cre -
cien te el ins tru men tal ope ra ti vo de la se gu ri dad coo pe ra ti -
va –i.e., las me di das de cons truc ción de con fian za, la trans -
pa ren cia de las po lí ti cas de de fen sa, el én fa sis en el con trol
ci vil de las fuer zas ar ma das– tan to en el pla no su bre gio nal
cuan to en sus ini cia ti vas a ni vel he mis fé ri co. En cier to mo -
do, “trae” el len gua je de la se gu ri dad glo bal a la re gión y lo
trans for ma en ac cio nes efi ca ces de po lí ti ca ex te rior a tra vés
de una in ten sa in te rac ción con los paí ses ve ci nos. 

Es te as pec to de las po lí ti cas de se gu ri dad de la Ar gen -
ti na en los años no ven ta se vin cu la es tre cha men te con el
ca rác ter par ti cu lar de la tran si ción po lí ti ca que tie ne lu gar
en la dé ca da pre ce den te. Es te pro ce so ha da do lu gar, en
un pe río do re la ti va men te bre ve, al es ta ble ci mien to de un
sis te ma de mo crá ti co no con di cio na do por pre rro ga ti vas de
las ins ti tu cio nes mi li ta res he re da das del ré gi men au to ri -
ta rio pre ce den te.21 Es ta con di ción de la de mo cra cia ar -
gen ti na y el sis te ma de re la cio nes cí vi co-mi li ta res que re -
sul ta del pro ce so de tran si ción son ele men tos im por tan tes
pa ra el pos te rior de sa rro llo de la se gu ri dad coo pe ra ti va en
la re la ción con los ve ci nos.

21 Véa se Al fred Ste pan, Re pen san do a los mi li ta res en po lí ti ca, Bue nos
Ai res, Su da me ri ca na /Pla ne ta, 1988, y Au gus to Va ras, De mo cracia y au -

to no mía ins ti tu cio nal de las Fuer zas Ar ma das, Do cu men to de Tra ba jo
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[b] El pro ce so de de mo cra ti za ción de la Ar gen ti na

De bi do a la de rro ta mi li tar en el Atlán ti co Sur, la de mo -
cra ti za ción de la Ar gen ti na asu me ca rac te rís ti cas po co ha -
bi tua les. En un la pso de die cio cho me ses, tie ne lu gar el
es ta ble ci mien to de un sis te ma de mo crá ti co no con di cio -
na do por las pre rro ga ti vas que las fuer zas ar ma das con -
ser van en la ma yor par te de los ca sos tras los re gí me nes
au to ri ta rios. La “tran si ción po lí ti ca” de la Ar gen ti na ca re -
ce de las ne go cia cio nes y me dia cio nes que la cien cia po lí -
ti ca ha bi tual men te des ta ca pa ra ca rac te ri zar es tos pro ce -
sos. En es te sen ti do, más que un pro ce so de tran si ción, se
tra ta del co lap so del ré gi men au to ri ta rio y su reem pla zo
por un sis te ma de mo crá ti co, en con di cio nes de ex tre ma
de bi li dad de las ins ti tu cio nes mi li ta res.22

El go bier no del pre si den te Raúl Al fon sín po see un al to
gra do de au to no mía pa ra to mar de ci sio nes en áreas ha bi -
tual men te re ser va das a las ins ti tu cio nes mi li ta res o en las
que el po der po lí ti co de las de mo cra cias po sau to ri ta rias
só lo in cur sio na so bre la ba se de un cui da do so con sen so
con los mi li ta res. Es to ex pli ca las drás ti cas re for mas de la
es truc tu ra po lí ti co-mi li tar que vin cu la al Eje cu ti vo con las
fuer zas ar ma das y la su pre sión de fuen tes de au to no mía
y ac ce so a re cur sos por par te de es tas ins ti tu cio nes. Po co
des pués de es ta ble ci do el go bier no de mo crá ti co, el pre si -

FLACSO, San tia go de Chi le, FLACSO, 1986. En “The De gree of Mi li tary Po li -
ti cal Au to nomy du ring the Spa nish, Ar gen ti ne and Bra zi lian Tran si tion”,
Jour nal of La tin Ame ri can Stu dies, 25:2, ma yo de 1993, pp. 283-300,
Jor ge Za ve ru cha pro vee un aná li sis ac tua li za do de es te te ma.
22 Ana li zo es te pro ce so en An drés Fon ta na, “De la cri sis de Mal vi nas a
la su bor di na ción con di cio na da: con flic tos in tra mi li ta res y tran si ción po -
lí ti ca en la Ar gen ti na”, pu bli ca do en Au gus to Va ras (ed.), La au to no mía

mi li tar en Amé ri ca La ti na, Ca ra cas, Edi to rial Nue va So cie dad, 1988, pp.
33-56, y en “Las Fuer zas Ar ma das Ar gen ti nas lue go de la Tran si ción De -
mo crá ti ca”, tra ba jo pre sen ta do en el se mi na rio in ter na cio nal “Fuer zas
Ar ma das: Mo de los Or ga ni za cio na les y Cam bios en los No ven ta”, Peit ho,
So cie dad de Aná li sis Po lí ti co, y Mi nis te rio de De fen sa de la Re pú bli ca
Orien tal del Uru guay, Mon te vi deo, agos to de 1989.
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den te Raúl Al fon sín su pri me el car go de Co man dan te en
Je fe de ca da fuer za, re tie ne pa ra sí im por tan tes fa cul ta des
en ma te ria de as cen sos, des ti nos y san cio nes dis ci pli na -
rias y trans fie re a la ju ris dic ción del Mi nis te rio de De fen -
sa las trein ta y cua tro fá bri cas y en ti da des em pre sa rias
mi li ta res, el con trol so bre la pro gra ma ción y eje cu ción
pre su pues ta ria de las fuer zas ar ma das y la au to ri dad or -
gá ni ca y fun cio nal so bre la Gen dar me ría y la Pre fec tu ra
Na val. 

Al mis mo tiem po, el go bier no in ten ta crear un mar co re -
gio nal que fa vo rez ca las re la cio nes pa cí fi cas en tre los es ta -
dos y no dé lu gar a si tua cio nes que pue dan for ta le cer la po -
si ción re la ti va de las ins ti tu cio nes mi li ta res en el fren te in -
ter no. La de mo cra cia ar gen ti na ne ce si ta y, al mis mo
tiem po, se in cli na na tu ral men te ha cia una re de fi ni ción de
las re la cio nes con los dos prin ci pa les ve ci nos. En el ca so de
Chi le, con quien ha cia fi nes de 1978 la Ar gen ti na se en -
cuen tra al bor de de un con flic to ar ma do, el go bier no del
pre si den te Raúl Al fon sín avan za muy rá pi da men te ha cia un
Tra ta do de Paz y Amis tad, que se apo ya en un ex plí ci to con -
sen so de la so cie dad me dian te la “con sul ta po pu lar no vin -
cu lan te” del 25 de no viem bre de 1984.23

Con el Bra sil, los ges tos de acer ca mien to no se ha cen
es pe rar y, a par tir de 1985, am bos go bier nos fir man su ce -
si vas de cla ra cio nes con jun tas –Foz de Igua zú, Bra si lia,
Vied ma, e Ipe ró– y pro to co los so bre cues tio nes nu clea res.
Es te pro ce so abre rá pi da men te el ca mi no a la coo pe ra ción
eco nó mi ca, con el con se cuen te for ta le ci mien to de los vín -
cu los po lí ti cos en tre am bas de mo cra cias aún en vías de su
con so li da ción de fi ni ti va. 

Las ini cia ti vas de la Ar gen ti na ten dien tes a re de fi nir las
re la cio nes con los ve ci nos y de sa rro llar un mar co re gio nal

23 El 29 de no viem bre de 1984 los go bier nos de Chi le y la Ar gen ti na fir -
man el Tra ta do de Paz y Amis tad. El mis mo es ra ti fi ca do por el Con gre -
so Na cio nal me dian te la ley 23172 y el de cre to 545 del 26 de mar zo de
1985.



198 ANDRÉS FONTANA

de paz y coo pe ra ción se asien tan –y a la vez for ta le cen– en
el sur gi mien to de un nue vo sis te ma de re la cio nes cí vi co-mi -
li ta res. És te re sul ta de las re for mas de la es truc tu ra po lí ti -
co-mi li tar men cio na das más arri ba y de un pro fun do cam -
bio en las per cep cio nes y los va lo res pre do mi nan tes en las
fuer zas ar ma das tras el co lap so del ré gi men au to ri ta rio.

La de rro ta en el Atlán ti co Sur pro du ce un cam bio drás -
ti co en las per cep cio nes y los va lo res pre do mi nan tes en las
ins ti tu cio nes mi li ta res. La cons ta ta ción de un de sem pe ño
po lí ti co y mi li tar más que ob je ta ble de la je rar quía de las
tres fuer zas, jun to con la frus tra ción pro fe sio nal que ge ne -
ra la de rro ta, pro du ce una si tua ción de in su bor di na ción y
de so be dien cia es truc tu ral en las ins ti tu cio nes mi li ta res. La
tra di ción de par ti ci pa ción de las fuer zas ar ma das en la po -
lí ti ca na cio nal se asi mi la a las cues tio na das je rar quías del
pro ce so mi li tar y su fre un irre ver si ble des pres ti gio en tre
los ofi cia les de la ge ne ra ción que pa sa a do mi nar la vi da
in ter na del Ejér ci to, la Ar ma da y la Fuer za Aé rea. Los
man dos in ter me dios y un sec tor de los ofi cia les su pe rio res
adop tan una orien ta ción pro fe sio na lis ta y de sa rro llan un
cre cien te sen ti do de leal tad al sis te ma de mo crá ti co.24

El de sa rro llo sub se cuen te de los va lo res pro fe sio na lis -
tas y de leal tad al sis te ma de mo crá ti co en las ins ti tu cio -
nes mi li ta res re sul ta de la in te rac ción con la so cie dad y de
su pro pia di ná mi ca in ter na. Es tos cam bios ocu rren en el
mar co con flic ti vo que ge ne ran la con de na po lí ti ca y so cial
y la re vi sión ju di cial de la re pre sión ile gal ejer ci da ba jo el
ré gi men mi li tar. Es to ge ne ra ten sio nes y po ten cia el pe so

24 Las re fe ren cias a cam bios en las per cep cio nes y pau tas de com por ta -
mien to ins ti tu cio nal de las Fuer zas Ar ma das de la Ar gen ti na se ba san
en la in ves ti ga ción lle va da a ca bo en la Fun da ción Si món Ro drí guez, en
1992-1993, con el aus pi cio del In ter na tio nal De ve lop ment Re search
Cen tre, de Ca na dá, y en tre vis tas con mi li ta res de dis tin to ran go rea li za -
das en los años 1995-1996. Pre sen to los re sul ta dos del pri mer tra mo de
la in ves ti ga ción en An drés Fon ta na, Per cep cio nes mi li ta res del rol de las

Fuer zas Ar ma das en Ar gen ti na, Se rie Cua der nos Si món Ro drí guez, No.
27, Bue nos Ai res, Bi blos, 1993.
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de sec to res pro pen sos a cues tio nar al po der cons ti tu cio -
nal y pro mo ver la re po li ti za ción de las fuer zas ar ma das.
Pe ro, jus ta men te, la con fron ta ción con una so cie dad que
cues tio na a las ins ti tu cio nes mi li ta res y las di fe ren cia cio -
nes in ter nas que es to tien de a ca ta li zar con tri bu yen de ci -
si va men te al pro ce so de cam bio in ter no. En ese pro ce so
pre do mi na el con sen so pro fe sio na lis ta y la vo ca ción por la
per te nen cia ple na de las fuer zas ar ma das al sis te ma ins -
ti tu cio nal de mo crá ti co. Es to in ci de de ci si va men te en el
fra ca so de los in ten tos del sec tor de no mi na do “Ca ra pin ta -
da” de res ta ble cer la po li ti za ción del Ejér ci to y su pre sen -
cia co mo fac tor de pre sión en la po lí ti ca na cio nal.

Las tres fuer zas ar ma das pro du cen cam bios im por tan -
tes en sus po lí ti cas ha cia la so cie dad. Otor gan cre cien te
im por tan cia a la aper tu ra y la in te gra ción con la so cie dad
ci vil y a la ac tua li za ción de sus doc tri nas y po lí ti cas de
edu ca ción. Cre cien te men te, los miem bros de la nue va ge -
ne ra ción de je fes y ofi cia les su pe rio res se vuel can a lo grar
la rein cor po ra ción de las fuer zas ar ma das a la co mu ni dad
na cio nal, en el mar co del sis te ma de mo crá ti co. El com por -
ta mien to ins ti tu cio nal de las fuer zas ar ma das a lo lar go de
la tran si ción cons ta ta es ta apre cia ción.25

La leal tad al sis te ma de mo crá ti co de la nue va ge ne ra -
ción de ofi cia les se evi den cia an te las su ce si vas re be lio nes
del gru po Ca ra pin ta da. Sal vo en su pri me ra ma ni fes ta -
ción, de abril de 1987 –cu ya efi ca cia se li mi ta a la ex pre -
sión de so li da ri dad cor po ra ti va con los ofi cia les de ran go
in ter me dio– las re be lio nes del gru po Ca ra pin ta da no con -
vo can ad he sio nes sig ni fi ca ti vas en el cuer po de ofi cia les.

25 Ana li zo es tos te mas en su ce si vos tra ba jos: An drés Fon ta na, Per cep -

cio nes mi li ta res del rol de las Fuer zas Ar ma das en Ar gen ti na, cit., “Re la -
cio nes Cí vi co-Mi li ta res y Agen da de Se gu ri dad en Amé ri ca La ti na”, en
Adal ber to Ro drí guez Gia va ri ni (ed.), La si tua ción in ter na cio nal: op cio nes

pa ra la Ar gen ti na, Bue nos Ai res, GEL, 1993; La po lí ti ca mi li tar en un con -

tex to de tran si ción: Ar gen ti na 1983-1989, Do cu men to de Tra ba jo CEDES,
Nº 34, Bue nos Ai res, 1990, pre sen ta do en la con fe ren cia Tran si ción a la
De mo cra cia en Ar gen ti na, Ya le Uni ver sity, New Ha ven, mar zo de 1990;
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En rea li dad, son re pri mi das mi li tar men te por las fuer zas
ar ma das, en ene ro de 1988 y di ciem bre de 1990. 

El res ta ble ci mien to de la dis ci pli na y la su bor di na ción
a la es truc tu ra je rár qui ca tam bién se re fle ja en la adap ta -
ción de los mi li ta res a su ce si vas y muy se ve ras res tric cio -
nes pre su pues ta rias y a cam bios sus tan cia les en la edu -
ca ción mi li tar y en la de fi ni ción del rol de las fuer zas ar -
ma das en los con tex tos lo cal (su pre sión de fun cio nes
vin cu la das con la se gu ri dad in te rior), re gio nal (pro mo ción
de la coo pe ra ción y la cons truc ción de con fian za, aban do -
no del en fo que de ba lan ce de po der) y glo bal (in clu sión de
nue vos ro les, vin cu la dos a la se gu ri dad in ter na cio nal). En
to dos es tos pla nos y cir cuns tan cias, las fuer zas ar ma das
evi den cian un al to gra do de pro fe sio na lis mo mi li tar.26

En con se cuen cia, a lo lar go de am bas ad mi nis tra cio -
nes, las fuer zas ar ma das cons ti tu yen un ac ti vo fun da -
men tal del pro ce so de con so li da ción ins ti tu cio nal de la Ar -
gen ti na y es ta bi li za ción del mar co re gio nal y, en los años
no ven ta, son tam bién una he rra mien ta efec ti va de la po -
lí ti ca de acer ca mien to a Oc ci den te y es tre cha vin cu la ción
con los Es ta dos Uni dos.27 Las po lí ti cas de de fen sa y se gu -
ri dad in ter na cio nal que el pre si den te Car los Me nem po ne
en mar cha en los años no ven ta y con for man rá pi da men te

No tas so bre re la cio nes cí vi co-mi li ta res y el pro ce so de con so li da ción de mo -

crá ti ca en Ar gen ti na, Se rie Cua der nos Si món Ro drí guez , Nº 10, Bue nos
Ai res, Edi to rial Bi blos, 1987. Las cons ta ta cio nes más re cien tes so bre es -
te te ma se re fle jan en “The Mi li tary and the Ar gen ti ne Tran si tion(s): Re -
de fi ning the Ro le of the Ar med For ces”, pre sen ta do en The Wil ton Park
Con fe ren ce, in as so cia tion with The Com mon wealth Par lia men tary As so -
cia tion, 13 de fe bre ro de 1996, y en St. An tony’s Co lle ge, Uni ver sity of
Ox ford, 28 de fe bre ro de 1996.
26 Es de cir, la com bi na ción de ex ce len cia pro fe sio nal, su bor di na ción al
po der po lí ti co, leal tad al sis te ma de mo crá ti co y de sa rro llo de va lo res afi -
nes a es te sis te ma en la cul tu ra ins ti tu cio nal in ter na.
27 En la eta pa avan za da que ha al can za do es te pro ce so de cam bio ins ti -
tu cio nal mi li tar, los ofi cia les de la nue va ge ne ra ción ven en el pro fe sio -
na lis mo una pre con di ción de ci si va pa ra la in te gra ción ple na de la re gión
al mun do de sa rro lla do.



lo que he mos lla ma do una “ma triz de mo crá ti ca de se gu ri -
dad in ter na cio nal” cons ti tu yen el me dio que per mi te traer
a la su per fi cie los cam bios de tan ta sig ni fi ca ción que han
te ni do lu gar en las ins ti tu cio nes mi li ta res ar gen ti nas a
par tir de 1982. Es tas po lí ti cas abren de li be ra da men te un
cam po de ac ción pa ra la ex pre sión ple na de la iden ti dad
de mo crá ti ca de las fuer zas ar ma das, pa ra la re com po si -
ción de sus vín cu los con la so cie dad y el for ta le ci mien to
de su ima gen y su pres ti gio en el cam po in ter na cio nal. Es -
to es po si ble so bre la ba se de los cam bios en la po lí ti ca de
de fen sa y las re la cio nes cí vi co-mi li ta res que in tro du ce el
pre si den te Raúl Al fon sín en la dé ca da pre via.

[c] Con ti nui dad y cam bio

A par tir del re tor no a la vi da cons ti tu cio nal, las po lí ti cas
ex te rior y de de fen sa re fle jan, en for ma cre cien te, con sen -
sos bá si cos ge ne ra dos en la so cie dad. Ta les con sen sos se
de sa rro llan co mo un con ti nuo a lo lar go del pe río do 1983-
1999. El des plie gue y la con so li da ción del sis te ma po lí ti co
de mo crá ti co abar ca sin dis tin ción am bas ad mi nis tra cio -
nes, in cor po ran do en for ma acu mu la ti va ám bi tos de las
prác ti cas del Es ta do y la so cie dad ci vil. Los cam bios en la
po lí ti ca de de fen sa in tro du ci dos por el pre si den te Raúl Al -
fon sín y las po lí ti cas in no va do ras en ma te ria de se gu ri dad
in ter na cio nal y no pro li fe ra ción de sa rro lla das por el pre si -
den te Car los Me nem re fle jan un con jun to de va lo res de la
so cie dad que se ma ni fies ta a lo lar go de am bas ad mi nis -
tra cio nes, en un con tex to de pro fun dos cam bios en el con -
tex to in ter na cio nal.28
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28 Ro ber to Rus sell mues tra que, a pe sar de las des ta ca bles di fe ren cias
en los per fi les de la po lí ti ca ex te rior de los pre si den tes Raúl Al fon sín y
Car los Me nem, es po si ble iden ti fi car “ejes es truc tu ran tes” de la po lí ti ca
ex te rior ar gen ti na a lo lar go de am bas ad mi nis tra cio nes. Los mis mos im -
pli can la pre sen cia de  con ti nui da des im por tan tes a lo lar go de am bos pe -
río dos. Véa se Ro ber to Rus sell, “Los ejes es truc tu ran tes de la po lí ti ca ex -
te rior”, Amé ri ca La ti na In ter na cio nal 1:2, oto ño-in vier no de 1994.
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El pro ce so de de mo cra ti za ción y la in ser ción en un
nue vo con tex to in ter na cio nal plan tean la ne ce si dad de re -

con cep tua li zar el rol de las fuer zas ar ma das. La Ley de De -
fen sa Na cio nal de 1988 y la Ley de Rees truc tu ra ción de
las Fuer zas Ar ma das de 1998 re fle jan con sen sos im por -
tan tes lo gra dos por las dos prin ci pa les fuer zas po lí ti cas de
la Ar gen ti na. Tan to por sus con te ni dos cuan to por la for -
ma en que se arri ba a su for mu la ción y apro ba ción, am -
bas le yes cons ti tu yen ele men tos sig ni fi ca ti vos de con ti -
nui dad en tre am bas ad mi nis tra cio nes. Asi mis mo, el ejer -
ci cio de la au to ri dad po lí ti ca so bre los ser vi cios de
in te li gen cia, la de ter mi na ción de man te ner a las fuer zas
ar ma das al mar gen de la se gu ri dad in ter na y, más am -
plia men te, de la po lí ti ca na cio nal, son as pec tos im por tan -
tes de con ti nui dad en tre am bas ad mi nis tra cio nes.29

Si bien al gu nas de las po lí ti cas que po ne en mar cha el
pre si den te Car los Me nem ca re cen de pre ce den tes –por
ejem plo, la par ti ci pa ción en la Gue rra del Gol fo o el des -
man te la mien to del pro yec to Cón dor II– otras es tán es tre -
cha men te em pa ren ta das con ini cia ti vas del go bier no del
pre si den te Raúl Al fon sín. Por ejem plo, el de sa rro llo de una
po lí ti ca nu clear co mún con el Bra sil con fi nes ex clu si va -
men te pa cí fi cos se ini cia a me dia dos de los años ochen ta
con las su ce si vas de cla ra cio nes que fir man los pre si den tes
Raúl Al fon sín y Jo sé Sar ney. Con Chi le, la Ar gen ti na fir ma
el Tra ta do de Paz y Amis tad en 1984. A par tir de en ton ces,
la po lí ti ca des ti na da a de sac ti var las hi pó te sis de con flic to
con los paí ses ve ci nos se pro yec ta en for ma inin te rrum pi da
so bre los años no ven ta –uno de los pa sos fun da men ta les de
la po lí ti ca ex te rior del pre si den te Car los Me nem es la re so -
lu ción de los 24 con flic tos li mí tro fes pen dien tes en tre am -
bos paí ses– y da lu gar a un gra dual pe ro fir me pro gre so en
el cam po de la in te gra ción re gio nal. 

29 La ten den cia a for mu lar po lí ti cas de es ta do en tor no de es tos te mas,
acen tua da ha cia fi nes de los años noventa, es ma ni fes ta ción del mis mo
pro ce so.
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El ca rác ter de po lí ti ca de Es ta do que asu me el Mer co sur
a me di da que avan za la dé ca da es tam bién una evi den cia
de pri me ra im por tan cia tan to de la con ti nui dad de de ter -
mi na das po lí ti cas a lo lar go de am bas ad mi nis tra cio nes
cuan to de la exis ten cia de un con sen so de la so cie dad sub -
ya cen te a esas po lí ti cas. Al go si mi lar ocu rre con el apo yo al
sis te ma de se gu ri dad in ter na cio nal. La Ar gen ti na par ti ci pa
en mi sio nes de paz de las Na cio nes Uni das ha cia fi nes de
la dé ca da pa sa da,30 lue go de un lar go pe río do de abs ten -
ción, y ofre ce un fir me apo yo al pro ce so de paz cen troa me -
ri ca no. Es ta lí nea de ac ción se trans for ma en un as pec to
cen tral de las po lí ti cas de se gu ri dad in ter na cio nal de los
no ven ta. Asi mis mo, ha cia fi nes de los años ochen ta, la Ar -
gen ti na cuen ta con un sis te ma de mo crá ti co con so li da do,
en rai za do en la so cie dad. Es to per mi te que las de ci sio nes
en el cam po de la de fen sa y la se gu ri dad in ter na cio nal
sean ma te ria de de ci sión –no con di cio na da– del po der po -
lí ti co que ema na del sis te ma re pre sen ta ti vo de go bier no.31

Si bien a lo lar go de la dé ca da la po lí ti ca ex te rior ha ob -
te ni do gra dos cre cien tes de con sen so, acer cán do se en di -
ver sos as pec tos a la cons ti tu ción de po lí ti cas de Es ta do,
las pre mi sas de fon do que la in for man han si do y son ob -
je to de de ba te. Es to se re fle ja en las in ter pre ta cio nes del
sig ni fi ca do de la Pos gue rra Fría en re la ción con la de fen sa
na cio nal y la se gu ri dad in ter na cio nal. ¿Exis ten ra zo nes va -
le de ras pa ra que los es ta dos re vi sen sus en fo ques en ma -

30 Por ejem plo, en la Mi sión de Ve ri fi ca ción de las Na cio nes Uni das en
An go la pri me ra fa se [UNAVEM I], crea da pa ra ve ri fi car el re ti ro de las tro -
pas cu ba nas en el mar co del pro ce so de in de pen den cia de es te país, la
Ar gen ti na par ti ci pa a par tir de 1988.
31 La par ti cu la ri dad de la tran si ción ar gen ti na, que da lu gar en for ma
in me dia ta a una de mo cra cia ple na, no con di cio na da por pre rro ga ti vas de
las ins ti tu cio nes mi li ta res he re da das del ré gi men pre ce den te –“la ple na
ins tru men ta ción del sis te ma re pre sen ta ti vo de go bier no”– es se ña la da
co mo un as pec to de fun da men tal im por tan cia pa ra la se gu ri dad na cio -
nal, y en re la ción con las po lí ti cas de se gu ri dad in ter na cio nal, por un jo -
ven fun cio na rio de la Can ci lle ría ar gen ti na en un se mi na rio rea li za do en
la Fun da ción Si món Ro drí guez, en 1992.
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te ria de de fen sa y se gu ri dad in ter na cio nal? O, en de fi ni ti -
va, el fin de la Gue rra Fría no al te ra la ló gi ca fun da men tal
de las re la cio nes in ter na cio na les –cu ya for mu la ción teó ri -
ca más aca ba da la ofre cen la es cue la rea lis ta y sus ver sio -
nes ag gior na das de los años no ven ta–. En to do ca so, plan -
tean quie nes cues tio nan las pre mi sas en que se asien ta la
po lí ti ca ex te rior ar gen ti na de es ta dé ca da, es ta mos fren te
a una nue va ver sión de los vie jos pa tro nes de do mi na ción
in ter na cio nal, pe ro sin que se al te re su esen cia.

Exis te un cier to pa ra le lis mo en tre las pos tu ras po lí ti cas
del de ba te lo cal –o al me nos los su pues tos que és tas re fle -
jan en tor no de te mas co mo el en vío de na ves al Gol fo Pér -
si co o el des man te la mien to del pro yec to Cón dor II– y las
que se ha llan en jue go en el de ba te teó ri co in ter na cio nal.
Las pos tu ras rea lis tas han plan tea do que las re la cio nes en -
tre los es ta dos van a vol ver a una si tua ción si mi lar a la de
los años trein ta y cua ren ta, ca rac te ri za dos por la ri va li dad
eco nó mi ca, las ca rre ras ar ma men tis tas, el hi per na cio na -
lis mo y, en tér mi nos ge ne ra les, una ló gi ca de ba lan ce de
po der con el con se cuen te ries go de la gue rra. Las neo-rea -
lis tas, ex pli ca Step hen Walt, en fa ti zan la pro ba bi li dad de
que el sis te ma in ter na cio nal en tre en cri sis de bi do al fin de
la bi po la ri dad y la con ti nua de cli na ción del po der nor tea -
me ri ca no. Sin una ame na za uni fi ca da, plan tea el aná li sis
ba sa do en la no ción de ba lan ce de po der, es pro ba ble que
la ri va li dad es tra té gi ca en tre los po de res oc ci den ta les ree -
mer ja.32 Por su par te, el li be ra lis mo ins ti tu cio nal ha plan -
tea do que el or den oc ci den tal va a per sis tir, ya que las ins -

32 Step hen Walt, “In ter na tio nal Re la tions: One World, Many Theo ries”,
Fo reign Po licy, pri ma ve ra de 1998, pp. 29-47. Las pos tu ras des crip tas
por Walt es tán prin ci pal men te re pre sen ta das por John J. Mears hei mer,
en “Back to the Fu tu re: Ins ta bi lity in Eu ro pe Af ter the Cold War”, In ter -

na tio nal Se cu rity 15:1, ve ra no de 1990, pp. 5-56; Ro bert Jer vis, en “The
Fu tu re of World Po li tics: Will it re sem ble the Past?”, In ter na tio nal Se cu -

rity 16:3, in vier no de 1991-1992, pp. 39-73; Ch ris top her Lay ne, en “The
Uni po lar Illu sion”, In ter na tio nal Se cu rity 17:4, pri ma ve ra de 1993, pp. 5-
51; y Ken neth N. Waltz, en “The Emer ging Struc tu re of In ter na tio nal Po -
li tics”, In ter na tio nal Se cu rity 18:2, Fall 1993, pp. 44-79.
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ti tu cio nes y prác ti cas que han da do al sis te ma su ca rác ter
dis tin ti vo son con du ci das por una ló gi ca in ter na, y por lo
tan to la co he sión glo bal y el for ta le ci mien to de las ins ti tu -
cio nes no va a dis mi nuir con el fin de la Gue rra Fría.33

No obs tan te es te pa ra le lis mo y la con ti nui dad del de ba -
te lo cal, las po si cio nes acer ca de la po lí ti ca ex te rior se han
acer ca do. Si bien la par ti ci pa ción en el Gol fo y el des man -
te la mien to del pro yec to Cón dor II si guen sien do mo ti vo de
vi sio nes en fren ta das, la par ti ci pa ción en mi sio nes de paz
y las po lí ti cas de no pro li fe ra ción han co bra do con sen so.
En tor no de la vin cu la ción con la OTAN se ha sus ci ta do un
de ba te re cien te, pe ro de ca rác ter co yun tu ral. El vín cu lo
con la OTAN ha en tra do en un ca rril mi li tar-pro fe sio nal y
di plo má ti co que, en sus con te ni dos, no es cues tio na do y
re sul ta fun cio nal tan to al ob je ti vo de es tre char vín cu los
con los Es ta dos Uni dos cuan to al de es tre char vín cu los
con Eu ro pa y cons ti tu ye una ex ten sión na tu ral del com -
pro mi so ar gen ti no con la pre ser va ción de la paz y la se gu -
ri dad in ter na cio na les, que no es ob je ta do por nin gu na de
las vi sio nes po lí ti cas pre do mi nan tes. 

Al mis mo tiem po, en la di ri gen cia po lí ti ca pre do mi na, co -
mo con sen so de fon do, la ne ce si dad de un equi li brio en tre
dos com po nen tes fun da men ta les de la po lí ti ca ex te rior ar -
gen ti na de los no ven ta: por una par te, los com pro mi sos asu -
mi dos en ma te ria de se gu ri dad in ter na cio nal y no pro li fe ra -
ción y la vi sión glo ba lis ta de la se gu ri dad de sa rro lla da por la
Ar gen ti na en es tos años y, por otra, la pro fun di za ción de los
la zos y com pro mi sos en el mar co re gio nal, en par ti cu lar con
el Bra sil y con Chi le. Ése es el prin ci pal de sa fío de la po lí ti -
ca ex te rior en ma te ria de se gu ri dad in ter na cio nal y, al mis -
mo tiem po, la cla ve de una efec ti va ca pi ta li za ción en los pró -
xi mos años de lo rea li za do por la Ar gen ti na en el cam po de
la se gu ri dad glo bal a lo lar go de la dé ca da: su re le van cia de -

33 Da niel H.Deud ney y John G. Iken berry ofre cen una equi li bra da ela -
bo ra ción de es te de ba te, en Struc tu ral Li be ra lism: The Na tu re and Sour -

ces of Post war Wes tern Po li ti cal Or der, ci ta do.
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pen de aho ra de la ca pa ci dad de la Ar gen ti na pa ra ac tuar co -
mo ele men to ca ta li za dor de la gra dual apro xi ma ción de sus
so cios re gio na les ha cia el cam po de la se gu ri dad glo bal.

Re sul ta dos y pers pec ti vas

La es tra te gia de sa rro lla da por la Ar gen ti na en el cam po de
la se gu ri dad in ter na cio nal y la no pro li fe ra ción ha trans -
for ma do las po lí ti cas e ins ti tu cio nes vin cu la das con el
cam po de la se gu ri dad en ins tru men tos efec ti vos de la po -
lí ti ca ex te rior. Los com pro mi sos en ma te ria de se gu ri dad
glo bal, que im pli can el em pleo sis te má ti co de las fuer zas
ar ma das en mi sio nes in ter na cio na les, han con tri bui do al
re po si cio na mien to in ter na cio nal de la Ar gen ti na y a la
con so li da ción de nue vos vín cu los con Oc ci den te. Del mis -
mo mo do, las ini cia ti vas en ma te ria de no pro li fe ra ción y
se gu ri dad coo pe ra ti va, tam bién con una ac ti va par ti ci pa -
ción de las fuer zas ar ma das, han si do un ins tru men to efi -
caz de la po lí ti ca ex te rior en el mar co re gio nal. 

Las po lí ti cas de no pro li fe ra ción han con tri bui do al de -
sa rro llo de una nue va re la ción con el Bra sil y, ha cia fi nes
de los años ochen ta, cons ti tu yen un fac tor cla ve pa ra la
pues ta en mar cha del pro ce so de in te gra ción eco nó mi ca
re gio nal. En los no ven ta, las po lí ti cas de no pro li fe ra ción
se trans for man en el pa so ini cial ha cia un des plie gue sis -
te má ti co de me di das de cons truc ción de con fian za en el
pla no de las fuer zas con ven cio na les, en tre la Ar gen ti na,
Chi le, el Bra sil y los de más paí ses del Co no Sur. En con -
jun to, las po lí ti cas de se gu ri dad se trans for man en un
ele men to cla ve pa ra la es ta bi li za ción del mar co re gio nal y
el for ta le ci mien to de los pro ce sos de de mo cra ti za ción.
Res pal dan los avan ces ha cia la in te gra ción re gio nal, son
for ta le ci das por ese pro ce so y nu tren la sig ni fi ca ti va di -
men sión po lí ti ca que ca rac te ri za al Mer co sur. 

A prin ci pios de los no ven ta, en el con tex to del fin de la
Gue rra Fría y la ma du ra ción de los pro ce sos de tran si ción
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po sau to ri ta ria, las po lí ti cas de se gu ri dad glo bal y re gio nal
de la Ar gen ti na cons ti tu yen una pro pues ta in no va do ra. El
con tex to in ter na cio nal emer gen te pro du ce un ge ne ra li za -
do des con cier to con res pec to al rol de las fuer zas ar ma das
y exi ge es fuer zos sis te má ti cos de rea dap ta ción.34

34 La reo rien ta ción de los ob je ti vos de las po lí ti cas de de fen sa y se gu ri -
dad in ter na cio nal cons ti tu ye un im pe ra ti vo es tra té gi co de la Pos gue rra
Fría. Las de mo cra cias avan za das asu men es te de sa fío en for ma sis te má -
ti ca. Su ce si vos do cu men tos de la OTAN, en par ti cu lar, la De cla ra ción de
Lon dres, de ju nio de 1990, y la De cla ra ción de Ro ma, de no viem bre de
1991, que con tie ne la pri me ra ver sión del Nue vo Con cep to Es tra té gi co
de la OTAN, cons ti tu yen fuen tes va lio sas pa ra apre ciar ta les es fuer zos de
rea dap ta ción. Las preo cu pa cio nes es tra té gi cas por la rea dap ta ción de
las fuer zas ar ma das se vin cu lan tan to a la re duc ción de los ni ve les de
alis ta mien to, efec ti vos, equi pos y fuer zas nu clea res que im pli ca el fin de
la Gue rra Fría cuan to a la emer gen cia de nue vas si tua cio nes de cri sis y
per fi les de ame na za. Es tas preo cu pa cio nes es tra té gi cas –aún vi gen tes al
fi nal de la dé ca da– y sus im pli ca cio nes con res pec to al ro -
l de las ins ti tu cio nes mi li ta res se re fle ja en los do cu men tos ofi cia les de
di ver sos paí ses con res pec to a sus po lí ti cas de de fen sa y se gu ri dad in -
ter na cio nal. Véa se, por ejem plo, Ale ma nia, Whi te Pa per, Fe de ral Mi -
nistry of De fen ce, 1994; Aus tra lia, De fen ce Whi te Pa per - PRIVADO De -
fen ding Aus tra lia, 1994; Ca na dá, De fen ce Whi te Pa per, 1994; Es ta dos
Uni dos, An nual Re port of the Se cre tary of De fen se to the Pre si dent and

the Con gress, De part ment of De fen se, 1995; Fran cia, Liv re Blanc sur la

De fen ce, 1994; Rei no Uni do, Sta te ment on the De fen ce Es ti ma tes, 1994.
La li te ra tu ra so bre es te te ma es, na tu ral men te, muy ex ten sa. Law ren ce
Freed man ofre ce un in te re san te sur vey en “In ter na tio nal Se cu rity:
Chan ging Tar gets”, Fo reign Po licy, pri ma ve ra de 1998, pp. 48-65, y Stan -
ley Hoff mann un im por tan te in ten to de vin cu lar la nue va pro ble má ti ca
con el de ba te en el cam po de las RRII, en “The Cri sis of Li be ral In ter na -
tio na lism”, Fo reign Po licy, pri ma ve ra de 1995, pp. 159-177. Pa ra aná li -
sis cen tra dos en la cues tión de las ame na zas emer gen tes y sus im pli ca -
ciones con res pec to a las ins ti tu cio nes mi li ta res, véase, en tre otros, los
tra ba jos de Mi chael Clar ke, “The Sha pe of Wars to Co me”, Fo reign Ser vi -

ce, pri ma ve ra de 1996; Ed ward Lutt wak, “To ward Post-He roic War fa re”,
Fo reign Af fairs 74:3, ma yo-ju nio de 1995, pp. 109-122;  Ga reth  Evans,
“Coo pe ra ti ve Se cu rity and In tras ta te Con flict”, Fo reign Po licy 96, otoño
de 1994, pp. 3-20; Eliot A. Co hen, “A Re vo lu tion in War fa re”, Fo reign Af -

fairs 75:2, mar zo-abril de 1996, y Phi llip Wil cox Jr., “The Wes tern Allian -
ce and the Cha llen ge of Com ba ting Te rro rism”, Te rro rism and Po li ti cal

Vio len ce 9:4, in vier no de 1997, pp. 1-7.
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La res pues ta que la Ar gen ti na pro du ce a tra vés de sus
ini cia ti vas en ma te ria de se gu ri dad glo bal y re gio nal es efi -
caz con res pec to a la rea dap ta ción y el em pleo sis te má ti -
co de las fuer zas ar ma das acor de con los de sa fíos y opor -
tu ni da des del con tex to emer gen te. Al mis mo tiem po, no
obs tan te su ca rác ter emi nen te men te prag má ti co, es ta res -
pues ta es con gruen te con los va lo res de mo crá ti cos y con
la ten den cia pre do mi nan te en Oc ci den te ha cia la pro fun -
di za ción de los com pro mi sos con la paz y la se gu ri dad in -
ter na cio na les y la par ti cu lar va lo ra ción de ta les com pro -
mi sos por par te de paí ses ale ja dos del es ce na rio Eu ro-
Atlán ti co. 

Es ta res pues ta tam bién es con gruen te con la na tu ra le -
za y los ob je ti vos de los pro ce sos de de mo cra ti za ción e in -
te gra ción en el mar co su bre gio nal. En ese ám bi to, la Ar -
gen ti na de sa rro lla una po lí ti ca afín a –e in ten sa men te in -
te rac ti va con– su es tra te gia en el cam po glo bal. El éxi to
del pro ce so de in te gra ción eco nó mi ca re gio nal ofre ce un
mar co fa vo ra ble pa ra una in ter lo cu ción fruc tí fe ra, cre -
cien te men te re le van te, con las ins ti tu cio nes mi li ta res de
los paí ses ve ci nos. És ta se trans for ma rá pi da men te en la
ba se de in ter cam bios sus tan ti vos de in for ma ción y prác ti -
cas coo pe ra ti vas en tre las ins ti tu cio nes mi li ta res de la Ar -
gen ti na con las del Bra sil y, po co des pués, con las de Chi -
le, pro ce so que, na tu ral men te, tien de a in cluir a los de -
más es ta dos de la su bre gión. 

Es te pro ce so da lu gar a un de sa rro llo efec ti vo de po lí ti -
cas de se gu ri dad coo pe ra ti va. Los go bier nos de la Ar gen ti -
na, el Bra sil y Chi le se mues tran siem pre in cli na dos a pro -
fun di zar los vín cu los en ma te ria de se gu ri dad. El Me mo rán -
dum de En ten di mien to pa ra el For ta le ci mien to de la
Coo pe ra ción en Ma te ria de Se gu ri dad, que los go bier nos de
la Ar gen ti na y Chi le fir man en no viem bre de 1995, el nue -
vo Plan de De fen sa Na cio nal pro mul ga do por el go bier no del
pre si den te Fer nan do Hen ri que Car do so en 1996, que des -
car ta a la Ar gen ti na co mo hi pó te sis de con flic to, el Me mo -
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rán dum de En ten di mien to en ma te ria de Se gu ri dad In ter -
na cio nal que los pre si den tes de la Ar gen ti na y el Bra sil fir -
man en abril de 1997, y las di rec ti vas pa ra la pro fun di za -
ción del pro ce so de cons truc ción de con fian za que sur gen
de la reu nión de los mi nis tros de Re la cio nes Ex te rio res y de
De fen sa de la Ar gen ti na y Chi le en la lo ca li dad de Za pa llar,
en ju lio de 1997, son to das ma ni fes ta cio nes de la vo lun tad
del po der po lí ti co de pro fun di zar los vín cu los de se gu ri dad
y evi den cian la es tre cha re la ción en tre se gu ri dad y con so li -
da ción de mo crá ti ca en el ám bi to re gio nal. 

El de sa rro llo de la se gu ri dad coo pe ra ti va en la su bre -
gión –co mo co rres pon de a la na tu ra le za de es te en fo que–
re sul ta de la in tro duc ción de nue vas prác ti cas ins ti tu cio -
na les y for mas de con cep tua li zar la cons truc ción de la se -
gu ri dad que con flu yen con un con jun to de an te ce den tes
his tó ri cos afi nes a es te pro ce so.35 Al mis mo tiem po, es to
im pli ca trans for mar las con tri bu cio nes a la se gu ri dad glo -
bal en otro te ma de coo pe ra ción. En rea li dad, la Ar gen ti -
na, el Bra sil y Chi le han de sa rro lla do con di cio nes su fi -
cien tes pa ra ini ciar un pro ce so de coor di na ción de sus po -
lí ti cas de se gu ri dad en tér mi nos sus tan ti vos. Sus vín cu los
re cí pro cos han si do re de fi ni dos en tér mi nos con gruen tes
con los va lo res de mo crá ti cos y ob je ti vos com par ti dos de
paz y se gu ri dad. Los tres paí ses han avan za do ha cia el
pro pó si to co mún de con tri buir a la con so li da ción de la paz
y la de mo cra cia en el he mis fe rio, y han da do mues tras de
su vo lun tad de ma ne jar en for ma trans pa ren te los res pec -
ti vos pre su pues tos de de fen sa y las com pras de ar ma -
men to. Es tos lo gros evi den cian que exis ten con di cio nes
pa ra avan zar ha cia el di se ño con jun to de po lí ti cas de se -
gu ri dad en los cam pos su bre gio nal, he mis fé ri co y glo bal. 

35 Véa se los tra ba jos ci ta dos en la no ta 2. El co mún de no mi na dor es que
la se gu ri dad coo pe ra ti va no de ri va, ni su po ne la fir ma de un gran tra ta -
do si no re sul ta de un pro ce so, que re co no ce un con jun to de an te ce den -
tes –acuer dos, ges tos his tó ri cos, ru ti nas es ta ble ci das– que con tri bu yen
a cons truir la si tua ción de se gu ri dad coo pe ra ti va pe ro no han si do ne ce -
sa ria men te pro du ci dos pa ra ese pro pó si to.
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Sin em bar go, en el mar co de pro ce sos de tran si ción
aún con di cio na dos por la au to no mía que las fuer zas ar -
ma das han he re da do del ré gi men au to ri ta rio pre ce den te,
los go bier nos de mo crá ti cos no pue den ir mu cho más rá -
pi do que el pro ce so de cam bio y adap ta ción de las ins ti -
tu cio nes mi li ta res. En es te sen ti do, la asi me tría de los
sis te mas de re la cio nes cí vi co-mi li ta res de la Ar gen ti na, el
Bra sil y Chi le y la ne ce si dad de res pe tar el rit mo y las ca -
rac te rís ti cas del pro ce so de de mo cra ti za ción de ca da país
ha es ta do siem pre pre sen te en los de ba tes y los in ter cam -
bios ins ti tu cio na les que acom pa ñan y pro mue ven es te
pro ce so.

En ese mar co, la vi sión glo ba lis ta y coo pe ra ti va de la
se gu ri dad que de sa rro lla la co mu ni dad de po lí ti ca de la
Ar gen ti na –en par ti cu lar las dos bu ro cra cias pro fe sio na -
les que pro ta go ni zan es te pro ce so– ha cons ti tui do un ele -
men to sus tan ti vo y de po de ro sa in fluen cia so bre los con -
te ni dos y la na tu ra le za del pro ce so de se gu ri dad. La con -
fluen cia de la par ti cu lar de mo cra ti za ción ar gen ti na y la
ex pe rien cia en el cam po de la se gu ri dad glo bal ha cam -
bia do pro fun da men te las per cep cio nes pre do mi nan tes en
las ins ti tu cio nes mi li ta res acer ca de có mo se eva lúa y có -
mo se ga ran ti za la se gu ri dad del país y la re gión. Es tos
ele men tos, so bre to do a me di da que se trans for man en un
apren di za je ins ti tu cio nal que las fuer zas ar ma das in cor -
po ran a sus prác ti cas y se trans for man en con sen sos in -
ter nos, in ci den en el con te ni do y la efi ca cia de las ini cia -
ti vas que la Ar gen ti na pro mue ve en el ám bi to re gio nal. 

La in te gra ción eco nó mi ca re gio nal ha si do un mar co
fa vo ra ble pa ra es te pro ce so y el Mer co sur se ha de sa rro -
lla do co mo un ám bi to que ofre ce ga ran tías de lar go pla zo
en ma te ria de se gu ri dad y es ta bi li dad de las ins ti tu cio nes
de mo crá ti cas. Es ta no ción ac tua li za da de la se gu ri dad in -
clu ye la es ta bi li dad de mo crá ti ca en un lu gar de pri mor -
dial im por tan cia. Es tos avan ces en ma te ria de se gu ri dad
a lo lar go de las tran si cio nes de mo crá ti cas y el pro ce so de
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in te gra ción eco nó mi ca re gio nal, y la cre cien te pre sen cia
de una co mu ni dad de in te re ses y va lo res y un cre cien te
sen ti do de iden ti dad co mún im pli can a es ta al tu ra el sur -
gi mien to, la de li be ra da cons truc ción, de una co mu ni dad
de se gu ri dad.36

En ese mar co, sur ge la pers pec ti va de una alian za de
se gu ri dad en tre los prin ci pa les miem bros del Mer co sur, a
la que han de su mar se los de más es ta dos.37 Tam bién
ofre ce una ba se ade cua da pa ra la coor di na ción de las
con tri bu cio nes de los paí ses miem bros a la paz y la se gu -
ri dad in ter na cio na les en el cam po de la se gu ri dad glo bal.
Es to in cre men ta la re le van cia po ten cial de ta les con tri bu -
cio nes y tam bién per mi te uti li zar más ra cio nal men te re -
cur sos va lio sos, co mo el CAECOPAZ (Cen tro Ar gen ti no de
En tre na mien to Con jun to pa ra Ope ra cio nes de Paz). 

36 Di ver sos au to res se han re fe ri do a es ta ten den cia, si bien se ña lan do
al gu nas li mi ta cio nes. Véase, prin ci pal men te, Ro sen do Fra ga, en “El ba -
lan ce mi li tar en el Co no Sur de Amé ri ca La ti na”, Ar chi vos del Pre sen te

3:11, di ciem bre-fe bre ro de 1997/1998, pp. 61-73; Mo ni ca Hirst, “Se cu -
rity Po li cies, De mo cra ti za tion And Re gio nal In te gra tion In The Sout hern
Co ne”, Do cu men to FLACSO, Bue nos Ai res, 1995; y An drew Hu rrell, “Se cu -
rity in La tin Ame ri ca”, In ter na tio nal Af fairs 74:3, ju lio de 1998, pp. 529-
546. Con res pec to al con cep to de “co mu ni dad de se gu ri dad”, véa se no ta
2 y la for mu la da por Hu rrell en “An Emer ging Com mu nity in South Ame -
ri ca?”, Draft, Nuf field Co lle ge, Ox ford Uni ver sity, UK 1998.
37 En tien do por alian za de se gu ri dad, el ti po de aso cia ción en tre es ta -
dos que in clu ye un com po nen te mi li tar fuer te y su po ne la exis ten cia de
va lo res co mu nes, pe ro no la exis ten cia de ame na zas pre con fi gu ra das si -
no ob je ti vos de es ta bi li dad en el ám bi to re gio nal y con tri bu ción a la paz
y la se gu ri dad en el mar co glo bal. El pro ce so de re for mu la ción y am plia -
ción de la OTAN es el ejem plo pa ra dig má ti co de es ta for ma de aso cia ción
en ma te ria de se gu ri dad, pro pia de la Pos gue rra Fría. La mis ma se dis -
tin gue de la alian za mi li tar tra di cio nal, de na tu ra le za esen cial men te de -
fen si vo-ofen si va y ca rac te ri za da por un com po nen te mi li tar fuer te, va lo -
res co mu nes, y la exis ten cia de ame na zas cla ras y com par ti das; las coa -
li cio nes ad hoc, de na tu ra le za esen cial men te tác ti ca, que tie nen un
com po nen te mi li tar fuer te pe ro no su po nen una co mu ni dad de va lo res,
y se ago tan una vez cum pli do su ob je ti vo; y, por úl ti mo, los part ners hips,
que tie nen un ca rác ter esen cial men te pre ven ti vo vin cu la do a ob je ti vos
di ver sos, no li ga dos a ame na zas tra di cio na les, y ca re cen de un com po -
nen te mi li tar es pe cí fi co.
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Avan ces sus tan ti vos de la coo pe ra ción en ma te ria de
se gu ri dad glo bal en tre dos paí ses co mo la Ar gen ti na y el
Bra sil tie nen un po de ro so sig ni fi ca do po lí ti co y dan lu gar
a ven ta jas si mul tá neas y acu mu la ti vas pa ra am bos. En
par ti cu lar, po ten cian la im por tan cia de las con tri bu cio nes
res pec ti vas en el es ce na rio glo bal. Sin du da, el sig ni fi ca -
do po lí ti co de un con tin gen te de 800 efec ti vos bra si le ño-
ar gen ti nos es ma yor que el de dos con tin gen tes de 400 o
600 efec ti vos de ca da país en for ma in de pen dien te. 

Por úl ti mo, en el pla no in ter no, la ex pe rien cia en el
cam po de la se gu ri dad glo bal y los avan ces en el mar co
re gio nal han pro du ci do un im pac to sig ni fi ca ti vo en las
per cep cio nes y las prác ti cas ins ti tu cio na les de las fuer za
arma das y han in flui do de ci si va men te en el de sa rro llo de
una co mu ni dad de po lí ti ca, con cre cien tes gra dos de ins -
ti tu cio na li za ción y com po nen tes de pro fe sio na lis mo ci vil.
Es ta co mu ni dad es par te del en tra ma do de re la cio nes cí -
vi co-mi li ta res que ha con tri bui do a la es ta bi li dad y la con -
so li da ción de la de mo cra cia en la Ar gen ti na. 

La for mu la ción e ins tru men ta ción de las po lí ti cas de
se gu ri dad glo bal y re gio nal han re que ri do una cre cien te
ca pa ci dad de coor di na ción en tre la Can ci lle ría, el Mi nis -
te rio de De fen sa, el Es ta do Ma yor Con jun to y las tres
fuer zas ar ma das. La ex pe rien cia en el cam po de la se gu -
ri dad glo bal y las ini cia ti vas en el mar co re gio nal in flu yen
so bre el de sa rro llo de ca pa ci da des lo ca les en lo que tien -
de a cons ti tuir se co mo una se cu rity po licy com mu nity o
“co mu ni dad de po lí ti ca” en ma te ria de se gu ri dad. 

A me di da que avan za la dé ca da, la ac ti vi dad con ti nua
en el cam po de la se gu ri dad glo bal pro du ce una cre cien te
pre sen cia de nue vos en fo ques y el de sa rro llo de un nue vo
len gua je en la co mu ni dad de po lí ti ca lo cal. En bue na me -
di da, las de man das que sur gen de la in ten sa ac ti vi dad en
ma te ria de se gu ri dad glo bal son las que ins ti tu cio na li zan
prác ti cas co mu nes y pro ce sos de for mu la ción e ins tru -
men ta ción de po lí ti cas que ca ta li zan la cons ti tu ción de
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una co mu ni dad de po lí ti ca. Es, prin ci pal men te, a par tir
de esas de man das que se for ta le cen y de sa rro llan los vín -
cu los en tre los mi nis te rios de De fen sa y Re la cio nes Ex te -
rio res, las fuer zas ar ma das y el cír cu lo de ins ti tu cio nes no
gu ber na men ta les vin cu la das a es ta área de po lí ti ca. La
ma du ra ción y el ca rác ter ple no, no con di cio na do por pre -
rro ga ti vas mi li ta res, de la de mo cra cia ar gen ti na con tri bu -
ye fun da men tal men te a po si bi li tar ese pro ce so.

La cons truc ción de es ta tra ma de re la cio nes en tor no
del pro ce so de for mu la ción e im ple men ta ción de po lí ti cas
ha si do po si ble por las ca rac te rís ti cas par ti cu la res del
pro ce so de de mo cra ti za ción de la Ar gen ti na. Es te pro ce so
ha con du ci do, en un pla zo re la ti va men te bre ve, a la in te -
gra ción ple na de las fuer zas ar ma das al sis te ma po lí ti co y
a la pro duc ción de una tra ma de vin cu la cio nes en tre di ri -
gen tes po lí ti cos, miem bros de las fuer zas ar ma das y es pe -
cia lis tas ci vi les. Es to ha si do cru cial pa ra ge ne rar los con -
sen sos y ca pa ci da des de coor di na ción ne ce sa rios pa ra el
éxi to de un pro ce so de cam bio rá pi do, en un cam po par -
ti cu lar men te sen si ble co mo es el de la se gu ri dad. 

Las po lí ti cas de se gu ri dad in ter na cio nal, no pro li fe ra -
ción y se gu ri dad re gio nal que la Ar gen ti na ha lle va do a ca -
bo a lo lar go de la dé ca da han con tri bui do a pro du cir cam -
bios im por tan tes en la ima gen y el po si cio na mien to in ter -
na cio nal del país y en los vín cu los con los paí ses ve ci nos.
En el des plie gue de esa es tra te gia, la trans for ma ción de
las po lí ti cas e ins ti tu cio nes vin cu la das con la de fen sa en
un ins tru men to de la po lí ti ca ex te rior ha si do una in no va -
ción exi to sa, con una pro yec ción sig ni fi ca ti va so bre los es -
ce na rios re gio nal y glo bal del pró xi mo si glo. �


