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Introduccion

En la segunda década ya del siglo XXI, Argentina enfrenta importantes desa-
fios para avanzar hacia un modelo productivo que le permita superar histori-
cos problemas estructurales, mejorar los niveles de ingreso y su distribucion
y, en definitiva, las condiciones de vida de la poblacién. La ausencia de una
estrategia de desarrollo sostenida en el tiempo y las continuas marchas y
contramarchas en las politicas econémicas y tecnolégicas no hizo sino pro-
fundizar las restricciones estructurales y redundé en una muy baja tasa de
crecimiento promedio y una creciente heterogeneidad productiva y social.
La alta volatilidad del crecimiento, la restriccion externa y la necesidad de
un salto en la calidad de la estructura productiva continian siendo, como en
la segunda mitad del siglo XX, rasgos distintivos de la economia argentina.

La planificacion, el financiamiento de largo plazo y la consolidacién de
infraestructuras fisicas y tecnoldgicas esenciales para la competitividad de
la economia son algunos de los temas centrales para enfrentar los desafios
sefalados. Las deficiencias en estos planos obedecen, en términos genera-
les, a decisiones erraticas, impulsos sin continuidad, al desmantelamiento
de instituciones, asi como a la falta de politicas articuladas y consistentes.
La liquidacién del Banco Nacional de Desarrollo y el abandono de la red fe-
rroviaria son ejemplos de pérdidas de capacidades construidas a lo largo de
afos, mientras que las debilidades del afiorado Sistema Nacional de Inno-
vacion son el resultado de politicas dispersas en un terreno donde no han
faltado iniciativas.

La historia reciente nos pone nuevamente ante fuertes vaivenes en los
fundamentos mas basicos de las politicas publicas y la estrategia de desa-
rrollo, dado que, luego de un ciclo en el cual las politicas habian puesto de
nuevo el foco en la produccion y el desarrollo tecnoldgico a partir un activo
rol del Estado, el péndulo vuelve hacia el predominio del mercado. De este
modo, en nuevas condiciones y tras de un sinuoso camino recorrido duran-
te décadas, nos vemos obligados hoy a seguir pensando y repensando la
agenda del desarrollo. Esta tarea conlleva la necesidad de aprender de las
limitaciones y restricciones que se presentaron en cada ciclo, recogiendo
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especialmente las lecciones en relacion con los instrumentos y las politicas
aplicadas. Este libro es, en tal sentido, una compilacién de articulos que se
proponen abordar algunos de estos temas del desarrollo, desde una perspec-
tiva de largo plazo y poniendo el foco en los desafios actuales, en el marco de la
Licenciatura en Economia del desarrollo de la Universidad Nacional de Quilmes.

El primer capitulo, “Las idas y vueltas de la planificacion estratégica para
el desarrollo”, tiene como objetivo estudiar la planificacién de politicas de la
Argentina desde la década de 1930 hasta el afo 2015. La motivacién princi-
pal se desprende de la relevancia que adquiere el planeamiento estratégico
para liderar una estrategia de desarrollo econémico inclusivo a partir de una
transformacion en la estructura productiva. Por una parte, se busca identi-
ficar las experiencias pasadas en el pais, que sean o puedan asemejarse a
una planificacion estratégica, en particular aquellas mas vinculadas con la
Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI). Por otra, se estudian
la relevancia y el tipo de planificacion luego del quiebre que implicé la dltima
dictadura militar hasta la crisis de la convertibilidad. Finalmente, se analizan
los planes mas importantes a nivel nacional durante la posconvertibilidad.

Se observa que, en general, en las experiencias de planificacion presentes
durante la etapa de la ISl y en la posconvertibilidad aparece la necesidad de
instrumentar medidas para resolver un tradicional flagelo de las economias
latinoamericanas, la restriccion externa, a partir de un cambio en la especiali-
zacion productiva y comercial. Aun asi, la planificacién estratégica argentina
ha estado histéricamente signada por las idas y vueltas en los objetivos de
los planes y los problemas para pasar a la etapa de aprobacion o instrumen-
tacion. Por contraposicion a un objetivo basico de la planificacién, como es
sostener en el tiempo una serie de metas, prioridades e instrumentos, las
sucesivas rupturas en el orden democratico sumadas a los problemas de la
coyuntura han trabado el avance de la planificacion.

Por su parte el segundo capitulo, “El financiamiento a largo plazo en au-
sencia de un Banco Nacional de Desarrollo”, busca retomar la historia de los
bancos nacionales de desarrollo y su actualidad para analizar y contextuali-
zar el caso de Argentina. Se presenta el origen y surgimiento de los bancos
nacionales de desarrollo, su ocaso hacia la década de 1980y su resurgimien-
to en el contexto de la crisis iniciada en 2008. En este sentido, la crisis ha
reabierto el debate respecto a qué rol deberian cumplir, con qué objetivos,
de qué modo y con qué instrumentos alcanzarlos, asi como cuales son las
medidas para una eficiente gestion anticiclica de las crisis. Desde entonces,
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incluso desde la ortodoxia econédmica, hay un interés renovado por los ban-
cos nacionales de desarrollo, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo, dadas las limitaciones y los efectos prociclicos que
mostraron los mercados financieros privados.

Asi, luego de décadas de cuestionamientos a los fundamentos, el fun-
cionamiento y desempeio de estas instituciones, y de una fuerte apuesta
a los mercados privados de capitales y la banca internacional, la discusion
respecto del financiamiento para el cambio estructural, en contextos de cre-
ciente incertidumbre, vuelve a estar en la agenda del desarrollo junto con
otros temas como la inclusién social y territorial y la cuestiéon ambiental. En
este marco, se revisan algunos rasgos actuales de estas instituciones finan-
cieras y se discute el caso argentino, revisando tanto la historia de su banco
nacional de desarrollo como las caracteristicas salientes del financiamiento
para la inversién en el siglo XXI, donde la ausencia de instituciones con mi-
siones y funciones como las de aquel ha planteado serias limitaciones y falta
de instrumentos.

Luego, el capitulo “La infraestructura cientifica y tecnolégica en el siste-
ma nacional de innovacién” tiene por objeto analizar de qué manera se con-
ceptualiza dicha infraestructura y su papel en los procesos de difusién de co-
nocimiento, las modalidades de medicidén y las estrategias implementadas
para su fortalecimiento. El interés por esta area de estudio se desprende de
la importancia que adquiere la infraestructura cientifica y tecnoldgica (CyT)
como pieza clave de los procesos de desarrollo, considerando las debilida-
des que presenta el tema en los sistemas de innovacién latinoamericanos.
Para ello, en el trabajo se procede a sistematizar, analizar y comparar las ex-
periencias de Argentina, Brasil, la Unién Europea y Australia sobre programas
de politica e instrumentos de planificacion relativos a la infraestructura CyT
en esos territorios.

En torno a cada experiencia se relevan sus antecedentes y los trabajos
de medicién realizados, una tipologia de instrumentos de planificacion y la
evolucién de las acciones propuestas, asi como la importancia asignada a
la tematica por parte del accionar politico y su contribucién a la difusion del
conocimiento. El caso de Argentina se analiza en mayor profundidad y a par-
tir de los resultados obtenidos se observa que en el periodo 2004-2013 hubo
avances importantes en las inversiones destinadas a revertir los déficits
crénicos en infraestructura CyT. No obstante, también se detectan falencias
asociadas a la escasa institucionalidad, planificacién y sostenibilidad de las
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acciones implementadas, la carencia de relevamiento y procesamiento de
informacion y, en consecuencia, su baja contribucién a los procesos de difu-
sion de innovaciones a la comunidad usuaria.

Finalmente, el capitulo “El desarrollo de las economias regionales. El
caso del limén en Tucuman” aborda temas relacionados con el fortaleci-
miento de las cadenas productivas locales a partir del desarrollo de la in-
fraestructura —especificamente, la infraestructura ferroviaria de carga en la
Argentina y sus impactos en los costos logisticos—, la competitividad y, por
lo tanto, las posibilidades de crecimiento de distintas regiones y sectores
del pais. En este marco, el trabajo estudia en particular la cadena del limén,
como uno de los tantos bienes procedentes de las provincias del norte del
pais. Para ello se presenta un andlisis de toda la cadena productiva, desde su
localizacién geografica hasta el destino final de la produccion. De esta ma-
nera, el estudio no solo analiza la situacién actual de este sector productivo,
sino que también explora las posibilidades de potenciar este tipo de produc-
ciones regionales mediante el fomento al transporte de carga por ferrocarril y
asi optimizar su logistica; con este fin, se presentan propuestas que buscan
convertirse en una alternativa para las politicas de planificacion territorial.
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Las idas y vueltas de la planificacion estratégica para el
desarrollo

Jésica De Angelis y Florencia Pizzarulli

Introduccion

La consolidacion de un sendero de crecimiento sostenido dependera de
la generacién de ciertos cambios en la estructura productiva y comercial.
Estos deberian combinar ingresos mayores y mejor distribuidos —equilibrio
interno— con modificaciones en la insercién internacional que permitan ta-
sas de crecimiento mas altas (Bonvecchi y Porta, 2003), compatibles con el
equilibrio de balanza de pagos —equilibrio externo—. Las politicas publicas
son un factor determinante en la especializacion de la estructura productiva
y en la insercién en el mercado internacional.

La planificacion estratégica como marco para el desarrollo de politicas
publicas encuentra su justificacion, por un lado, en la existencia de fallas de
mercado y la necesidad de intervenir para corregirlas, y, por el otro, en el po-
tencial aprovechamiento de ventajas competitivas dinamicas. En definitiva,
el eje del planeamiento estratégico para liderar el desarrollo econémico se
relaciona con el fortalecimiento de la competitividad de la estructura pro-
ductiva. Asimismo, la planificacién estratégica resulta fundamental por dos
cuestiones. Si el objetivo general no esta claro y hay un contexto de variadas
instancias institucionales de nivel nacional, provincial y municipal, los instru-
mentos de politica o incluso las politicas en general pueden entrar en contra-
dicciones o duplicar esfuerzos. Por ello, la existencia de un plan estratégico
resulta fundamental para la articulacion de las politicas.

En este marco, el objetivo del trabajo es estudiar la planificacion de politi-
cas de Argentina desde la Industrializacién por Sustitucién de Importaciones
(1S1) hasta el afio 2015. Para ello, se realiza una division en tres apartados.
En primer lugar, se buscara identificar las experiencias pasadas (desde 1930)
en el pais, que sean o puedan asemejarse a una planificacién estratégica
(por ejemplo, lineas de accidn, lineamientos estratégicos, declaraciones de
intencion, protocolos), en particular aquellas mas vinculadas con la ISI. En

11
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segundo lugar, se estudiaran la relevancia y el tipo de planificacién luego del
quiebre que implicé la dltima dictadura militar hasta la crisis de la conver-
tibilidad. Finalmente, se analizaran los planes sectoriales mas importantes
a nivel nacional durante la posconvertibilidad (el “Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”, el “Plan Estratégico Industrial 2020” y el “Plan Es-
tratégico Agroalimentario y Agroindustrial”), con el objeto de analizar el tipo
de planificacién, los objetivos y los problemas que se intentaba resolver.

1. Las experiencias de planificacién

En esta primera seccidn se realizard una breve revision de las principales
experiencias en materia de planificacién desde comienzos de la década de
1930 hasta el quiebre en el rumbo econémico que implicé la dltima dictadura
militar, vinculado con un esquema basado en la valorizacién financiera. En
primer lugar, se describiran los dos planes elaborados por Federico Pinedo:
el “Plan de accién econémica nacional 1933" y el “Plan de reactivacién eco-
némica 1940". Estos comprenden los primeros intentos de intervencion del
Estado en materia de planificaciéon econémica, en respuesta a coyunturas
internacionales criticas (i.e. la crisis econdmica mundial desatada en 1929y
la Segunda Guerra Mundial).

En segundo lugar, se analizaran las experiencias de planificacion de los
primeros gobiernos de Perdn, siendo el primero y el segundo plan quinque-
nal sus productos mas destacados. Resulta de gran interés analizar estos
planes ya que, en aquel momento, la idea de que el Estado debia ejercer una
accién orientadora en el ambito econémico comenzaba a presentarse con
mayor intensidad.

El periodo de funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo (Co-
nade) se conoce como una “época dorada” en el campo de la planificacién
estratégica, tanto por su envergadura institucional como por el estadio meto-
doldgico de sus productos. Es por eso que, en tercer lugar, se estudiaran los
planes mas destacados del funcionamiento de esa institucion, tales como
el “Plan Nacional de desarrollo 1965-1969", el “Plan Nacional de desarrollo
1970-1974" y “El Plan Nacional de desarrollo y seguridad 1971-1975".

En cuarto lugar, se analizarad brevemente el plan estratégico que se de-
sarrollé con la vuelta del peronismo, conocido como el “Plan Trienal para
la reconstruccion y liberacién nacional”. Este andlisis resulta relevante ya
que en su contenido continuaba presente la intencidn de una ISl como el eje

12
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central de su politica econémica. Esa idea habia estado latente, en mayor o
en menor medida, en los planes anteriormente presentados.

1.1. Los primeros planes nacionales

En 1933 se desarrollé e implementd el primer plan elaborado por el Estado
argentino, denominado “Plan de Accién Econémica” (en adelante, PAE). Se
traté de un fendmeno relevante ya que, a partir de esa experiencia, el Estado
argentino comienza a formular planes como parte de politicas reguladoras
de la economia. Hasta ese entonces, los planes eran mas bien simples, par-
ciales y dispersos, pero a partir de ese momento se los comienza a incorpo-
rar como herramienta de caracter tedrico (Gémez y Lesta, 2008).

El PAE fue impulsado durante la gestién de Federico Pinedo,! con la co-
laboracién especial de Raul Prebisch, en respuesta a la necesidad de reducir
los efectos de la depresion mundial heredada desde finales de los afios 20.
El plan fue conocido por una serie de discursos referidos a la produccion
rural, al mercado de cambios y a la situacién monetaria. Federico Pinedo, al
presentar el plan, expresaba:

Como dificilmente podran provenir del exterior los estimulos requeridos de la eco-
nomia, era preciso buscar las soluciones desde el pais mismo. Ademas, habia
llegado el momento en que si no se actuaba con decision, las actividades y el
consumo de la nacién seguirian desarrollandose en el bajo nivel en el que habian

caido (Ministerio de Hacienda y Agricultura de la Nacion, 1934: 79).

El PAE abarcaba un conjunto de objetivos que se basaban en proteger al sec-
tor productivo nacional y estimular la demanda interna. Algunas de las me-
didas destinadas a ese propdésito fueron la creacion de numerosas comisio-
nes y juntas reguladoras,? cuyas funciones, en general, estaban orientadas a
analizar la coyuntura y proponer medidas para preservar los intereses de los
diferentes sectores productivos (granos, carnes, algodon, vino). Asimismo, el
plan contenia un grupo de medidas financieras y monetarias que planteaban,
entre otras cosas, la liberacion progresiva de la moneda. Para ello, se creé la

1 Federico Pinedo se encontraba ejerciendo el cargo de Ministro de Hacienda.
2 por ejemplo: Comisién Nacional del Aztcar (1931), Comision Nacional de la Industria Vitivinicola
(1934), Junta Reguladora de Granos (1933) y Junta Nacional de Carnes (1933).

13
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Comisién de Control de Cambios y se constituyé dos mercados de divisas,
uno oficial y otro libre, posibilitando que el gobierno tuviera margenes de re-
gulacion del sector externo (Casparrino et al,, 2011). A su vez, en ese periodo,
con la finalidad de contar con nuevos mecanismos de regulacion, se creo el
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA). Por ultimo, el plan encaraba
una serie de medidas para la creacién de puestos de trabajo a partir de la
implementacion de un programa de obras publicas y proponia el estimulo
de la produccion local para absorber las necesidades del consumo nacional.

Cuando aun no se habian superado los efectos de la crisis de 1930, se
desencadend la Segunda Guerra Mundial. Se evidenciaba nuevamente la
necesidad de una intervencion estatal para atenuar las consecuencias que
la guerra traeria a la economia del pais. En el afio 1940, el poder ejecutivo
envié al Congreso un programa econémico denominado “Plan de Reacti-
vacion Econémica” (conocido como “Plan Pinedo”), siendo nuevamente su
autor Federico Pinedo y el principal colaborador Raul Prebisch. Sus objeti-
vos estaban dirigidos a estimular la demanda interna para la generacién de
empleo, la sustitucion de importaciones y la diversificaciéon de las exporta-
ciones, buscando promover industrias con potencialidad exportadora con
destino en paises vecinos y Estados Unidos. A su vez, el plan respondia a
la necesidad de una reformulacion de politica externa, a partir de las nuevas
condiciones mundiales asociadas a la insostenible continuidad de la rela-
cion triangular que mantenia Argentina con Estados Unidos y Gran Bretana.

Cabe destacar que, si bien se buscaba estimular la produccién industrial,
esta estaba destinada a cumplir un rol complementario del sector primario,
el cual seguia considerandose como la “rueda maestra” del ordenamiento
econdmico (Casparrino et al., 2011). En este sentido, se concebia una indus-
trializacion parcial capaz de reducir los niveles de desocupacion y se desta-
caba la necesidad de no crear obstaculos para las exportaciones. Federico
Pinedo, al presentar el programa, expresaba:

El recurrir a la industria para suplir en lo que sea posible lo que no puede importar o
pagar, y evitar el grave mal de la desocupacion [...] Debemos precavernos del error
de promover aquellas producciones que tienden a disminuir las importaciones de
los paises que sigan comprando nuestros productos en la medida suficiente para
permitirnos pagar esas importaciones. De lo contrario crearemos nuevos obstacu-
los a las exportaciones: hay que importar mientras que se pueda seguir exportan-
do (Castillo, 1979: 409).

14
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A diferencia del primer plan de Pinedo, el segundo se presentaba de una ma-
nera relativamente mas concisa y ordenada, con apenas un contenido mayor
en instrumentos para llevar a cabo las ideas planteadas. No obstante, ambas
experiencias no contenian suficiente instrumental técnico y consistian, mas
bien, en medidas coordinadas dirigidas a resguardar el desarrollo de determi-
nados sectores y sostener el nivel de actividad econémica (Cordone, 2004).
Finalmente, el Plan Pinedo no fue aprobado por el Congreso.

1.2. Los planes quinquenales

El 19 de octubre de 1946, el presidente Juan D. Perén anuncié el plan de
gobierno que se dio a conocer como el “Primer Plan Quinquenal” (PPQ en
adelante), que comprendia el periodo que va desde 1947 a 1951. El plan fue
elaborado por la Secretaria Técnica, bajo la conduccién de Francisco J. Fi-
gueroa y Miguel Miranda, tomando de base los estudios previamente elabo-
rados por el Consejo Nacional de Posguerra.3 Posteriormente, la Secretaria
cred el Consejo Econémico Social como cuerpo consultivo anexo, con la fina-
lidad de coordinar los intereses sectoriales.

El PPQ tuvo lugar en un escenario econémico relativamente favorable: el
pais se hallaba en tiempos bastante présperos, dado que se preveia una ba-
lanza comercial positiva ocasionada por la demanda de alimentos de aque-
llos paises que habian sido beligerantes. La finalidad del plan no respondia
a la necesidad de corregir los efectos de una crisis; mas bien, tenia el pro-
pésito de afianzar el camino hacia un proceso de desarrollo en un contexto
politico que otorgaba un papel protagonico a las funciones del Estado en la
intervencion de la economia. A diferencia de las pasadas experiencias de
planificacién, el PPQ se consolidaba como un proyecto de ley que aprobaba
el Plan de Realizaciones e Inversiones, lo que autorizaba el financiamiento
de un conjunto de 27 proyectos sobre cuestiones muy diversas, como salud
publica, transportes y comunicacion, edificios publicos, combustibles y ener-
gia, entre otros.

3E Consejo Nacional de Posguerra fue el primer organismo argentino de planificacion creado en
1944; su objetivo era realizar los estudios requeridos para el futuro ordenamiento social y econémi-
co del pais. Cuando asumi6 al Poder Ejecutivo Juan D. Perdn, se transfirieron las funciones del Con-
sejo a la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Nacion, cuyo titular era el doctor José Figuerola.
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Los principales objetivos del PPQ estaban orientados a situar la economia
del pais al servicio del desarrollo social, favorecer una industrializacién masiva,
ampliar los controles del Estado en todos los sectores y garantizar la plena
ocupacion. Claudio Casparrino, Agustina Briner y Cecilia Rossi (2011) destacan
que se trataba de un plan de caracter integral al combinar aspectos demogra-
ficos que argumentaban el fomento de la inmigracion hacia zonas rurales con
fines de autoabastecimiento y, a su vez, el impulso de la industria con creciente
sustitucion de importaciones a través de medidas que incluian la aplicacion de
aranceles. A su vez, el PPQ incorporaba el abastecimiento energético auténo-
mo*y el fomento de la nacionalizacién de empresas estratégicas.

Se trat6 de un plan mas amplio y abarcativo respecto de las experiencias
de planificacién pasadas, caracterizado por poseer una elevada cantidad de
metas y proyecciones, aunque un tanto ambicioso, lo que dificultaba su im-
plementacién. Asimismo, el gran nimero de industrias consideradas de in-
terés nacional habria constituido un posible obstaculo para la jerarquizacion
y priorizaciéon de proyectos. El mismo presidente Juan D. Perén reconocia
las debilidades del PPQ al afirmar que las deficiencias se atribuian tanto a
la ausencia de “racionalizacién absoluta de su contexto” como a la falta de
estadisticas y de censos. En sus palabras:

El primer Plan Quinquenal, por circunstancias sobradamente conocidas, no pudo
tener ni la racionalizacién absoluta de su contexto, ni tampoco los estudios bases
permitieron afirmarlo en realidades absolutas, desde que la falta de estadisticas,
la falta de censos y el desconocimiento en que el pais vivia de su propia realidad
no me permitieron realizar una planificacion perfecta (Perén, 1953: 11).

El PPQ no fue considerado en forma conjunta en el parlamento. Los proyec-
tos fueron tratados de manera paulatina en los afos siguientes, siendo apro-
bados quince de ellos; los restantes no lograron ser considerados y algunas
de sus proposiciones pasaron integrar otras leyes.

En el periodo transcurrido entre el primer y segundo plan quinquenal, se
establecié el denominado “Plan Econédmico de Emergencia”, elaborado en

4 En el articulo 40 de la Constitucion de 1949 se declaraba que todos los minerales, las caidas de
agua, los yacimientos de petréleo, de carbén y de gas, y las demas fuentes naturales de energia,
con excepcion de los vegetales, son propiedad imprescriptible e inalienable de la Nacién. Ademas,
se le otorgaba al Estado central jurisdiccion sobre todas las concesiones petroleras por primera
vez en la historia argentina.
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el Ministerio de Asuntos Técnicos y respaldado por el Consejo Nacional de
Planificacion. Esta iniciativa de planificacion surgié como respuesta a dos
problemas econémicos del momento: el estrangulamiento externo y el in-
cremento sostenido de los precios. Dicho plan comprendia un conjunto de
medidas dirigidas a controlar la inflacién y a equilibrar el sector externo. Sus
objetivos generales proponian: aumentar la produccién agropecuaria, orien-
tar el comercio exterior hacia la reduccién de importaciones y el crecimiento
de exportaciones, y facilitar el ahorro como motor de un crecimiento futuro a
partir de una mayor austeridad del consumo.

Al tiempo que se ponia en practica el plan de emergencia —y superado
el pico de la crisis econémica-—, el Ministerio de Asuntos Técnicos prepar6
el Segundo Plan Quinquenal (SPQ en adelante) para el periodo 1953-1957.
El SPQ se desarrollé en una coyuntura econémica diferente al plan anterior,
caracterizada por presentar problemas en el sector externo, situacién que no
permitia continuar abasteciendo el crecimiento de la industria. Los objetivos
principales de la nueva politica econémica estaban orientados a equilibrar
los resultados del comercio exterior mediante el aumento de los saldos ex-
portables; por tanto, otorgaba un estimulo a las actividades agropecuarias.
En lo que respecta a ese sector, se hacia hincapié en la necesidad de fomen-
tar su mecanizacion y, con ello, la industria nacional de maquinarias agri-
colas. Asimismo, se pretendia sentar las bases de la industria pesada. La
siderurgia, la mecanica y la quimica fueron las ramas en las que se iban a
producir mayores inversiones estatales.

En relaciéon con el anterior plan, el SPQ presentaba algunos cambios cua-
litativos en materia de planificacién. Las principales diferencias se basaban
en la incorporacion de informacion precisa y exhaustiva, y en una formula-
cion adecuada de los objetivos —siendo estos alin genéricos— y de los me-
dios para alcanzarlos. Cabe destacar que el plan contaba con la informacién
recabada en el censo de 1947, lo cual permitié obtener datos mas fiables
para la elaboracién de sus metas. Asimismo, el hecho de que el plan debia
ser discutido conceptualmente en el Congreso —y de que resultado se plas-
maba en proyectos de leyes—, le otorgaba una originalidad metodoldgica.

Los resultados finales de la implementacién del SPQ no pueden ser co-
rrectamente evaluados dado que el golpe de Estado de septiembre de 1955
no permitié concluir su aplicacién. Asi, se disolvié la Secretaria Técnica de la
Presidencia y, en su reemplazo, las autoridades solicitaron asesoria técnica
aorganismos de las Naciones Unidas, tarea que culminé con la presentacion
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de un informe preliminar elaborado por Prebisch, que derivé en una serie de
recomendaciones para orientar el nuevo curso de la economia. Al respec-
to, Cordone (2004) destaco que las propuestas elaboradas por Prebisch no
conformaban un verdadero plan econémico sino que eran, mas bien, reco-
mendaciones que comprendian un conjunto de medidas estabilizadoras de
un estilo cercano a la ortodoxia monetarista y otro conjunto orientado a la
implementacion de politicas de desarrollo. El autor afirma que, dado el carac-
ter provisorio que tenia el gobierno y la apelacién a la falta de recursos, solo
el primer grupo de medidas tuvo cierto grado de aplicacion.

1.3. Planificacion Conade

En 1961, durante la presidencia de Arturo Frondizi y en el marco de la Alian-
za para el Progreso,® se crea el Conade (Consejo Nacional de Desarrollo),
un organismo de planificacion perteneciente a la Presidencia de la Nacion.
Segun lo que expresa el decreto de su constitucion, el Conade debia “asumir
la responsabilidad en la coordinacién de los estudios y andlisis requeridos
para la formulacion organica de los programas de desarrollo, asi como para
el asesoramiento de la accién de Gobierno”.® La literatura suele denominar
al periodo del funcionamiento del Conade como la “época dorada” en materia
de planificacion (Tereschuk, 2008; Miiller, 2013).

El primer programa elaborado por el organismo fue el “Plan Nacional de
Desarrollo 1965-1969" (PND1 en adelante); tenia como objetivo primordial el
de “mostrar las implicaciones que resultan de la fijacion de ciertos objetivos
de progreso econémico y social medio para adoptar decisiones racionales,
tanto por parte del sector publico como del privado” (Presidencia de la Na-
cién, 1965). Para la elaboracion del plan, se incorporaron avances metodo-
I6gicos que fueron posibles gracias a la cooperacion de los organismos de
planificacién con otras instituciones y al fortalecimiento de los cuadros téc-
nicos y de investigacion (Fizbein, 2007).

El PND1 contenia un diagnodstico exhaustivo de la evolucién de la econo-
mia argentina entre 1950-1963, en el cual se examinaba el comportamiento
de los sectores externo, publico, agropecuario, industrial, de infraestructura

5 La Alianza para el Progreso fue un programa econémico y politico de EE. UU. para América Lati-
na, efectuado entre 1961 y 1970, en el contexto de neutralizar la influencia de la Revolucion cubana
en la region latinoamericana a partir de la existencia de diversos focos de insurgencia.

6 Decreto 7290, del 23 de agosto de 1961. Creacion del Consejo Nacional de Desarrollo.
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econdmica y social. Ademas, se presentaban metas vinculadas con el creci-
miento del producto bruto interno y el empleo, y con la distribucién del ingre-
so, el aumento del consumo, las mejoras en los niveles de educacion, salud
publica y vivienda, y la eliminacién progresiva de las tendencias inflaciona-
rias. Se discutian también los instrumentos de politica que debian utilizarse
para alcanzar los objetivos y las metas planteadas.

Con respecto al sector industrial, el plan proponia la integracion de las
ramas mas dinamicas junto con las basicas y las no desarrolladas, con el ob-
jetivo de superar el desnivel presente entre la produccion de bienes finales e
intermedios para sustituir importaciones, mejorar la produccion de bienes de
capital y promover la utilizacién de los recursos naturales y materias primas
existentes (Cordone, 2004). Ademas, el PND1 contemplaba la politica cam-
biaria como una herramienta importante para incentivar las exportaciones y
promover la radicacion de los capitales extranjeros. Asimismo, incorporaba
diversos programas de desarrollo sectorial y de infraestructura social.

En referencia a su aspecto metodoldgico, el PND1 contenia un esfuerzo
de diagnéstico y sistematizacion de informacion relevante. Sin embargo, di-
versas criticas han cuestionado su valor operativo debido a la ausencia de
proyectos y previsiones para su implementacion (Tereschuk, 2008). Rapo-
port (2000) destaca que el plan contenia una vocacién mucho mas volcada a
una administracion equilibrada que a la puesta en marcha de cambios signi-
ficativos en la economia. En otras palabras, no contemplaba una verdadera
propuesta de reforma estructural para encaminar un proceso de desarrollo
econdémico. El PND1 no habia llegado a ser aprobado cuando en junio de
1966 se produjo el movimiento militar conocido como la “Revolucién argenti-
na”, que hizo cesar el gobierno de Arturo llia. A partir de ese momento, cadu-
can las autoridades del Conade y sus principales funcionarios, designandose
en su lugar a un interventor militar.

Mas tarde se crea el Sistema Nacional de Planeamiento, coordinado por la
Secretaria del Conade, que se complementé con el Sistema de Planeamiento
y Accién para la Seguridad, coordinado por el Consejo Nacional de Seguridad
(Conase). Casparrino et al. (2011) destacan que, con estas iniciativas, la dic-
tadura de Juan C. Ongania terminé de constituir institucionalmente la vincu-
lacion entre la planificacion y las politicas de “seguridad”. Mas adelante, las
actividades de planificacion fueron coordinadas junto con el Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia (Conacyt). Esos organismos fueron los encargados de
elaborar el “Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974" (PND2 en adelante).
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En su primer apartado, el PND2 contenia un analisis de la evolucién eco-
némica argentina desde 1945 hasta ese momento. Sobre esa base se explici-
taron la estrategia econdmicay las metas a alcanzar. En términos amplios, el
plan respondia a los siguientes objetivos: a) alcanzar un crecimiento rapido y
prolongado de la economia; b) lograr una distribucién mas junta del ingreso;
c) afianzar la defensa y la ampliacion de la soberania nacional en el campo
econdémico. El PND2 hacia hincapié en promover un desarrollo industrial im-
pulsado por una integracion del sector, con la finalidad de aumentar la efi-
ciencia de las empresas nacionales, (Cordone, 2004) y, ademas, presentaba
un plan de inversién publica nacional que concedia prioridad a las inversio-
nes en acero, energia, transporte y comunicaciones (Casparrino et al., 2011).
Complementariamente, proponia desarrollar programas de mejoras en edu-
cacion, salud y vivienda, asi como evitar el incremento del endeudamiento
externo y fomentar el progreso cientifico tecnolégico (Fiszbein, 2007).

Con el desplazamiento del general Juan C. Ongania, se produjeron cam-
bios en la direccion del Conade y, bajo la nueva conduccién del general Juan
Guglielmelli, se realizé una revisién del proyecto anterior, redisefidandose un
nuevo plan. La version revisada del PND2 se basé en el disefio de nuevos
objetivos, entre ellos: la integracién sectorial del aparato productivo, la inte-
gracion geoecondmica de la nacién y la consolidacion del poder nacional de
las decisiones. Se plantearon también nuevas metas y se establecieron nue-
vas estimaciones de la evolucion de las distintas variables econémicas. Ese
nuevo analisis llevé a la elaboracién, por un lado, de un informe sobre “Metas
de crecimiento de la economia para el mediano plazo” y, por otro lado, a la
confeccion de un futuro “Plan tentativo nacional de desarrollo”. No obstante,
esta iniciativa no pudo concretarse por la renuncia del titular del Conade.

El siguiente programa elaborado por el organismo de planificacion se
denominé “Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-1975” (PNDS en
adelante). Dicho plan fue aprobado por ley, hecho que no ocurria desde la
promulgacién del SPQ en 1953. Sin embargo, cabe destacar que, a diferencia
de las enmarcadas en el SPQ, no fue una ley aprobada por el Congreso en un
régimen democratico, situacion que le quitaba la legitimidad politica.

La caracteristica particular del PNDS fue que en su preparacion participa-
ron una gran cantidad de organismos del Estado, conformando 52 comisio-
nes para la elaboracion de los objetivos, las metas y medidas a largo plazo.
Los lineamientos de politica incluidos en el PNDS estuvieron en sintonia con
las definiciones de un modelo econémico basado en una concepcién desa-
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rrollista-nacionalista e impulsadas por el programa de Aldo Ferrer,’ las cua-
les estimulaban el impulso del capital nacional, la integracién de la economia
y las exportaciones industriales (Fiszbein, 2007).

Los objetivos principales del PNDS estaban orientados a asegurar el
ejercicio de la soberania nacional, promover la integracién nacional y el
crecimiento de la economia apoyado prioritariamente en el desarrollo de la
empresa de capital nacional, promover el desarrollo cientifico-tecnolégico y
consolidar las relaciones de cooperacion latinoamericana (Presidencia de la
Nacién, 1971). Para ello, incluia numerosas metas cuantitativas: crecimiento
del producto bruto, incremento de la produccién agropecuaria e industrial,
aumento en los salarios reales, entre otras; adicionalmente, se establecian
una serie de polos de desarrollo con el interés de promover provincias y re-
giones atrasadas para disminuir las diferencias en los niveles relativos de
avance. Por ultimo, se proponian una serie de medidas concretas, entre ellas:
la creacion de un Banco Nacional de Desarrollo, programas de reconversion
industrial, de modernizacién agropecuaria y de desarrollo cientifico, la Ley de
Compre Argentino y la creacién de un ente nacional de comercio exterior. La
puesta en practica del PNDS practicamente no tuvo lugar ya que una nueva
crisis de la coyuntura econémica agravo la crisis social y politica, dando lu-
gar al desplazamiento del gobierno militar que lo habia elaborado.

1.4. La planificacion en el tercer gobierno peronista

|u

Con la asuncion del gobierno democratico peronista, se confecciona el “Plan
Trienal para la Reconstruccion y Liberacién Nacional” (PTRLN en adelante).
Su elaboracién fue encomendada a un comité vinculado a la Subsecreta-
ria de Desarrollo y en cuyo ambito funcionaba el Instituto Nacional de Pla-
nificacion Econdmica. A grandes rasgos, los principales objetivos del plan
estaban relacionados con la puesta en marcha de un proceso acelerado de
la distribucion del ingreso, la modificacién de las estructuras productivas,
el desarrollo de un nuevo modelo de produccién, consumo, organizacién y
desarrollo tecnoldgico, y la recuperacion de la independencia econémica a
través del impulso de la empresa de capital nacional. Ademas de contener
objetivos de politicas, incluia programas y proyectos a implementar, aunque
carecia de una formalizacion técnica (Tereschuk, 2008).

7 Aldo Ferrer ocupaba el cargo de Ministro de Economia.
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En el PTRLN se le asignaba un rol central al Estado como regulador de la
economia para llevar a cabo una eficaz politica de desarrollo. Tal regulacion
se efectuaria en el marco de una concertacion abierta que el gobierno llevé
a cabo con las principales agrupaciones politicas, empresariales y gremiales
del pais (Cordone, 2004). De acuerdo con Casparrino et al. (2011), se trataba
de una planificacién integral ya que buscaba interpretar la sociedad y, desde
alli, proponer las diversas vias para el desarrollo tanto en los ambitos socia-
les y politicos como econémicos. Para estos autores, la caracteristica dife-
rencial respecto de las experiencias de planificacion tradicional de caracter
normativo es que se percibia como el problema mas importante no tanto la
esfera técnica, sino mas bien la esfera politica y los propios integrantes de
la sociedad. En definitiva, como lo plantea Bernazza (2006), el PTRLN habia
sido el instrumento con el que se expresé el proyecto politico. Al presentarlo,
Juan D. Perén destacé:

El Plan Trienal de Gobierno 1974-1977 no se limitaba a lo que habitualmente se co-
noce como un ‘plan de desarrollo’. No podriamos incurrir en el pecado desarrollista
de lograr récords que se agotan en si mismos, sino que anhelamos lograr la plenitud
de la evolucién social y espiritual de la Nacion (Perdn, 2002: 193).

Con el fallecimiento de Perén y la presencia de un conflicto sociopolitico, el
plan no pudo iniciar su ejecucion. Cabe destacar que tanto los planes desa-
rrollados en el marco de la Conade como el PTRLN tienen cierta continuidad
en sus objetivos, en particular se encuentra la necesidad de avanzar hacia
la segunda etapa del modelo de industrializacién por sustitucién de importa-
ciones. Este hecho se contrasta llamativamente con la inestabilidad politica
del periodo (Miiller, 2013).

2. Cambio de rumbo: inicio del proceso de “desustitucion”

La ultima dictadura militar implementé un cambio de rumbo en la planifica-
cién, apartandose del fomento de la ISl e introduciendo profundas modifica-
ciones en la politica econémica; tal cambio estuvo vinculado en particular
con las politicas promercado, un programa de liberalizacion de mercados y
la apertura externa que se combinaria mas tarde con la Reforma Financiera
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del 19778 y el enfoque monetario del BP (1978). Asimismo, dio lugar a un pro-
ceso de mayor competencia para la estructura productiva local, menor finan-
ciamiento para la industria, sobrevaluacién cambiaria y deterioro consecuen-
te del balance comercial, compensado con entrada de capital de corto plazo.

Luego de analizar el plan econémico de Martinez de Hoz, se estudiaran
los dos planes de desarrollo estratégico elaborados por el gobierno de Alfon-
sin: “Lineamientos de una estrategia de crecimiento econémico 1985-1989"
y “Plan Nacional de Desarrollo 1987". Estos planes respondieron, en gran
parte, a la necesidad de resolver el problema de la inestabilidad econémica y
un preocupante fenémeno inflacionario. Por tltimo, se analizara brevemente
lo acontecido en materia de planificacién durante el régimen de convertibi-
lidad. Cabe destacar que el nuevo escenario econémico de los noventa, con
las reformas promercado, suprimié cualquier pretension estatal que tuviera
a la planificacion como instrumento de sus acciones y, por tanto, tampoco
existieron experiencias relevantes durante ese periodo.

2.1. El programa econémico de Martinez de Hoz

Las autoridades militares que asumieron al poder en 1976 crearon el Minis-
terio de Planeamiento (en 1978 fue transformado en una secretaria) y el Ins-
tituto de Planificacion Econdmica en el Ministerio de Economia. Si bien el
gobierno militar contaba con tales organismos, sus ideas distaban de valorar
la intervencion del Estado en materia de planificacion econdémica (Cordone,
2004), en tanto se propulsaba un cambio radical en el modelo econémico
basado en la idea de una liberalizaciéon econémica. Asi, la politica econémica
implementada desde 1976 vino a poner fin al proceso de industrializacién
por sustitucién de importaciones de la etapa anterior.

La nueva estructura de planificacién no plasmé ninguna iniciativa rele-
vante, y fue neutralizada desde el Ministerio de Economia y Obrasy Servicios
Publicos (Miiller, 2011). Las fuerzas armadas confiaron en José Martinez de
Hoz, quien estaba al mando del ministerio anteriormente nombrado, para
la conduccion de la politica econémica sobre la base de un programa de
accion. Tal programa fue expuesto el 2 de abril de 1976 y contenia los li-

8 | a Reforma Financiera del 1977 se instruments a través de ley 21.495 de descentralizacion de
depdsitos y la Ley de Entidades Financieras (21.526) limit6 el control e intervencion estatal sobre
el Sistema Financiero y tendieron a apoyar un modelo de valorizacién financiera que generé con-
centracion y extranjerizacion (Cibils y Allami, 2010).
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neamientos generales que impondria en su gestion econémica. Se lo dio a
conocer como “Programa de Recuperacion, Saneamiento y Expansion de la
Economia Argentina”, y se lo fue adaptando durante las distintas circunstan-
cias coyunturales a lo largo de cinco afos.

No se trataba de un instrumento de planificacién, sino que se conformé
mas bien como una presentacion de los lineamientos en politica cambiaria,
monetaria, de comercio exterior, de inversiones extranjeras, ingresos, precios
y salarios, entre otras. El programa se enmarcaba en lo que en Argentina
se denomind “el pensamiento liberal” (Sourrouille et al., 1985) y manifestaba
explicitamente una critica a la experiencia de la industrializacion sustitutiva,
desestimando las politicas de los planes que la habian propiciado.® En térmi-
nos generales, el documento del pensamiento liberal proponia fomentar una
politica antiinflacionaria, la liberacién de precios, el aumento de la produc-
cion agropecuaria mediante la disminucion de los derechos de exportacion,
la liberalizacion de los mercados cambiario y financiero, la implementacion
de una politica industrial que procurara promover las industrias basicas y
eliminar las trabas, y la reduccioén del gasto y del déficit del gobierno.

A inicios de la década de 1980 se preanuncia una crisis econémica de
gran envergadura en respuesta a las politicas econdmicas implementadas
por el gobierno militar. Estas ultimas generaron, entre otras cosas, una gran
contraccién de la produccién industrial, incremento de la deuda externa y
persistencia del ritmo inflacionario.

2.2. El intento de planificacion con la vuelta de la democracia

Tras el resurgimiento de la democracia, el gobierno de Alfonsin creé la Secre-
taria de Planificacion, la cual seria la encargada de la elaboracion de los dos
grandes planes econémicos implementados en el lapso del gobierno radical:
los “Lineamientos de una estrategia de crecimiento econémico 1985-1989" y
el “Plan Nacional de Desarrollo 1987".

El primero, “Lineamientos de una estrategia de crecimiento econémico
1985-1989", fue preparado por Juan V. Sourrouille, bajo el mando de Ministro
de Economia, en el marco de una dificil situacién econémica ligada a la per-

9 programa liberal se enmarcaba en un contexto de desembarco de los denominados Chicago
Boys, economistas liberales que tuvieron una influencia en las reformas econémicas de las ulti-
mas dictaduras militares del cono sur.
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sistencia de una gran inestabilidad y la presencia de un fenémeno inflaciona-
rio. Para resolver los problemas econdémicos y retomar la senda de crecimien-
to, el plan proponia una estrategia de crecimiento a la que denominaron de
“ajuste positivo”, que planteaba la expansion de las exportaciones a partir de
una mejor utilizacion de los recursos locales y un incremento en la competiti-
vidad de la industria manufacturera, asi como la promocion de un sostenido
proceso de inversiones. Se explicitaba que la proteccién industrial no debia
ser excesiva, sino que debia aplicarse de una manera selectiva. Asimismo, el
plan atestiguaba la necesidad de mejorar la articulacién entre el sector publi-
co y privado en materia de cooperacion cientifico-tecnolégica, en la penetra-
cién de nuevos mercados internacionales (Vacarezza, 2012). De acuerdo con
Miiller (2013), esta experiencia en planificacion carecia de la profundidad que
supieron tener los planes de la “época dorada” y constituyé una expresion
fuertemente critica a la idea de la industrializacion sustitutiva, lo que debilita-
ba la legitimacién de las politicas que dichos planes propiciaron.

El sostenido incremento del ritmo inflacionario condujo a que el gobierno
radical pusiera en ejecucion el “Plan Austral”. Se trataba de un programa
de estabilizacion, preparado para dar un corte drastico a la inflacién e inci-
dir sobre su caracter inercial. Ademas de la necesidad de quebrar la inercia
inflacionaria, el plan tenia como objetivo reducir el dificil fiscal. Para tales
propésitos, se implementaron medidas como el congelamiento de precios,
de tarifas publicas, tipo de cambio y salarios, y la instauraciéon de una nueva
moneda —el Austral—, acompafiada de la adopcién de una tabla de conver-
sién de deudas.

El segundo, “Plan Nacional de Desarrollo 1987", fue elaborado bajo el man-
do nuevamente de Sourrouille como Ministro de Economia y Bernardo Grins-
pun al frente de la Secretaria de Planificacion. Se traté de un programa que
estaba orientado a la reconstruccion de la economia y a la resolucién de los
desequilibrios estructurales. El plan proponia un conjunto de objetivos aso-
ciados a recuperar el crecimiento econémico, modernizar el aparato producti-
vo, reindustrializar el pais, reestructurar el Estado, fortalecer los mecanismos
de integracion regional, entre otros. A causa de la debilidad econémica, el
plan no fue aplicado. En un escenario de emergencia econémica, el gobierno
sacé a la luz el denominado “Plan Primavera”, con el fin de impulsar un shock
antiinflacionario dentro de una coyuntura de incertidumbre politica y econé-
mica. Debido la presencia de importantes desequilibrios econdmicos, no tuvo
éxito, dando un final al gobierno democratico en materia de planificacion.
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2.3. La no planificacion de la convertibilidad

El gobierno de Menem marcé un nuevo paso hacia el liberalismo econémico
y, con ello, abandoné la planificacién econémica como herramienta estraté-
gica para el desarrollo. A partir de 1990, se lanzé un programa de reformas
estructurales que incluy6 una profunda apertura comercial y la liberalizacién
financiera, un movimiento general de desregulacion de los mercados de bie-
nes, servicios y activos financieros, la privatizacion descuidada de empresas
publicas, el recorte de servicios prestados por el Estado y concesiones al
sector privado (Leiva Lavalle, 2010).

En este contexto, la Secretaria de Planificacién creada por la administra-
ciéon de Raul Alfonsin fue suprimida. Algunas de sus funciones las hered6
la Secretaria de Programacion Econdmica, que se incorporé formalmente
al Ministerio de Economia. De acuerdo con lo expuesto por Miiller (2011),
si bien el nuevo escenario macroeconémico constituido por las reformas
promercado y la instauracion del régimen de convertibilidad anulé cualquier
instancia estatal que tuviera a la planificacién como objeto de sus acciones,
la nocién de “plan” tuvo algunas manifestaciones, como la implementacién
del “Sistema Nacional de Inversiones Publicas” (SNIP) y el “Plan Federal de
Infraestructura” (PFI). El primero, creado por la ley 24.354 y reglamentado en
1995, tenia como principal objetivo la iniciacion y actualizacion permanente
de un inventario de proyectos de inversion publica nacional y la formulacién
anual y gestién del plan nacional de inversiones publicas. El segundo, es-
tablecido a partir de un decreto el presidente Fernando de la Rua en 1999,
fue desarrollado en contacto con el Consejo Interprovincial de Ministros de
Obras Publicas (entidad que nuclea a los principales referentes politicos de
los gobiernos provinciales, en el ambito del transporte y las obras publicas).
Como lo indica Miiller (2011), el PFI no tuvo un tratamiento técnico y solo se
resumio a una enumeracion de proyectos, sin plasmarse en alguin documen-
to de trabajo (Miiller, 2013).

Como corolario, si bien durante el periodo de la convertibilidad en Argenti-
na hubo algunas iniciativas en planificacién, como el SNIP y PFI, las mismas
distaban de presentarse como un programa organico de desarrollo y mas bien
se asimilaban a una mera programacion de proyectos de inversion. En este
sentido, la ausencia de experiencias relevantes en materia de planificacién en
los periodos de gobiernos neoliberales se vincula con el corrimiento del Esta-
do como actor protagénico para encarar procesos de desarrollo econémico.
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3. El retorno de los planes estratégicos

Desde la devaluacion de la moneda a principios de 2002 y la salida de todo el
régimen de convertibilidad, la economia argentina ha venido experimentado
un periodo de crecimiento acelerado y sostenido en combinacién con cre-
cientes superdvits comerciales hasta el 2011. La irrupcién de China e India
como fuertes demandantes de commodities, a partir de su acelerada indus-
trializacion, ha inaugurado un escenario marcadamente diferente para los
productos en los que la mayor parte de los paises de América Latina tiene
ventajas comparativas, relajando fuertemente su restriccion externa. En este
contexto de menores preocupaciones de corto plazo y cambio de rumbo en
la concepcidn de la politica econdémica, se abre un espacio que jerarquiza la
actuacion del Estado y tienen lugar una serie de intentos de planificacion.

En este apartado, con el propdsito de comprender los objetivos, las prio-
ridades y la metodologia de planificacion durante la posconvertibilidad, se
estudiaran los tres planes sectoriales'? mas importantes a nivel nacional del
periodo 2003-2015: el “Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién”
(PNCTI), el “Plan Estratégico Industrial 2020" (PEI 2020) y el “Plan Estratégi-
co Agroalimentario y Agroindustrial” (PEA2).

El PNCTI 2012-2015 se sustentd sobre dos planes previos: las “Bases
para un Plan Estratégico en Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2005-2015",
desarrollado por la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SECYT)
y publicado en 2005, y el “Plan Estratégico Bicentenario 2006-2010", lanza-
do un afo después. El plan se concibié como un instrumento ordenador de
diversas politicas e iniciativas previas, pero susceptible de ser modificado o
ajustado ante cambios en el contexto o a partir de la evaluacion de los cur-
sos de accioén llevados a cabo. Buena parte del plan constituyé un esfuerzo
de sistematizacion y formalizacién de politicas o iniciativas sobre las que el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Sociedad ya venia trabajando. En efecto,
en la agenda de gestion del plan se retomaron muchas herramientas, instru-
mentos e iniciativas y se combinaron con las contribuciones que resultaron
del proceso participativo para su desarrollo.

10 También se destacan por su envergadura el “Plan Nacional de Turismo Sustentable” y el “Plan
Estratégico Territorial 2016". Mas alla de la gran relevancia del sector de Turismo Sustentable en
la estructura productiva local y de la planificacion y el ordenamiento territorial en toda estrategia
de desarrollo, se decidié hacer foco en los planes vinculados de manera directa con sectores o
nucleos productivos estratégicos (PEI, PNCTI) y en el PEA por el peso del sector en el PIB (un 19%
en 2010, de acuerdo con el PEA).
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Se sefnalaron como objetivos centrales la necesidad de fortalecer el Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), formar recursos
humanos de alta calidad, desarrollar infraestructura, lograr un sistema ar-
ticulado y coordinado; y generar un perfil productivo basado en la agrega-
cion de valor, en el empleo de calidad y en la incorporacién de conocimiento.
También se incorporaron una serie de metas cuantitativas y cualitativas en
relacién con la cantidad de investigadores, esfuerzos en 1+D y esfuerzos pri-
vados, entre otras.

Asimismo, el plan se estructuré en torno a dos estrategias de interven-
cion: el desarrollo institucional y la focalizacio